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b alakohta
Asiassa C-431/11,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 16.8.2011,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendéin C. Murrell,
avustajanaan A. Dashwood, QC,

kantajana,
jota tukee
Irlanti, asiamiehendidn E. Creedon, avustajanaan N. Travers, BL,
valiintulijana,
vastaan
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan M. Veiga, A. De Elera ja G. Marhic,
vastaajana,
jota tukee
Euroopan komissio, asiamiehinddn V. Kreuschitz ja S. Pardo Quintilldn,
viliintulijana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
M. Berger, A. Borg Barthet, E. Levits ja J.-]. Kasel,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 6.2.2013 pidetyssé istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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kuultuaan julkisasiamiehen 21.3.2013 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vaatii unionin tuomioistuinta yhtaélta
kumoamaan ETA:n sekakomiteassa omaksuttavasta Euroopan unionin kannasta ETA-sopimuksen
liitteen VI (Sosiaaliturva) ja poytdkirjan 37 muuttamiseen 6.6.2011 annetun neuvoston padtoksen
2011/407/EU (EUVL L 182, s. 12; jéljempéand riidanalainen p&itds) ja toisaalta siind tapauksessa, etté
se kumoaa tdmin padtoksen, sdilyttdmadn padtoksen vaikutukset siihen saakka, kunnes annetaan uusi
paatos.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

SEUT 48 artiklassa, joka kuuluu EUT-sopimuksen kolmannen osan IV osaston vapaata liikkuvuutta
koskeviin méérédyksiin, mddratadn seuraavaa:

"Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdédtamisjérjestystd noudattaen komission
ehdotuksesta sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liilkkuvuuden toteuttamiseksi, erityisesti ottamalla kayttoon jérjestelmén, joka turvaa palkattuina
tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittajina toimiville siirtotyoldisille ja heiddn huollettavilleen
sen, etta:

a) kaudet, jotka eri maiden lainsddddnnon mukaan otetaan huomioon oikeuden saamiseksi etuuteen
ja sen sdilyttdmiseksi sekd etuuden maéédrén laskemiseksi, lasketaan yhteen;

b) etuudet maksetaan jdsenvaltioiden alueella asuville.

SEUT 79 artiklassa, joka kuuluu EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta koskeviin méérayksiin, mddratddn seuraavaa:

”1. Unioni kehittdd yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyritddn kaikissa vaiheissa varmistamaan
muuttovirtojen tehokas hallinta, jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdiseminen ja tehostettu
torjunta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto
sdatavat tavallista lainsddtamisjérjestystd noudattaen toimenpiteitd seuraavilla aloilla:

b) jdsenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien madrittely,
mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa jésenvaltioissa;
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Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
tehdyn poytakirjan (N:o 21) 2 artiklassa todetaan, ettd "[EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston
madrdykset, mainitun osaston nojalla hyviksytyt toimenpiteet, unionin kyseisen osaston nojalla
tekemdn kansainvilisen sopimuksen madrdykset tai Euroopan unionin tuomioistuimen téllaista
madrdystd tai toimenpidettd tulkitsevat paatokset eivit sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai Irlantia,
eikd niitd sovelleta ndissa valtioissa”.

Kyseisen poytékirjan 1 ja 3 artiklan mukaan on lisdksi niin, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
eiviat osallistu EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen toimenpiteiden

hyviaksymiseen neuvostossa, jolleivit ne ilmoita neuvoston puheenjohtajalle Kkirjallisesti kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun ehdotus tai aloite on esitetty neuvostossa, haluavansa ndin tehda.

ETA-sopimus

Sopimus Euroopan talousalueesta (EYVL 1994, L 1, s. 3; jdljempdnd ETA-sopimus) tehtiin 2.5.1992
EY:n perustamissopimuksen 238 artiklan, josta on tullut SEUT 217 artikla, perusteella
assosiaatiosopimuksena yhtdaltd Euroopan yhteisdjen ja niiden silloisten jésenvaltioiden sekd toisaalta
Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) tuolloin kuuluneiden valtioiden eli Itdvallan tasavallan, Suomen
tasavallan, Islannin tasavallan, Liechtensteinin ruhtinaskunnan, Norjan kuningaskunnan, Ruotsin
kuningaskunnan ja Sveitsin valaliiton, valilla.

Sopimuksen viidennen perustelukappaleen mukaan sopimuspuolet ovat pdaittineet “toteuttaa
tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja paddomien vapaan liikkuvuuden mahdollisimman taydellisesti
kaikkialla Euroopan talousalueella [ETA]”.

Sopimuksen 1 artiklassa médrétdadn seuraavaa:

”1. Tdmidn assosiaatiosopimuksen tavoitteena on yhdenmukaisen [ETA:n] —— luomiseksi edistda
sopimuspuolten kaupan ja taloudellisten suhteiden jatkuvaa ja tasapainoista vahvistumista
yhdenvertaisten kilpailun edellytysten pohjalta sekd samojen sddntojen noudattamista.

2. Edelld 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi assosiaatiosuhde kasittdd tdmédn
sopimuksen maardysten mukaisesti:

a) tavaroiden vapaan liikkuvuuden;
b) henkiléiden vapaan liikkuvuuden;
¢) palvelujen tarjoamisen vapauden;
d) pddomien vapaan liikkuvuuden;

e) sellaisen jdrjestelmdn kayttoon ottamisen, jolla varmistetaan, ettei kilpailu védristy ja etté
kilpailusddntoja noudatetaan yhdenvertaisesti; sekd

f) entistd ldheisemmidn yhteistyon muilla aloilla kuten tutkimus- ja kehittimistyossd,
ympaéristopolitiikassa, koulutuksessa seké sosiaalipolitiikassa.”

ETA-sopimuksen 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Sopimuspuolet toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia tastd sopimuksesta
johtuvien velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi.

ECLIL:EU:C:2013:589 3
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Ne pidattyvat kaikista toimenpiteistd, jotka voivat vaarantaa tdmén sopimuksen tavoitteiden
saavuttamista.

Lisdksi ne helpottavat tdman sopimuksen mukaista yhteistyota.”

ETA-sopimuksen 6 artiklassa madriatdan seuraavaa:

”Siltd osin kuin tdmén sopimuksen maédrdykset ovat sisélloltadn samoja kuin vastaavat Euroopan
talousyhteison perustamissopimuksen tai Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen taikka
nditd kahta perustamissopimusta sovellettaessa annettujen sdddosten sdadannot, médrdyksia tulkitaan
niitd tdytdntoon pantaessa ja sovellettaessa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ennen tdmén
sopimuksen allekirjoittamista antamien merkityksellisten ratkaisujen mukaisesti, edelld sanotun
kuitenkaan rajoittamatta oikeuskédytdnnon kehittdmista tulevaisuudessa.”

Sopimuksen 7 artiklassa maaritdén seuraavaa:

”Saddokset, joihin tdmdn sopimuksen liitteissd tai ETA:n sekakomitean padtoksissd viitataan taikka
jotka sisdltyvit niihin, sitovat sopimuspuolia, ja ne ovat osa tai ne saatetaan osaksi sopimuspuolten

oikeusjérjestystd seuraavasti:

a) ETY:n asetuksia vastaavat sdddokset saatetaan sellaisinaan osaksi sopimuspuolten oikeusjarjestysta;

ETA-sopimuksen 28 artiklassa, jonka sisdlto padasiallisesti vastaa SEUT 45 artiklan sisélt6d, madrataan
seuraavaa:

”1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus EY:n jasenvaltioiden ja EFTA-valtioiden vililla.
2. Vapaa liikkuvuus edellyttdasd, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva EY:n jédsenvaltioiden ja
EFTA-valtioiden tyontekijoiden syrjintd tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa

tyoehdoissa poistetaan.

3. Yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin rajoituksin se
sisaltdad oikeuden:

a) hakea tosiasiallisesti tarjottua tyota;
b) liikkua téssé tarkoituksessa vapaasti EY:n jésenvaltioiden ja EFTA-valtioiden alueella;

c) oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi tdmédn valtion kotimaisten tydntekijoiden
tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten mukaisesti;

d) jdada EY:n jasenvaltion tai EFTA-valtion alueelle tydsuhteen pédtyttyd siella.
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ETA-sopimuksen 29 artiklassa, jonka sisélto pédasiallisesti vastaa SEUT 48 artiklan sisdltod, maarataan
seuraavaa:

"Toteuttaakseen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden sopimuspuolet
turvaavat sosiaaliturvan alalla liitteessa VI madrdtylla tavalla tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille sekd heiddn huollettavilleen erityisesti sen, ett:

a) kaudet, jotka eri maiden lainsddddnnén mukaan otetaan huomioon oikeuden saamiseksi etuuteen
ja sen sdilyttdmiseksi sekd etuuden méédrén laskemiseksi, lasketaan yhteen;

b) etuudet maksetaan sopimuspuolten alueella asuville.”

ETA-sopimuksen liitteessd VI, jonka otsikko on ”Sosiaaliturva”, mainitaan otsikon ”"Saadokset, joihin
viitataan” alla sosiaaliturvajiarjestelman soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjdseniinsd 14.6.1971 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
(EYVL L 149, s. 2) ja asetuksen N:o 1408/71 taytdntoonpanomenettelystd 21.3.1972 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 574/72 (EYVL L 74, s. 1).

ETA:n sekakomitea antoi 1.7.2011 paitoksen N:o 76/2011, jolla on erityisesti tarkoitus saattaa ajan
tasalle ETA-sopimuksen liitteessd VI olevat viittaukset asetuksiin N:o 1408/71 ja N:o 574/72, koska
kyseiset asetukset on korvattu sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1), sellaisena kuin
se on muutettuna 16.9.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 988/2009 (EUVL L 284, s. 43; jiljempédnd asetus N:o 883/2004), sekd vastaavasti asetuksen
N:o 883/2004 tdytintodonpanomenettelystd 16.9.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 987/2009 (EUVL L 284, s. 1). Paitoksen 22 perustelukappaleen mukaan
paatokselld on lisdksi tarkoitus muuttaa ETA-sopimuksen pdytékirjaa 37 asetuksella N:o 883/2004
perustetun  sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamista  késittelevan  hallintotoimikunnan
sisdllyttamiseksi siind olevaan toimikuntien luetteloon.

Tosiseikat

Euroopan komissio teki 9.9.2010 ehdotuksen neuvoston péitokseksi omaksuttavasta Euroopan unionin
kannasta ETA-sopimuksen liitteen VI (Sosiaaliturva) ja poytakirjan 37 muuttamiseen. Ehdotuksessa
kaytettiin oikeusperustana SEUT 48 artiklaa, SEUT 218 artiklan 9 kohtaa ja SEUT 352 artiklaa.

Komissio teki 10.3.2011 muutetun ehdotuksen kéytettyd oikeusperustaa muuttaakseen. Téamédn
ehdotuksen perusteluista kdy ilmi, ettd koska SEUT 48 artiklassa vahvistettu toimivalta laajennettiin
Lissabonin sopimuksella koskemaan my0s itsendisind ammatinharjoittajina toimivia siirtotydldisis,
SEUT 352 artiklaa ei ollut endd tarpeen kayttdd perusteena.

Neuvosto teki siis riidanalaisen péadtoksen 6.6.2011 nojautuen SEUT 48 artiklaan ja SEUT
218 artiklan 9 kohtaan.

ETA:n sekakomitea teki paitoksellda N:o 76/2011 suunnitellut muutokset ETA-sopimuksen liitteeseen
VI ja poytéikirjaan 37. Padtoksen voimaantulo edellyttdd vield, ettd erds ETA-sopimuspuoli tayttda
tietyt valtiosddntooikeudelliset vaatimukset.

Koska Yhdistynyt kuningaskunta katsoi, ettd riidanalainen péaédtos perustuu virheelliseen

oikeusperustaan ja ettd se olisi pitdnyt antaa SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella, se
nosti nyt késiteltdvana olevan kanteen.
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Asianosaisten ja viliintulijoiden vaatimukset ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa
Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd unionin tuomioistuin
— kumoaa riidanalaisen péaiatoksen

— rajoittaa tdmdn padtoksen ajallisia vaikutuksia siihen saakka, kunnes neuvosto antaa SEUT
79 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla uuden péétoksen, ja

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Neuvosto vaatii, ettd kanne hylatddn ja ettd Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkéyntikulut.

Unionin tuomioistuimen presidentin 10.1.2012 antamalla maérdykselld Irlanti hyvéksyttiin
véliintulijaksi tukemaan Yhdistyneen kuningaskunnan vaatimuksia ja komissio hyviksyttiin
véliintulijaksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.

Suullinen kasittely paatettiin 21.3.2013 julkisasiamiehen esitettya ratkaisuehdotuksensa.

Yhdistynyt kuningaskunta vaati unionin tuomioistuimen kirjaamoon 23.5.2013 toimittamallaan
asiakirjalla unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 83 artiklan mukaisesti unionin tuomioistuinta
madrdamaan suullisen kasittelyn uudelleen aloittamisesta.

Yhdistynyt kuningaskunta esitti timén vaatimuksen tueksi, ettd julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa
kehitellddn uusia argumentteja, joista asianosaisilla ei ole ollut tilaisuutta lausua ja jotka voivat
vaikuttaa unionin tuomioistuimen ratkaisuun.

Tastd on todettava, ettd unionin tuomioistuin voi tydjérjestyksensa 83 artiklan perusteella milloin
tahansa madrdta asian kasittelyn suullisen vaiheen aloitettavaksi uudelleen erityisesti, jos unionin
tuomioistuin katsoo, ettei silld ole riittdvasti tietoa asiasta tai ettd asia olisi ratkaistava sellaisen
argumentin perusteella, josta asianosaisilla tai Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnon
23 artiklassa tarkoitetuilla osapuolilla ei ole ollut tilaisuutta lausua (ks. asia C-116/11, Bank Handlowy
ja Adamiak, tuomio 22.11.2012, 28 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin katsoo kuitenkin julkisasiamiestd kuultuaan, ettd kasiteltdvassd asiassa sen
tiedossa ovat kaikki ne seikat, jotka se tarvitsee ratkaistakseen Yhdistyneen kuningaskunnan nostaman

kanteen, ja ettd asianosaiset ovat lausuneet niistd seikoista.

Niin ollen vaatimus suullisen késittelyn aloittamisesta uudelleen on hylattava.
Kanne

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Yhdistynyt kuningaskunta, jota Irlanti tukee, vaatii riidanalaisen padtoksen kumoamista sen vuoksi, ettd
sitd annettaessa on aineellisena oikeusperustana kaytetty virheellisesti SEUT 48 artiklaa. Sen mukaan
talla maarayksella sddnnelladn unionin toimivaltaa toteuttaa yksinomaan sellaisia tyontekijoitd koskevia
toimenpiteitd, jotka ovat jasenvaltioiden kansalaisia, kuten yhteisdjen tuomioistuin on selvdsti todennut
asiassa 238/83, Meade, 5.7.1984 antamassaan tuomiossa (Kok., s. 2631).
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Sen sijaan siltd osin kuin riidanalaisella péaitokselld on tarkoitus ulottaa kansainviliselld sopimuksella
asetuksen N:o 883/2004 saannokset koskemaan Islannin tasavallan, Liechtensteinin ruhtinaskunnan ja
Norjan kuningaskunnan kansalaisia, silldi annetaan kolmansien maiden kansalaisille tdydentaviad
oikeuksia sosiaaliturvan alalla. Tdmén vuoksi tdméantyyppinen toimi olisi pitinyt antaa SEUT
79 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella, koska kyseisen madrdyksen nojalla voidaan
nimenomaisesti sddtdd toimenpiteitd, joissa “maddritelladn jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudet”. Viimeksi mainittua EUT-sopimuksen madrdysta kaytettiin
lisdksi sellaisten muiden vastaavien toimenpiteiden antamisessa, joilla téllaiset oikeudet ulotettiin
koskemaan Algerian demokraattisen kansantasavallan, Israelin valtion, entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian, Marokon kuningaskunnan ja Tunisian tasavallan kaltaisten kolmansien maiden
kansalaisia.

Yhdistynyt kuningaskunta lisdd, ettd mainituista EUT-sopimuksen madrdyksistdi kumman hyvénsa
valitseminen oikeusperustaksi on sidoksissa hyvin erilaisten lainsdddantomenettelyjen noudattamiseen,
joilla on huomattavia seurauksia seka sille itselleen ettd Irlannille.

Erityisesti on todettava, ettd SEUT 79 artiklan nojalla annettuja toimia — toisin kuin SEUT 48 artiklan
nojalla annettuja toimia — sovelletaan kyseisiin jasenvaltioihin vain, jos ne kayttiviat mahdollisuuttaan
osallistua siihen poytdkirjan (N:o 21) madrdysten mukaisesti.

Tastd seuraa, ettd kun riidanalainen pééatos annettiin virheellisesti SEUT 48 artiklan perusteella,
Yhdistyneeltd kuningaskunnalta ja Irlannilta vietiin niiden unionin priméarioikeuteen perustuva
mahdollisuus olla osallistumatta sellaisen péadtoksen antamiseen, joka koskee sosiaaliturvan alalla
olevien oikeuksien ulottamista koskemaan EFTA-maiden kansalaisia, ja mahdollisuus siihen, ettd
paatos ei sido niité.

Neuvosto, jota komissio tukee, myontdd, ettd Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jilkeen SEUT
79 artiklan 2 kohtaa on tosiasiallisesti kdytetty sosiaaliturvan alalla olevien oikeuksien antamiseen
kolmansien maiden kansalaisille, mutta katsoo, ettd tdima oikeusperusta ei ole riidanalaisen paatoksen
antamiseen asianmukainen.

ETA-sopimuksen tekstissd ei ndet ole mitddn, mikd osoittaisi, ettd sopimus olisi tehty “yhteisen
maahanmuuttopolitiikan” kehittdmiseksi ja ettd silld pyrittdisiin “muuttovirtojen tehokkaaseen
hallintaan” SEUT 79 artiklassa tarkoitetuin tavoin.

Neuvoston mukaan lisdksi se, ettd riidanalaisella paatoksella ehdotetun ETA-sopimuksen muutoksen
katsottaisiin kuuluvan unionin maahanmuuttopolitiikan alaan olisi tdstd aiheutuvine seurauksineen —
Tanskan kuningaskunnan jddminen ulkopuolelle ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
mahdollisuus vedota optioonsa olla osallistumatta — ristiriidassa niiden sitoumusten kanssa, jotka
unioni on ETA-sopimuksen nojalla tehnyt EFTA-valtioihin ndhden, ja voisi vaarantaa sopimuksen
pédasiallisen tavoitteen eli sisamarkkinoiden mahdollisimman tdydellisen toteutumisen koko ETA:ssa.

Neuvosto katsoo ndin ollen, ettd koska riidanalaisella paatokselld pyritddn ulottamaan unionin uusi
sosiaaliturvajérjestelmén yhteensovittamista koskeva sdédnnosto koskemaan EFTA-valtioita, jotka ovat
ETA:n jasenid, ja koska tdmd sddnnostoé on valttdmédton ETA-sopimuksen pddasiallisen tavoitteen
toteuttamiseksi sen vuoksi, ettd silld taataan kyseisten valtioiden kansalaisille tosiasiallinen
liilkkkumavapaus unionin alueella, unionin taltd osin omaksuman kannan hyviaksymisen asianmukainen
oikeusperusta on itse asiassa SEUT 48 artikla.

Yhdistynyt kuningaskunta tdsmentdd vastauksessaan tarkemmin syitd, joiden vuoksi se ei hyviksy
riidanalaisessa ~ paatoksessd  tehtyd ehdotusta asetuksen N:o  883/2004  siséllyttimisesta
ETA-sopimukseen. Yhdistynyt kuningaskunta korostaa tdltd osin, ettd kyseiselld asetuksella on
laajennettu unionin sosiaaliturvan henkil6llistd soveltamisalaa “ei-aktiivisiin” kansalaisiin erityisesti
ETA-sopimuksen liitteessd VI mainittuun asetukseen N:o 1408/71 ndhden. Yhdistynyt kuningaskunta

ECLIL:EU:C:2013:589 7



40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

TUOMIO 26.9.2013 — ASIA C-431/11
YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. NEUVOSTO

vastustaa sosiaaliturvajdrjestelmén laajentamista kolmansien valtioiden ei-aktiivisiin kansalaisiin, ja juuri
tastd syystd se oli padttinyt olla osallistumatta asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen
(EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma asetukset
eivit yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi vield koske, 24.11.2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1231/2010 (EUVL L 344, s. 1) antamiseen.

Neuvosto ei hyviksy tdtd analyysia ja viittdd, ettd asetus N:o 1408/71, jota sovellettiin tyontekijoihin ja
vuodesta 1981 lukien itsendisiin ammatinharjoittajiin, kattaa jo erilaisia taloudellisesti “ei-aktiivisten”
kansalaisten ryhmid, kuten eldkeldiset, opiskelijat ja palkattomalla lomalla olevat. Ndin ollen kyseisen
asetuksen ja asetuksen N:o 883/2004 henkilolliset soveltamisalat eivit lainkaan poikkea toisistaan.

Neuvoston nimenomaisesta pyynnostd huolimatta Yhdistynyt kuningaskunta ei myoskddn ole
toimittanut konkreettisia tietoja sellaisten henkiléiden lukumadirasta ja ryhmistd, jotka talla hetkelld
kuuluvat asetuksen N:o 883/2004 soveltamisalaan mutta eivit kuulu asetuksen N:o 1408/71
soveltamisalaan.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On ensiksi huomattava, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 31 kohdassa, ettd
kaikki asianosaiset ja muut osapuolet tdssd asiassa ovat yksimielisid siitd, ettd menettelyllisestd
ndkokulmasta  neuvosto  toimi  oikein  perustaessaan  riidanalaisen  pdiatoksen = SEUT
218 artiklan 9 kohtaan.

Yhdistynyt kuningaskunta riitauttaa kannekirjelméssdadn kuitenkin SEUT 48 artiklan kayttimisen
kyseisen paatoksen aineellisena oikeusperustana.

Taltd osin on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdyténnon mukaan unionin toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja sisilto
(asia C-130/10, parlamentti v. neuvosto, tuomio 19.7.2012, 42 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kasiteltdvassd asiassa riidanalaisen paatoksen tavoitteena on, kuten péidtoksen perustelukappaleista ja
sen ainoasta artiklasta kdy ilmi, vahvistaa ETA:n sekakomiteassa omaksuttava unionin kanta
ETA-sopimuksen liitteen VI ja poytakirjan 37 muuttamishankkeeseen.

Kuten edella 15 kohdassa on todettu, riidanalaisella padtokselld pyritddn pédasiallisesti yhtaalta
saattamaan ajan tasalle ETA-sopimuksen liitteeseen VI sisdltyvit viittaukset asetuksiin N:o 1408/71 ja
N:o 574/72, koska ndma asetukset on korvattu asetuksilla N:o 883/2004 ja N:o 987/2009, ja toisaalta
sisallyttiméadn asetuksella N:o 883/2004 perustettu sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista
kasitteleva hallintotoimikunta saman sopimuksen poytéikirjassa 37 olevaan toimikuntien luetteloon.

Riidanalaisella p&aatokselld pyritddn siis sen mahdollistamiseen, ettd sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevaa unionin sddnnostdd, muutettuna asetuksilla N:o 883/2004 ja
N:o 987/2009, sovelletaan my0s niihin EFT A-valtioihin, jotka ovat ETA-sopimuksen sopimuspuolia.

Siltd osin kuin riidanalaisella paatokselld pyritddn muuttamaan ETA-sopimukseen sisdltyvid
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevia sdantojd, on otettava huomioon myos asiayhteys,
johon paitos liittyy, ja erityisesti kyseisen sopimuksen tavoite ja sisdlto, jotta voidaan ratkaista, onko
SEUT 48 artikla asianmukainen oikeusperusta mainitun péaiatoksen antamiselle.

Tamaén osalta on ensiksi muistutettava, ettd ETA-sopimuksella perustetaan unionin ja EFTA-valtioiden
vilille tiivis assosiaatio, joka perustuu asianomaisten valisiin erityisiin, etuoikeutettuihin yhteyksiin.
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Kuten oikeuskéytinnossd on jo todettu, yksi ETA-sopimuksen, jonka sopimuspuolia myds Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti ovat, pédtavoitteista on tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddomien
vapaan liikkuvuuden mahdollisimman téydellinen toteuttaminen kaikkialla ETA:ssa siten, ettd unionin
alueella saavutetut sisimarkkinat laajennetaan koskemaan EFTA-valtioita (asia C-452/01, Ospelt ja
Schlossle Weissenberg, tuomio 23.9.2003, Kok., s. 1-9743, 29 kohta).

Siltd osin kuin kyse on kasiteltdvistd asiasta ETA-sopimuksessa vahvistetaan muun muassa sen
28 artiklassa tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus EY:n jdsenvaltioiden ja EFTA-valtioiden vélillg, ja sen
29 artiklassa tunnustetaan tahédn liittyvat sosiaaliset oikeudet padosin samoin sanoin kuin SEUT 45 ja
SEUT 48 artiklassa.

Tastd nakokulmasta ETA-sopimuksella luotu assosiaatio késittdd sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan f
alakohdan mukaisesti entistd laheisemmaén yhteistyon sosiaalipolitiikan alalla ja edellyttda sopimuksen
3 artiklan mukaisesti paitsi sitd, ettd sopimuspuolet helpottavat tdmén sopimuksen mukaista
yhteistyotd, myos sitd, ettd ne pidattyvat kaikista toimenpiteistd, jotka voivat vaarantaa tdmén
sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

On myoOs todettava, ettd ETA-sopimuksen 7 artiklassa madritddn, ettd sdddokset, joihin tdmén
sopimuksen liitteissd tai ETA:n sekakomitean paatoksissa viitataan, sitovat sopimuspuolia, ja ne
saatetaan osaksi sopimuspuolten oikeusjarjestysta.

Mainitun 7 artiklan a alakohdassa médratadan nimenomaisesti erityisesti unionin asetuksesta, etté
tillaiset sdddokset saatetaan “sellaisinaan” osaksi sopimuspuolten oikeusjarjestystd eli tdtd varten ei
tarvita taytintoonpanotoimia.

Tdamédn vuoksi on niin, kuten komissio on perustellusti korostanut, ettd riidanalaisella paatoksella
pyritddn sddntelemddn suoraan paitsi kolmen asianomaisen EFTA-valtion kansalaisten sosiaalisia
oikeuksia, myds ja samalla tavoin unionin kansalaisten sosiaalisia oikeuksia kyseisisséd valtioissa. Toisin
sanoen padtokselld suunniteltu muutos paitsi mahdollistaa sen, ettd Islannin, Liechtensteinin ja Norjan
kansalaiset voivat unionin alueella vedota asetusten N:o 883/2004 ja N:o 987/2009 soveltamisesta
johtuviin oikeuksiinsa, se myo6s hyodyttdd samalla jasenvaltioiden kansalaisia, jotka voivat vedota
ndihin oikeuksiin mainituissa valtioissa.

Tamdn tultua tdsmennetyksi on syytd todeta, ettd siltd osin kuin kyse on kisiteltdvistd asiasta,
ETA-sopimusta tehtdessd asetus N:o 1408/71, joka oli tuolloin voimassa, oli osa mainitun sopimuksen
liitettd VI ja poytikirjaa 37, joten sen sisdltimé sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskeva
sdaannosto ulottui koko ETA:han.

Koska riidanalaisella péatokselld pyritdédn korvaamaan asetusta N:o 1408/71 koskeva viittaus asetusta
N:o 883/2004 koskevalla viittauksella sen vuoksi, ettd viimeksi mainitulla on kumottu ensiksi mainittu,
on korostettava, ettd aineellisesti péddtos mahdollistaa ETA-sopimuksen sopimuspuolten tekemid
sitoumuksia ja sopimuksen voimaantulon jilkeen jo saavutettua integraation tasoa kunnioittaen sen,
ettd sosiaalisten oikeuksien ulottamista asianomaisten valtioiden kansalaisiin jatketaan siten, kuin
ETA-sopimuksella on tarkoitettu ja tehty jo vuodesta 1992 lahtien.

Riidanalainen padtds kuuluu siis nimenomaisesti sellaisiin toimenpiteisiin, joilla unionin
sisamarkkinaoikeus on mahdollisuuksien mukaan ulotettava koskemaan ETA:ta siten, ettd kyseisten
valtioiden kansalaisia koskee henkil6iden vapaa liikkuvuus samoin sosiaalisin edellytyksin kuin unionin
kansalaisia.

Jos riidanalaisella paatokselld aiottua muutosta ei tehtdisi, henkilot eivdat voisi kayttdd oikeuttaan

vapaaseen liikkuvuuteen ETA:ssa samoin sosiaalisin edellytyksin kuin unionissa, mikéd epdilemétta
vaarantaisi assosiaatiokehityksen ja ETA-sopimuksen tavoitteiden toteuttamisen.
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Tastd seuraa, ettd unionin sisélld sovellettavan sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan
sddannoston uudistaminen ja yksinkertaistaminen, joihin riidanalaisella paatokselld nimenomaan
pyritdédn, korvaamalla asetus N:o 1408/71 asetuksella N:o 883/2004, on valttimétontd varmistaa myos
ETA-tasolla.

Naissd olosuhteissa on katsottava, ettd kun otetaan huomioon asiayhteys, johon riidanalainen pa&tos
kuuluu, se on voitu pétevasti antaa SEUT 48 artiklan perusteella.

Tamdn tultua todetuksi on vield kattavuuden vuoksi huomattava, ettd toisin kuin Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti viittavat, SEUT 79 artiklan 2 kohta ei voi olla perustana riidanalaisen
paatoksen kaltaisen toimenpiteen toteuttamiselle.

Kuten ensiksikin julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 39-41 kohdassa, tdtd madrdystd on
tulkittava asiayhteydessd, johon se kuuluu eli EUT-sopimuksen V osaston 2 luvun, jonka otsikko on
"Rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka”, yhteydessd, sekd saman artiklan 1 kohdan
valossa; kyseisen médrdyksen mukaan unioni pyrkii kehittimddn yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa,
jolla pyritddn varmistamaan “muuttovirtojen tehokas hallinta, — — kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdiseminen ja tehostettu
torjunta”.

Riidanalaisen péatoksen kaltainen toimenpide ei — kun otetaan huomioon asiayhteys, jossa assosiaatio
EFTA-valtioiden kanssa kehittyy ja johon toimenpide kuuluu, ja erityisesti tdlld assosiaatiolla
tavoitellut paamaarat — selvastikdédn ole sovitettavissa yhteen téllaisten pyrkimysten kanssa.

Ei voida sulkea pois sitd, ettd SEUT 79 artiklan 2 kohdan kayttdminen, mihin liittyy Yhdistyneen
kuningaskunnan ja/tai Irlannin mahdollisuus olla osallistumatta, saattaisi kdytinnossa vaarantaa edelld
52 kohdassa mainitun ETA-sopimuksen 3 artiklan vastaisesti sopimuksen tavoitteiden toteuttamisen.
Erityisesti siind tapauksessa, ettd mainittujen jasenvaltioiden ja asianomaisten EFTA-valtioiden valilla
ei tehdd sopimusta, kyseisen artiklan kéyttdminen johtaa siihen, ettd olemassa on kaksi rinnakkaista
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevaa jarjestelmaa.

Lopuksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin viitteestd, jonka mukaan SEUT 79 artiklan 2 kohdan
kayttdminen olisi kasiteltdvassa asiassa perusteltua, kun otetaan huomioon, ettd unionin lainsdétdja on
jo kdyttdnyt tdtd madrdystd samankaltaisten péiatosten tekemisen perustana muihin kolmansiin
valtioihin ndhden, on todettava, ettd tdima viite ei voi menestyd kisiteltdvissa asiassa.

Tamaén osalta on riittdvéda todeta, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimen oikeusperusta on
madritettdvd sen oman tavoitteen ja sisdllon perusteella eikd sen perusteella, mitd oikeusperustaa on
kéytetty toteutettaessa muita unionin toimia, joilla mahdollisesti on samankaltaisia piirteitd (ks. mm.
asia C-94/03, komissio v. neuvosto, tuomio 10.1.2006, Kok, s. 1-1, 50 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Kaiken edelld esitetyn perusteella on siis padteltdvd, ettd riidanalainen pddtés on annettu oikein
kayttamalld aineellisena oikeusperustana SEUT 48 artiklaa.

Koska kanne ei ole perusteltu, se on hylattava.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyéjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Yhdistynyt
kuningaskunta on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut, koska neuvosto
on sitd vaatinut. Tdmén asian viliintulijat vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan tydjarjestyksen
140 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Naiilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hylitidin.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

3) Irlanti ja Euroopan komissio vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset

ECLIL:EU:C:2013:589 11



	Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmäinen jaosto)
	tuomion
	Asiaa koskevat oikeussäännöt
	Unionin oikeus
	ETA-sopimus

	Tosiseikat
	Asianosaisten ja väliintulijoiden vaatimukset ja asian käsittely unionin tuomioistuimessa
	Kanne
	Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat
	Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

	Oikeudenkäyntikulut



