DOM AV DEN 12.7.2001 — FORENADE MALEN C-302/99 P OCH C-308/99 P

DOMSTOLENS DOM
den 12 juli 2001 *

I de forenade malen C-302/99 P och C-308/99 P,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Marenco och K. Wied-
ner, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger och F. Million, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande,

med stéd av

- Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i 6verklagandena,

* Rirregdngssprdk: franska.
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angdende o6verklagande av dom meddelad den 3 juni 1999 av Europeiska
gemenskapernas férstainstansritt (tredje avdelningen i utdkad sammansittning) i
mal T-17/96, TF1 mot kommissionen (REG 1999, s. 1I-1757), i vilket det fors
talan om att denna dom delvis skall upphivas,

i vilket den andra parten ir:

Télévision frangaise 1 SA (TF1), Paris (Frankrike), foretritt av G. Vandersanden,
J.-P. Hordies och A. Maqua, avocats, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i forsta instans

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, A.La Pergola, M. Wathelet och V. Skouris samt domarna
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevon (referent), R. Schintgen,
F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues och C. W. A.
Timmermans,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: avdelningschefen D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 30 januari 2001
av: kommissionen, féretridd av G. Marenco och K. Wiedner, Republiken
Frankrike, foretridd av G. de Bergues, i egenskap av ombud, och E Million,
Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, och Télévision frangaise
1 SA (TF1), foretritt av advokaterna G. Vandersanden och ].-P. Hordies,

och efter att den 8 mars 2001 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 10 augusti 1999, med stod av artikel 49 i EG-stadgan for
domstolen, 6verklagat dom meddelad den 3 juni 1999 av Europeiska gemen-
skapernas forstainstansritt (tredje avdelningen i utokad sammansittning) 1 mal
T-17/96, TF1 mot kommissionen (REG 1999, s. II-1757, nedan kallad den
overklagade domen) (mal C-302/99 P).

Republiken Frankrike har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
13 augusti 1999, med stéd av samma bestimmelse i EG-stadgan for domstolen,
Overklagat samma dom (mal C-308/99 P).
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Bakgrund till tvisten och den 6verklagade domen

Av den o6verklagade domen framgir att sokanden i forsta instans, Télévision
frangaise 1 SA (nedan kallat TF1), som &r en privat TV-kanal, den 10 mars 1993
inlimnade ett klagomal till kommissionen mot det sitt pa vilket France-
Telévisions offentliga kanaler finansieras och drivs. Det ar ostridigt att detta
klagomal uttryckligen avsdg 6vertrddelser av artiklarna 85 i EG-fordraget (nu
artikel 81 EG), 90.1 i EG-fordraget (nu artikel 86.1 EG) och 92 i EG-férdraget
(nu artikel 87 EG i dndrad lydelse), vilka sirskilt citerades.

I skrivelse av den 3 oktober 1995 till kommissionen begirde TF1 formellt och,
om nodvindigt, anmodade kommissionen att “ta stdllning och vidta atgirder
betriffande de argument som anges i klagomalet” av den 10 mars 1993.

I skrivelse av den 11 december 1995 underrittade kommissionen TF1 om att
utredningen avseende nimnda klagomal dnnu inte var avslutad.

Den 2 februari 1996 vickte TF1 talan vid forstainstansritten. I forsta hand
yrkade TF1 att forstainstansritten, med stod av artikel 175 tredje stycket i EG-
fordraget (nu artikel 232 tredje stycket EG), skulle faststilla att kommissionen
underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget genom att inte ta
stillning till det klagomal som TF1 hade limnat in till kommissionen. I andra
hand yrkade TF1, med stod av artikel 173 fjiarde stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 fjirde stycket EG i dndrad lydelse), att det pastidda beslutet i
kommissionens skrivelse av den 11 december 1995 att avsld sokandens klagomal
skulle ogiltigforklaras.
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Under forfarandet ingav kommissionen en kopia pi en skrivelse daterad den
15 maj 1997 riktad till TF1 i enlighet med artikel 6 i kommissionens férordning
nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om sddana forhér som avses i artikel 19.1
och 19.2 i radets férordning nr 17 (EGT 127, s. 2268; svensk specialutgiva,
omrdade 8, volym 1, s. 32). I nimnda skrivelse meddelade kommissionen att den
inte fann anledning att, pd grundval av de tillgidngliga uppgifterna, gi vidare i
behandlingen av TF1:s klagomal om att artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget (nu
artikel 82 EG) hade dsidosatts. TF1 uppmanades att yttra sig inom tvd manader
frin och med den 15 maj 1997. Kommissionen tillade att den, efter prévning av
klagomélen om att artikel 90 i férdraget hade &sidosatts, inte hade kunnat
faststilla att nidgon 6vertradelse hade 4gt rum.

Vad avser den av TF1 vickta passivitetstalan konstaterade forstainstansritten i
punkt 571 den 6verklagade domen att den del av talan som avsag kommissionens
underlatenhet att vidta atgirder enligt artikel 90 i férdraget kunde provas i sak.

Forstainstansritten undersokte vidare, i punkterna 99—103 i den 6verklagade
domen, i vilken omfattning kommissionens skrivelse av den 15 maj 1997
utgjorde ett stillningstagande i den mening som avses i artikel 175 andra stycket i
fordraget, som hade medfort att kommissionens passivitet upphort och att
foremadlet for passivitetstalan fallit bort i den del som avsig kommissionens
pastidda underlatenhet att vidta dtgirder enligt artikel 90 i férdraget.

I punkt 103 i den 6verklagade domen konstaterade forstainstansritten att den
namnda skrivelsen utgjorde en sidant stillningstagande och att det féljaktligen
inte lingre fanns anledning att avgéra passivitetstalan i den man det gjordes
gillande att kommissionen rittsstridigt hade underlatit att vidta dtgirder enligt
artikel 90 i fordraget.

I punkt 110 i den 6verklagade domen konstaterade férstainstansritten forts:itt-
ningsvis att Republiken Frankrike, med tillimpning av artikel 87.4 i forstain-
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stansrittens rittegangsregler, skulle bira sin rittegangskostnad. Namnda med-
lemsstat forpliktades dessutom att ersitta den del av TF1:s rittegdngskostnad
som uppkommit pa grund av interventionen.

Genom den 6verklagade domen meddelade forstainstansritten foljande avgo-
rande:

”1) Kommissionen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-
fordraget genom att underlita att fatta beslut betriffande den del av det
klagomal som inlimnats av Télévision frangaise 1 SA den 10 mars 1993 som
avser statligt stod.

Det saknas skil att avgora passivitetstalan i den del som avser kommissio-
nens underlitenhet att vidta atgirder enligt artikel 85 i EG-férdraget (nu
artikel 81 EG) och artikel 90 i EG-fordraget (nu artikel 86 EG).

Talan avvisas i den del som avser kommissionens underlitenhet att vidta
atgirder enligt artikel 86 i EG-foérdraget (nu artikel 82 EG).

Det saknas skil att déma i madlet sdvitt avser andrahandsyrkandet om
ogiltigférklaring.

Kommissionen skall bira sin rittegidngskostnad och ersitta sékandens
rittegingskostnad, med undantag av de kostnader som uppkommit till foljd
av Republiken Frankrikes intervention.
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6) Republiken Frankrike skall bira sin rittegdngskostnad samt ersitta den del
av sbkandens rittegingskostnad som uppkommit till féljd av Republiken
Frankrikes intervention.”

Forfarandet i domstolen

13 Isitt 6verklagande har kommissionen ifrdgasatt den 6verklagade domen i den del
forstainstansritten fastslog att TF1:s passivitetstalan angiende kommissionens
underlatenhet att vidta atgirder enligt artikel 90 i fordraget kunde prévas i sak.
Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— upphidva den 6verklagade domen i den del forstainstansritten fastslog att
TF1:s passivitetstalan angdende kommissionens underlitenhet att vidta
atgirder enligt artikel 90 i férdraget kunde prévas i sak,

— faststdlla att TF1:s passivitetstalan skall avvisas i den del som avser
kommissionens underlatenhet att agera enligt artikel 90 i férdraget, och

— forplikta TF1 att ersitta rittegdngskostnaderna vid domstolen samt ompréva
beslutet om rittegdngskostnaderna vid forstainstansritten, for att begrinsa
kommissionens skyldigheter proportionellt i férhallande till utgdngen i detta
overklagande.

14 Genom beslut av domstolens ordférande av den 8 november 1999 tillits
Konungariket Spanien intervenera till stéd fé6r kommissionens yrkanden. I sin
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interventionsinlaga har nimnda medlemsstat yrkat att domstolen skall bifalla
kommissionens 6verklagande och upphiva punkt 2 i domslutet i den 6verklagade
domen i den del forstainstansritten fastslog att passivitetstalan angaende

kommissionens underlatenhet att vidta dtgirder enligt artikel 90 i foérdraget
kunde prévas i sak.

I mal C-302/99 P har TF1 yrkat att domstolen skall

ogilla kommissionens &verklagande,

faststilla att TF1:s passivitetstalan angdende kommissionens underlatenhet

att vidta atgirder enligt artikel 90.3 i fordraget kan provas i sak, och

forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna vid savil dom-
stolen som forstainstansritten.

I sitt overklagande har Republiken Frankrike yrkat att den 6verklagade domen
skall upphivas i den utstrickning som forstainstansritten dels, i punkt 2 i
domslutet, fastslog att TF1:s passivitetstalan angdende kommissionens under-
l3tenhet att vidta dtgirder enligt artikel 90 i fordraget kunde provas i sak, dels, i
punkt 6 i domslutet, forpliktade Republiken Frankrike att i egenskap av
intervenient ersitta den del av TF1:s rittegdngskostnad som uppkommit till
foljd av nimnda medlemsstats intervention. Republiken Frankrike har vidare
yrkat att domstolen skall forplikta TF1 att ersitta rittegangskostnaderna vid
domstolen samt ompréva beslutet om rittegdngskostnaderna vid forstainstans-
ritten.
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17 Genom beslut av domstolens ordférande av den 8 november 1999 tillits
Konungariket Spanien att intervenera till stod fér Republiken Frankrikes
yrkanden. Konungariket Spanien har likaledes yrkat att domstolen skall upphiva
punkterna 2 och 6 i domslutet i den éverklagade domen.

18 1 mal C-308/99 P har TF1 yrkat att domstolen skall
— ogilla Republiken Frankrikes overklagande, och
— faststilla den 6verklagade domen, och |
1
— forplikta Republiken Frankrike att ersitta rittegangskostnaderna.
I samma mal har kommissionen yrkat att domstolen skall

— upphiva den &verklagade domen i den del forstainstansritten fastslog att
TF1:s passivitetstalan angdende kommissionens underlatenhet att vidta
atgirder enligt artikel 90 i EG-férdraget kunde prévas i sak,

— faststilla att TF1:s passivitetstalan i den del som avser kommissionens
underldtenhet att agera enligt artikel 90 i férdraget skall avvisas,
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— upphiva den &verklagade domen i den del forstainstansritten forpliktar

Republiken Frankrike att ersitta den del av sokandens rittegdngskostnad

— forplikta TF1 att ersitta rittegdngskostnaderna vid domstolen samt ompréva
beslutet om rittegdngskostnaderna vid forstainstansritten, i syfte att:

utgdngen i detta 6verklagande, samt

proportionellt i férhdllande till utgingen i detta 6verklagande.

som uppkommit till f6ljd av nimnda medlemsstats intervention, och

— begrinsa kommissionens skyldigheter proportionellt i forhallande till

— faststilla att de rittegingskostnader som dsamkats kommissionen och
TF1 till foljd av Republiken Frankrikes intervention skall fordelas

Genom beslut av domstolens ordférande av den 17 november 2000 férenades
milen C-302/99 P och C-308/99 P vad giller det muntliga férfarandet och

domen.

Provning av 6verklagandena i den mén den 6verklagade domen har ifragasatts i
den del forstainstansritten fastslog att TF1:s passivitetstalan angdende kom-
missionens underlatenhet att vidta atgirder enligt artikel 90 i fordraget kunde

provas i sak

I den o6verklagade domen beslutade férstainstansritten — visserligen inte
uttryckligen, men med nédvindighet — att TF1:s passivitetstalan angaende
kommissionens underlitenhet att vidta atgirder enligt artikel 90 i fordraget
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kunde provas i sak. Till stéd fér sin talan om upphivande av punkt 2 i domslutet
i den 6verklagade domen har den franska regeringen anfért att nimnda punkt
maste ldsas mot bakgrund av domskélen, som idr nodvindiga for att faststilla den
exakta innebérden av domslutet.

22 Enligt den franska regeringen framgdr det savil av punkt 2 i domslutet som, om
sd behovs, av punkterna 48—57 i domskilen i den &verklagade domen att
nimnda regering i detta hinseende inte vann bifall f6r sin talan i den mening som
avses i artikel 49 i EG-stadgan fér domstolen. Féljaktligen borde det vara mojligt
att ifragasitta denna del av forstainstansrittens dom inom ramen for ett
overklagande.

|

|

23 Aven kommissionen har yrkat att den 6verklagade domen skall upphivas i den ‘
del forstainstansritten fastslog att den passivitetstalan som hade vickts av TF1 |
med st6d av artikel 175 tredje stycket i férdraget kunde prévas i sak. J

24 Domstolen erinrar i detta avseende om att ”[f]6rstainstansrittens slutliga
avgoranden samt avgdranden av den ritten som endast delvis avgor sakfrigan
eller som avgor en rittegingsfriga om bristande behérighet eller ndgot annat
processhinder” enligt artikel 49 forsta stycket i EG-stadgan fér domstolen kan

dverklagas till domstolen.

Det slutliga avgorandet i férevarande fall i den mening som avses i nimnda
bestimmelse 1 EG-stadgan fér domstolen tillika det avgérande som den franska
regeringens 6verklagande uttryckligen hinvisar till, nimligen punkt 2 i domslutet
i den 6verklagade domen, dr det avgérande i vilket forstainstansritten faststillde
att det saknades skail att avgora passivitetstalan i den del som avsiag kommissio-
nens underlatenhet att vidta atgirder enligt artikel 90 i fordraget.
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De domskil som utgér det nodvindiga stodet for avgorandet i fraga aterfinns i
punkterna 99-—103 i den éverklagade domen. Av dessa domskil framgar att
talan hade forlorat sitt foremal till foljd av att kommissionen hade tagit stillning.

Dessa domskil ir i sig tilledckliga for att i erforderlig utstrickning rattfardiga
forstainstansrittens avgorande. Att domskilen i den 6verklagade domen, som har
ifrigasatts av kommissionen och Republiken Frankrike, skulle kunna vara
behiftade med fel pdverkar i vart fall inte domslutet i den 6verklagade domen.

Det ir fast rittspraxis att for det fall domstolen anser att det saknas anledning att
préva en talan som har férlorat sitt féremadl, dr det inte heller nédvindigt att
understvka om denna talan kan upptas till sakprévning (se sirskilt dom av den
24 november 1992 i de férenade malen C-15/91 och C-108/91, Buckl m.fl. mot
kommissionen, REG 1992 s. 1-6061, punkterna 14—17, och beslut av den
10 juni 1993 i mal C-41/92, The Liberal Democrats mot Europaparlamentet,
REG 1993 s. I-3153, punkt 4).

Av vad ovan anférts framgar att den grund som kommissionen och Republiken
Frankrike har dberopat till stod for sina yrkanden med avseende pd punkt 2 i
domslutet i den 6verklagade domen ir verkningslés. Overklagandena skall
foljaktligen ogillas i detta avseende.

Prévning av Republiken Frankrikes 6verklagande i den man namnda medlemsstat
har ifrdgasatt punkt 6 i domslutet i den overklagade domen

Republiken Frankrike har yrkat att domstolen skall upphiva punkt 6 i domslutet
i den o&verklagade domen, i vilken forstainstansritten forpliktade nimnda
medlemsstat att bira sin rittegangskostnad samt ersitta den del av TFl:s
rittegingskostnad i forsta instans som uppkommit till f6ljd av Republiken
Frankrikes intervention.
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I detta avseende ir det tillrickligt att erinra om att det foljer av fast rittspraxis
att, nir alla andra grunder till st6d fér 6verklagandet har underkints, ett yrkande
som avser att forstainstansrittens beslut om rittegangskostnaderna var ritts-
stridigt skall avvisas i enlighet med artikel 51 andra stycket i EG-stadgan fér
domstolen, dir det foreskrivs att ett overklagande inte endast fir avse
rdttegdngskostnadernas storlek och fordelning (se sirskilt dom av den 14 sep-
tember 1995 i mal C-396/93 P, Henrichs mot kommissionen, REG 1995 5. 1-2611,
punkt 66, och domstolens beslut av den 13 december 2000 i mal C-44/00 P
Sodima mot kommissionen, REG 2000 s. 1-11231, punkt 93).

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna, som enligt artikel 118 skall tillimpas i
mal om 6verklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta rittegdngskost-
naderna, om detta har yrkats. TF1 har yrkat att kommissionen skall forpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat mal C-302/99
P, skall TF1:s yrkande bifallas i detta mal.

I enlighet med samma bestimmelse i rittegingsreglerna skall Republiken
Frankrike forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna i mal C-308/99 P, eftersom
nimnda medlemsstat har tappat detta mal.

Enligt artikel 69.4 forsta stycket i samma rittegingsregler skall medlemsstater
och institutioner som har intervenerat bira sina rittegingskostnader. I enlighet
med denna bestimmelse skall Konungariket Spanien férpliktas att bira sina
rattegangskostnader.
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Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Overklagandena ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostnaderna
i mal C-302/99 P.

3) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna i mal C-308/99 P.

4) Konungariket Spanien skall bira sina rittegangskostnader i bida malen.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Wathelet Skouris Edward
Puissochet Jann Sevon
Schintgen Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 juli 2001.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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