DOM AF 12.7.2001 — FORENEDE SAGER C-302/99 P OG C-308/99 P

DOMSTOLENS DOM
12. juli 2001 #

I de forenede sager C-302/99 P og C-308/99 P,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved G. Marenco og K. Wiedner,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

Den Franske Republik ved K. Rispal-Bellanger og F. Million, som befuldmzgt-
igede, og med valgt adresse i Luxembourg,

appellanter,

stottet af:

Kongeriget Spanien ved R. Silva de Lapuerta, som befuldmeagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

intervenient i appelsagerne,

* Processprog: fransk.
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angdende appel af dom afsagt den 3. juni 1999 af De Europziske Fellesskabers
Ret i Forste Instans (Tredje Udvidede Afdeling) i sag T-17/96, TF1 mod
Kommissionen (Sml. II, s. 1757), hvori der er nedlagt pastand om delvis
ophavelse af denne dom,

den anden part i appelsagen:

Télévision francaise 1 SA (TF1), Paris (Frankrig), ved avocats G. Vandersanden,
J.-P. Hordies og A. Maqua, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzandene
C. Gulmann, A.La Pergola, M. Wathelet og V. Skouris og dommerne
D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevdn (refererende dommer),
R. Schintgen, E Macken, N. Colneric, S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues og
C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekretzer: afdelingschef D. Louterman-Hubeau,

pa grundlag af retsmoderapporten,
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efter at der i retsmedet den 30. januar 2001 er afgivet mundtlige indleg af
Kommissionen ved G. Marenco og K. Wiedner, af Den Franske Republik ved G.
de Bergues, som befuldmzgtiget, og F. Million, af Kongeriget Spanien ved
R. Silva de Lapuerta og af Télévision francaise 1 SA (TF1) ved advokaterne
G. Vandersanden og ].-P. Hordies,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. marts 2001,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 10. august 1999 har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ivaerksat appel i medfer af
artikel 49 i EF-statutten for Domstolen til provelse af dom afsagt den 3. juni
1999 af Retten i Forste Instans (Tredje Udvidede Afdeling) i sag T-17/96, TF1
mod Kommissionen (Sml. II, s. 1757, herefter »den anfegtede dom«) (sag
C-302/99 P).

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. august 1999 har
Den Franske Republik ivaerksat appel i medfer af samme bestemmelse i EF-
statutten for Domstolen til provelse af den samme dom fra Retten (sag
C-308/99 P).
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Faktiske omstendigheder og den anfegtede dom

Det fremgar af den anfegtede dom, at sagsegeren i ferste instans, Télévision
francaise 1 SA (herefter »TF1«), som er en privat fjernsynsstation, den 10. marts
1993 indgav en klage til Kommissionen over finansierings- og driftsvilkarene for
France-Télévision’s stationer. Det er ubestridt, at det udtrykkeligt blev gjort
geeldende i klagen, at der foreld en tilsideszettelse af EF-traktatens artikel 85 (nu
artikel 81 EF), EF-traktatens artikel 90, stk. 1 (nu artikel 86, stk. 1, EF), og EF-
traktatens artikel 92 (efter endring nu artikel 87 EF), og at disse traktatbestem-
melser blev direkte nzevnt.

Ved skrivelse af 3. oktober 1998 anmodede TF1 udtrykkeligt Kommissionen om
at »tage stilling og treeffe foranstaltninger vedrerende de kritikpunkter, som var
fremfort i klagen« af 10. marts 1993, idet sagsegeren, om nedvendigt, fremsatte
en opfordring til den herom.

Ved skrivelse af 11. december 1995 meddelte Kommissionen TF1, at dens klage
stadig var under behandling.

Den 2. februar 1996 anlagde TF1 sag ved Retten, hvorunder den i medfer af EF-
traktatens artikel 175, stk. 3 (nu artikel 232, stk. 3, EF), nedlagde pastand
principalt om, at det blev fastsliet, at Kommissionen har tilsidesat sine
forpligtelser efter traktaten ved at undlade at tage stilling til den klage, TF1
har indgivet til Kommissionen, subsidizrt i medfer af EF-traktatens artikel 173,
stk. 4 (efter 2endring nu artikel 230, stk. 4, EF), pastand om annullation af den
beslutning om afvisning af klagen, som havdedes at vere indeholdt i
Kommissionens skrivelse af 11. december 1995.
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Under sagen fremsendte Kommissionen til sagens akter en kopi af en skrivelse af
15. maj 1997, som den havde tilsendt TF1 i henhold til artikel 6 i Kommissionens
forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19,
stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42). Ved denne
skrivelse underrettede Kommissionen TF1 om, at den i betragtning af de
oplysninger, som den ridede over, ikke fandt at kunne give selskabet medhold i
klagen, hvori EF-traktatens artikel 85 og 86 (nu artikel 82 EF) haevdedes at veere
tilsidesat. Ved samme skrivelse opfordrede Kommissionen TF1 til at fremsette
sine bemeerkninger inden to maneder efter den 15. maj 1997. Kommissionen
tilfojede i skrivelsen, at den efter en gennemgang af anbringenderne om, at
traktatens artikel 90 var tilsidesat, ikke fandt det dokumenteret, at de paklagede
forhold udgjorde en overtraedelse af denne traktatbestemmelse.

Vedrerende passivitetspastanden fastslog Retten i den anfegtede doms praemis
57, at den matte tages under realitetsbehandling, i det omfang den vedrerte
Kommissionens undladelse af at treffe foranstaltninger i medfer af traktatens
artikel 90.

Retten undersggte endvidere i den anfegtede doms preemis 99-103, i hvilket
omfang Kommissionens skrivelse af 15. maj 1997 udgjorde en stillingtagen i
traktatens artikel 175, stk. 2’s forstand, hvorved Kommissionens passivitet blev
bragt til opher, og derved medferte, at genstanden for passivitetspastanden
bortfaldt, for si vidt den vedrerte Kommissionens undladelse af at traeffe
foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90.

Retten konkluderede i den anfegtede doms premis 103, at neevnte skrivelse
udgjorde en sidan stillingtagen, hvorfor det ikke lzengere var fornedent at treffe
afgorelse vedrerende passivitetspastanden, i det omfang det hermed enskedes
fastsldet, at Kommissionen retsstridigt havde undladt at treeffe foranstaltninger i
henhold til traktatens artikel 90.

Endvidere fastslog Retten i den anfegtede doms preemis 110, at Den Franske
Republik skulle bzere sine egne omkostninger i overensstemmelse med artikel 87,
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stk. 4, i Rettens procesreglement. Retten palagde desuden Den Franske Republik
at betale TF1 de omkostninger, som den havde forvoldt denne ved sin
intervention.

Den anfzgtede doms konklusion lyder:

»1) Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-traktaten ved

2)

5)

at undlade at vedtage en beslutning om den del af Télévision frangaise 1 SA’s
klage af 10. marts 1993, som vedrorte statsstotte.

Det er ufornedent at treffe afgarelse vedrerende passivitetspastanden, i det
omfang den er rettet mod Kommissionens undladelse af at treeffe foran-
staltninger i henhold til EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF) og EF-
traktatens artikel 90 (nu artikel 86 EF).

Sagen afvises i det omfang, den er rettet mod Kommissionens undladelse af at
treeffe foranstaltninger i henhold til EF-traktatens artikel 86 (nu artikel 82
EF).

Det er ufornedent at traeffe afgorelse vedrerende den subsidizre pastand om
annullation.

Kommissionen berer sine egne omkostninger og betaler sagsogerens
omkostninger, bortset fra de omkostninger, Den Franske Republik har
forvoldt sagsegeren ved sin intervention.
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6) Den Franske Republik bzerer sine egne omkostninger og betaler de
omkostninger, den har forvoldt sagsegeren ved sin intervention.«

Sagen for Domstolen

13 Under appelsagen har Kommissionen rejst indsigelse mod den anfegtede dom, i
det omfang TF1’s passivitetspastand herved fremmes til reahtetsbehandhng med
hensyn til Kommissionens undladelse af at treffe foranstaltninger i henhold til
traktatens artikel 90. Kommissionens pastand lyder nsermere:

— Den anfegtede dom ophzves, i det omfang TF1’s passivitetspastand herved
fremmes til realitetsbehandling med hensyn til Kommissionens undladelse af
at treeffe foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90.

— TF1’s passivitetspastand afvises, i det omfang den vedrerer Kommissionens
undladelse af at traeffe foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90.

— TF1 tilpligtes at betale appelsagens omkostninger, og Domstolen treffer
fornyet afgarelse vedrarende omkostningerne i sagen ved Retten, siledes at
Kommissionen betaler sagens omkostninger forholdsmeessigt i overensstem-
melse med appelsagens udfald.

14 Ved kendelse af 8. november 1999 har Domstolens praesident givet Kongeriget
Spanien tilladelse til at intervenere til statte for Kommissionens pastande. I sit
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skriftlige indleeg har intervenienten nedlagt pastand om, at der gives Kommis-
sionen medhold i appelsagen, og at punkt 2 i den anfegtede doms konklusion
ophaves, i det omfang passivitetspastanden vedrerende Kommissionens und-
ladelse af at treeffe foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90 fremmes til
realitetsbehandling.

I sag C-302/99 P har TF1 nedlagt folgende péstande:

— Kommissionens appel forkastes.

— Afgorelsen om at fremme TF1’s passivitetspastand vedrerende Kommissio-

nens undladelse af at treffe foranstaltninger i henhold til traktatens
artikel 90, stk. 3, stadfzestes.

— Kommissionen tilpligtes at betale omkostningerne under sagen for Dom-

stolen tillige med omkostningerne under sagen for Retten.

Under appelsagen har Den Franske Republik nedlagt pastand om ophzevelse af
den anfegtede dom, dels i det omfang TF1’s passivitetspastand fremmes til
realitetsbehandling ved domskonklusionens punkt 2, for sd vidt den vedrerer
Kommissionens undladelse af at treffe foranstaltninger i henhold til traktatens
artikel 90, dels i det omfang Den Franske Republik ved domskonklusionens
punkt 6 som intervenient tilpligtes at betale de omkostninger, den har forvoldt
TF1 ved sin intervention. Den Franske Republik har endvidere nedlagt pastand
om, at TF1 tilpligtes at betale omkostningerne under sagen for Domstolen, og at
der treeffes fornyet afgorelse vedrerende omkostningerne under sagen for Retten.
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17 Ved kendelse af 8. november 1999 har Domstolens praesident givet Kongeriget
Spanien tilladelse til at indtreede i sagen til stotte for Den Franske Republiks
pastande. Endvidere har Kongeriget Spanien nedlagt pastand om ophevelse af
punkt 2 og 6 i den anfegtede doms konklusion.

18 I sag C-308/99 P har TF1 nedlagt folgende pastande:

— Den Franske Republiks appel forkastes.

— Den anfagtede dom stadfestes.

— Den Franske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.

19 I samme sag har Kommissionen nedlagt felgende pastande:

—— Den anfegtede dom ophzves, i det omfang TF1’s passivitetspastand fremmes
til realitetsbehandling med hensyn til Kommissionens undladelse af at treffe
foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90.

— TF1’s passivitetspastand afvises, i det omfang den vedrerer Kommissionens
undladelse af at trzffe foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90.
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— Den anfzgtede dom ophzaves, i det omfang Den Franske Republik herved
tilpligtes at betale de omkostninger, den har forvoldt TF1 ved sin
intervention.

— TF1 tilpligtes at betale appelsagens omkostninger, og Domstolen treffer
fornyet afgorelse vedrerende omkostningerne i sagen for Retten, siledes at:

— Kommissionen betaler sagens omkostninger forholdsmeessigt i overens-
stemmelse med appelsagens udfald.

— De omkostninger, Den Franske Republik har forvoldt Kommissionen og
TF1 ved sin intervention, fordeles forholdsmeessigt mellem disse i
overensstemmelse med appelsagens udfald.

20 Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 17. november 2000 er sagerne
C-302/99 P og C-308/99 P blevet forenet med henblik pd den mundtlige
forhandling og dommen.

Pastandene i appelsagen om ophzvelse af den anfegtede dom, i det omfang TF1%
passivitetspastand fremmes til realitetsbehandling med hensyn til Kommissionens
undladelse af at treeffe foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 90

a1 Til stette for pastanden om ophevelse af punkt 2 i den anfegtede doms
konklusion, hvorved Retten ifslge den franske regering stiltiende anerkender, at
TF1’s passivitetspastand kan realitetsbehandles, for sd vidt den er rettet mod
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Kommissionens undladelse af at traeffe foranstaltninger i henhold til traktatens
artikel 90, anferer regeringen, at dette punkt i domskonklusionen ma fortolkes
pa baggrund af de preemisser i den anfegtede dom, som er nedvendige for at
forstd den rette betydning af konklusionen.

Efter regeringens opfattelse bekrzfter sdvel konklusionens punkt 2 som — om
nedvendigt — den anfzgtede doms praemis 48-57, at regeringen i det hele ikke
har faet medhold p& dette punkt i den forstand, hvori dette udtryk forstds i
artikel 49 i EF-statutten for Domstolen, hvorfor regeringen ma vare berettiget til
at anfegte denne del af Rettens dom under en appelsag.

Ogsa Kommissionen har nedlagt pastand om ophzvelse af den anfegtede dom, i
det omfang det herved anerkendes, at TF1’s passivitetspastand kan realitets-
behandles ved Retten i henhold til traktatens artikel 175, stk. 3.

Vedrerende det anferte bemzerkes, at ifolge artikel 49, stk. 1, i EF-statutten for
Domstolen kan der iverksazttes appel »af afgarelser, hvorved den pagezldende
sagsbehandling ved Retten er blevet afsluttet, samt af afgerelser, der afgor en del
af en sags realitet, eller hvorved der tages stilling til en formalitetsindsigelse
vedrerende Rettens kompetence eller en pastand om afvisning af sagen«.

Den afgorelse, hvorved den pigeldende sags behandling ved Retten er blevet
afsluttet i det foreliggende tilfzelde i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
nevnte bestemmelse i EF-statutten for Domstolen — og hvilken afgerelse den
franske regering udtrykkeligt har henvist til i appellen, nemlig punkt 2 i den
anfzgtede doms konklusion — er den afgorelse, hvorved Retten fastslog, at det
var ufornpdent at treffe afgerelse vedrerende passivitetspastanden, i det omfang
den vedrarte Kommissionens undladelse af at traffe foranstaltninger i henhold til
traktatens artikel 90.
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De premisser, som danner grundlag for denne afgorelse, er den anfegtede doms
preemis 99-103, der vedrerer spergsmaélet om, hvorvidt sggsmalets genstand
bortfalder, fordi Kommissionen har taget stilling.

Da disse premisser i sig selv i tilstraekkelig grad begrunder Rettens afgorelse, er
det under alle forhold uden betydning for den anfzgtede doms konklusion, om de
premisser i dommen vedrerende realitetspakendelsen af TF1’s passivitetspastand,
som Kommissionen og Den Franske Republik anfegter, matte vere behaftet med

fejl.

Det fremgér nemlig af Domstolens faste praksis, at nar den fastslar, at det er
ufornedent at treffe afgerelse i en sag, hvis genstand er bortfaldet, er det
unedvendigt at underspge, om samme sag kan antages til realitetsbehandling (jf.
bl.a. dom af 24.11.1992, forenede sager C-15/91 og C-108/91, Buckl m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 6061, preemis 14-17, samt kendelse af 10.6.1993, sag
C-41/92, The Liberal Democrats mod Parlamentet, Sml. I, s. 3153, preemis 4).

Det folger af det anferte, at da det anbringende, som Kommissionen og Den
Franske Republik har fremfort til stotte for deres pastande vedrerende punkt 2 i
den anfegtede doms konklusion, er irrelevant, ma appellerne forkastes pa dette
punkt.

Den Franske Republiks pastande i appelsagen, i det omfang punkt 6 i den
anfzgtede doms konklusion anfagtes

Den Franske Republik har nedlagt pastand om ophevelse af punkt 6 i den
anfegtede doms konklusion, hvorved Retten pédlagde den at bzre sine egne
omkostninger og at betale de omkostninger, den har forvoldt TF1 i forste instans
ved sin intervention.
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I s4 henseende er det tilstraekkeligt at bemaerke, at ndr alle de evrige anbringender
under en appelsag forkastes, er det fast retspraksis, at en pdstand om, at Rettens
afgorelse vedrerende sagsomkostningerne er retsstridig, md afvises i medfer af
artikel 51, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen. Ifglge denne bestemmelse kan der
ikke ivaerksattes appel alene til forandring af afgerelser om sagsomkostningerne
eller disses storrelse (jf. bl.a. dom af 14.9.1995, sag C-396/93 P, Henrichs mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2611, preemis 66, og kendelse af 13.12.2000, sag
C-44/00 P, Sodima mod Kommissionen, Sml. I, s. 11231, preemis 93).

Sagsomkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifelge artikel 118 finder
tilsvarende anvendelse i appelsager, pilegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da TF1 har nedlagt
pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, og da
Kommissionen har tabt sag C-302/99 P, ber den betale appelsagens omkost-
ninger.

Ifolge samme bestemmelse i procesreglementet ber Den Franske Republik
tilpligtes at betale omkostningerne i sag C-308/99 P, da den har tabt denne sag.

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit, beerer medlemsstater og
institutioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. I overens-
stemmelse med denne bestemmelse bor Kongeriget Spanien bzre sine egne
omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Appellerne forkastes.

2) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber betaler omkostningerne i sag
C-302/99 P

3) Den Franske Republik betaler omkostningerne i sag C-308/99 P.

4) Kongeriget Spanien bzrer sine egne omkostninger i de to sager.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Wathelet Skouris Edward
Puissochet Jann Sevon
Schintgen Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Timmermans

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 12. juli 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer Pracsident
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