DOM AV DEN 9.3.2006 — MAL C-174/05

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 9 mars 2006"

I mal C-174/05,

angdende en begéran om forhandsavgbrande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlinderna), genom beslut av den
19 april 2005, som inkom till domstolen samma dag, i malet mellan

Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie,

Stichting Natuur en Milieu

och

College voor de toelating van bestrijdingsmiddelen,

ytterligare deltagare i réittegangen:

Bayer CropScience BV,
* Rittegdngssprak: nederlindska.
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meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna

J. Makarczyk, R. Schintgen, P. Kiris och J. Klu¢ka (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, genom J. Rutteman, i egenskap av
ombud,

— College voor de toelating van bestrijdingsmiddelen, genom R.J.
M. van den Tweel, advocaat,

— Bayer CropScience BV, genom D. Waelbroeck, avocat,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,
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— Belgiens regering, genom M. Wimmer, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom G. Kanellopoulos och S. Papaioannou, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rdd, genom F.P. Ruggeri Laderchi, Z. Kupova och
B. Driessen, i egenskap av ombud,

— Europeiska ‘gemenskapernas kommission, genom B. Doherty och
M. van Heezik, bada i egenskap av ombud,

med hiinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser giltigheten av artikel 2 forsta stycket punkt 3 i
beslut 2003/199/EG av den 18 mars 2003 om att inte uppta aldikarb i bilaga I till
radets direktiv 91/414/EEG och att aterkalla godkédnnanden for vixtskyddsmedel
som innehéller detta verksamma amne (EUT L 76, s. 21).
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Begiran har framstéllts i ett mél mellan Stichting Zuid-Hollandse Mileufederatie
och Stichting Natuur en Milieu (nedan tillsammans kallade stiftelserna) och College
voor de toelating van bestrijdingsmiddelen (nedan kallat College) och avser Colleges
beslut av den 20 februari 2004.

College avslog genom detta beslut stiftelsernas begéiran om omprévning av beslutet
av den 11 juli 2003, dndrat genom beslut av den 1 augusti 2003, genom vilket, med
tillimpning av beslut 2003/199, godkiinnandet fér utslippande pa marknaden av
viixtskyddsmedel som innehaller det verksamma dmnet aldikarb aterkallades, med
undantag fér godkénnanden som hade beviljats for viktiga anviindningar av
produkterna.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 91/414

Artikel 8.2 forsta och fjirde styckena i radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991
om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden (EGT L 230, s. 1; svensk
specialutgva, omrade 13, volym 20, s. 236) har féljande lydelse:

"Trots vad som sigs i artikel 4 och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3
eller direktiv 79/117/EEG fér en medlemsstat under tolv ar efter anmilan av detta
direktiv godkinna att vixtskyddsmedel som innehéller verksamma #mnen som inte
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dr upptagna i bilaga 1 och som fanns pad marknaden tva ar efter anmilan av detta
direktiv slipps ut pd marknaden inom sitt territorium.

Under den tolvarsperiod som avses i forsta stycket kan det, sedan det verksamma
amnet har granskats av den kommitté som avses i artikel 19, i enlighet med
forfarandet i den artikeln beslutas att 4mnet kan tas upp i bilaga 1 och om villkoren
for detta eller, om kraven i artikel 5 inte dr uppfyllda eller nodvéndiga uppgifter och
data inte har inldimnats inom den faststillda tiden, att det verksamma &mnet inte
skall tas upp i bilaga 1. Medlemsstaterna skall inom en bestdmd tid se till att berorda
godkénnanden beviljas, dterkallas eller éndras pé lampligt sétt.”

Enligt artikel 8.4 géller att "[sJom ett ytterligare undantag fran artikel 4 far en
medlemsstat i sdrskilda fall tillata att vixtskyddsmedel som inte uppfyller kraven i
artikel 4 under hogst 120 dagar slipps ut pd marknaden for begrénsad och
kontrollerad anvindning, om en sadan étgéird framstar som nodvéndig pa grund av
en oforutsebar fara som inte kan motverkas med andra medel. Den berérda
medlemsstaten skall omedelbart underritta 6vriga medlemsstater och kommissio-
nen om sitt beslut. Utan drdjsmal skall det genom forfarandet i artikel 19 beslutas
om och pa vilka villkor den atgérd som medlemsstaten vidtagit kan forlingas en viss
bestamd tid, upprepas eller upphévas.”
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Beslut 2003/199

I skl 9 till beslut 2003/199 anges foljande:

"Det bor ocksa vidtas atgirder for att se till att befintliga godkdnnanden for
viixtskyddsmedel som innehaller aldikarb dras in inom en féreskriven period och
inte fornyas samt att inga nya godkénnanden beviljas for sidana produkter.”

Enligt skal 10 till beslutet giller féljande:

"Mot bakgrund av den information som limnats till ridet, forefaller det som att det,
pé grund av bristen pa effektiva alternativ for viss begrinsad anvindning i vissa
medlemsstater, finns ett behov av att fortsatt anviinda aktiva &mnen for att kunna
utveckla alternativ. Det dr didrfor motiverat att for nirvarande foreskriva strikta
villkor i riskminimerande syfte ... under en lingre period for att aterkalla nuvarande
godkénnanden for begrinsad anviindning som anses visentliga och dir det for
nirvarande inte verkar finnas nagra effektiva tillgéingliga alternativ for att kontrollera
skadegorare.”

Aldikarb skall inte upptas som ett verksamt &mne i bilaga 1 till direktiv 91/414 enligt
artikel 1 i beslutet.
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I artikel 2 i beslutet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att

1) godkidnnanden for vixtskyddsmedel som innehaller aldikarb aterkallas senast
den 18 september 2003,

2) inga godkiinnanden for vixtskyddsmedel som innehéller aldikarb beviljas eller
fornyas enligt det undantag som anges i artikel 8.2 i direktiv 91/414/EEG fran
och med 18 mars 2003.

3) Ifraga om anvédndningar fortecknade i kolumn B i bilagan kan en medlemsstat
som #r angiven i kolumn A behélla godkédnnanden for vixtskyddsmedel som
innehaller aldikarb fram till och med den 30 juni 2007 under forutsittning att
den

a) sikerstiller att de vixtskyddsmedel som finns kvar pa marknaden har
mirkts f6r att motsvara de begrinsade anvindningsvillkoren,

b) infér samtliga limpliga atgirder for att minska varje eventuell risk|, detta]
for att sikerstilla skyddet av ménniskors och djurs hélsa och miljén, och
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c) sikerstiller en serids strivan efter alternativa produkter och metoder for
sddan anvéndning, i synnerhet genom handlingsplaner.

Den berérda medlemsstaten skall senast den 31 december 2004 informera
kommissionen om tillimpningen av denna artikel och i synnerhet om vilka atgérder
som vidtagits enligt leden a—c och varje ar limna uppgifter om den uppskattade
mingden aldikarb som enligt denna artikel anviints fér viktiga anvéindningar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Stiftelserna vickte den 9 april 2004 talan vid College van Beroep voor het
bedrijfsleven mot beslutet av den 20 februari 2004. Stiftelserna har i forsta hand gjort
gillande att beslut 2003/199 &r oférenligt med direktiv 91/414, eftersom all
anviéndning av ett vixtskyddsmedel férbjuds i direktivet om det inte har faststillts
att vixtskyddsmedlet uppfyller de miljékrav som anges i direktivet.

Bayer CropScience har intervenerat i méalet vid den nationella domstolen till stéd for
College.

Den hinskjutande domstolen har angett att det i beslut 2003/199 framfor allt
hiinvisas till artikel 8.2 tredje och fjirde styckena i direktiv 91/414, trots att det i
denna bestdmmelse inte ges nagon mdéjlighet att godkénna att sidana vixtskydds-
medel slépps ut pd marknaden som innehaller ett verksamt dmne som uttryckligen
végrats registrering pa forteckningen i bilaga 1 till direktivet.
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Den hinskjutande domstolen har noterat att det endast dr med stod av artikel 8.4 i
direktiv 91/414 som medlemsstaterna i sérskilda fall och i maximalt 120 dagar far
godkénna att viixtskyddsmedel sldpps ut pd marknaden som inte uppfyller kraven i
artikel 4 i direktivet om étgiirden &r nédvindig till f6ljd av oférutsedd fara som inte
kan atgirdas med andra medel.

Vissa av ovanndmnda villkor 4r bevisligen inte uppfyllda avseende det verksamma
dmnet aldikarb. Det dr framfor allt inte fraga om nagon ofdrutsedd fara, och den
period som anges i artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 &r lingre dn 120
dagar.

Den hinskjutande domstolen anser foljaktligen att artikel 2 forsta stycket punkt 3
inte kan anses vara baserad pa artikel 8 i direktiv 91/414 och att artikel 2 forsta
stycket punkt 3 saledes 4r oférenlig med direktivet.

Det & mot denna bakgrund som College van Beroep voor het bedrijfsleven har
beslutat att vilandeforklara mélet och att stilla foljande tolkningsfraga till
domstolen:

”Ar artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 ... giltig?”

Tolkningsfragan

Den hiinskjutande domstolen har stillt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 ér forenlig med artikel 8 i beslut
91/414.
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For att besvara frigan kommer domstolen inledningsvis att géra en tolkning av.
artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 fér att direfter kunna uttala sig om
huruvida denna bestimmelse ir forenlig med artikel 8.2 i direktiv 91/414. Skulle
artikel 2 forsta stycket punkt 3 vara forenlig med artikel 8.2 skall det avslutningsvis
goras en konkret bedomning av villkoren och fristerna i artikel 8.2 i direktivet.

Vad betriffar tolkningen av artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 skall
det inledningsvis konstateras att tvisten i malet vid den nationella domstolen
huvudsakligen avser skillnader i hur bestdimmelsen har utformats i olika sprak-
versioner. Enligt den nederldndska sprakversionen fér berérda medlemsstater bevilja
(verstrekken) godkidnnande att slippa ut véxtskyddsmedel som innehaller det
verksamma #dmnet aldikarb pad marknaden medan medlemsstaterna enligt andra
sprakversioner endast far férlénga sddana godkinnanden.

Under dessa forhallanden skall det & ena sidan erinras om att enligt fast rittspraxis
skall, nér en gemenskapsbestdimmelse kan tolkas pa flera sitt, foretride ges for den
tolkning som ér dgnad att sékerstélla bestimmelsens indamalsenliga verkan (se dom
av den 22 september 1988 i mél 187/87, Saarland m.fl., REG 1988, s. 5013, punkt 19;
svensk specialutgiva, volym 9, s. 643, och av den 4 oktober 2001 i mal C-403/99,
Italien mot kommissionen, REG 2001, s. I-6883, punkt 28) sa att bestimmelsens
giltighet inte ifragasitts (se domen i det ovannimnda malet Italien mot
kommissionen, punkt 37). Nodvindigheten av en enhetlig tolkning av gemen-
skapens rittsakter medfor & andra sidan att det #r uteslutet att en bestimmelse d&
osiikerhet rader betraktas for sig, och att det tviirtom krivs att den skall tolkas och
tillimpas mot bakgrund av de 6vriga officiella sprakversionerna (se domarna av den
12 juli 1979 i mal 9/79, Koschniske, REG 1979, s. 2717, punkt 6, och av den 2 april
1998 i mél C-296/95, EMU Tabac m.fl., REG 1998, s. I-1605, punkt 36).

Det skall med avseende pd beslut 2003/199 pépekas att enligt skl 9 till beslutet
giller att "[d]et bor ocksa vidtas dtgirder for att se till att befintliga godkéinnanden
for vixtskyddsmedel som innehéller aldikarb dras in inom en foreskriven period och
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inte férnyas samt att inga nya godkédnnanden beviljas for sidana produkter”, I skil 10
till beslutet uttalas vidare att det, "[m]ot bakgrund av den information som lémnats
till radet, forefaller ... som att det, pd grund av bristen p4 effektiva alternativ for viss
begrinsad anvéndning i vissa medlemsstater, finns ett behov av att fortsatt anvinda
aktiva imnen for att kunna utveckla alternativ” och séledes ge "en langre period for
att &terkalla nuvarande godkidnnanden for begrinsad anvindning som anses
vasentliga”.

En tolkning av artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199, enligt vilken
medlemsstaterna fir bevilja nya godkidnnanden for att slippa ut vixtskyddsmedel pa
marknaden trots att det verksamma dmnet aldikarb inte fortecknats i bilaga 1 till
direktiv 91/414, vore oférenlig med direktivets allménna systematik och syfte och
skulle dessutom strida mot artikel 8.2 fjarde stycket, enligt vilken det foreskrivs att
om ett verksamt dmne inte skrivs in i bilagan skall medlemsstaterna inom en
bestimd tid se till att berdrda godkénnanden aterkallas eller dndras.

En s&dan tolkning av artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 strider
dessutom, som papekats i punkt 19 i denna dom, mot hur bestimmelsen har
utformats i andra sprékversioner och da sirskilt i den tyska (weiter gelten lassen
darf), engelska (may maintain in force), polska (moze utrzymaé w mocy) och
slovakiska sprakversionen (mdze zachovat v G¢innosti).

Artikel 2 forsta stycket punkt 3 i beslut 2003/199 skall némligen tolkas s, att det
enligt denna bestimmelse #r tillitet f6r medlemsstater som &r angivna i kolumn A i
bilagan till beslutet att, for viktiga anvindningar, behélla godkédnnanden att sldppa ut
vixtskyddsmedel som innehéller det verksamma &mnet aldikarb pd marknaden fram
till och med den 30 juni 2007.
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Vad betriffar fragan huruvida artikel 8.2 i direktiv 91/414 utgér hinder for att rddet
medger att medlemsstaterna behéller godkénnanden for att slippa ut vixtskydds-
medel pa marknaden som innehaller ett verksamt &mne som vigrats registrering pa
forteckningen i bilaga 1 till direktivet skall det erinras om att det foreskrivs i artikel
8.2 fjdrde stycket i direktivet att "[m]edlemsstaterna skall inom en bestdmd tid se till
att berérda godkidnnanden beviljas, aterkallas eller dndras pa ldmpligt séitt”. Det
anges emellertid inte nigon frist inom vilken medlemsstaterna skall se till att
berérda godkidnnanden &terkallas eller dndras utan det hinvisas hérvidlag till en
"bestdmd tid”, det vill siga en frist som i forekommande fall far avgoras i
genomfoérandebeslutet.

Det &r séledes med st6d av behorigheten att fatta genomforandebeslut enligt artikel
8.2 fjarde stycket i direktivet som det anges en frist i artikel 2 forsta stycket punkt 3 i
beslut 2003/199 for att dterkalla godkinnanden att slippa ut vixtskyddsmedel som
innehdller det verksamma dmnet aldikarb pa marknaden.

Eftersom det inte heller foreskrivs ndgra begrinsningar i detta avseende i
direktiv 91/414 kan det inte anses oférenligt med direktivets bestimmelser att,
beroende pa hur produkterna skall anviindas, faststilla olika frister for att dterkalla
godkidnnanden att sldppa ut sddana vixtskyddsmedel p& marknaden som innehaller
ett verksamt &mne som végrats registrering pa forteckningen i bilaga 1 till direktivet.

Vad betriffar den konkreta bedémningen av de villkor och frister som angetts for att
aterkalla godkdnnanden att slippa ut viixtskyddsmedel som innehéller det
verksamma &mnet aldikarb p& marknaden skall det avslutningsvis papekas att
proportionalitetsprincipen kréver att gemenskapsinstitutionernas réttsakter inte gar
utover grinserna for vad som ér limpligt och nédvindigt for att forverkliga de
legitima malen for lagstiftningen i friga och att om valet stér mellan flera kimpliga
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atgirder skall den minst ingripande véljas samt att de olégenheter som orsakas inte
ir orimliga i férhallande till de &syftade malen (dom av den 11 juli 1989 i mal 265/87,
Schrider, REG 1989, s. 2237, punkt 21; svensk specialutgava, volym 10, s. 83, av den
13 november 1990 i mal C-331/88, Fedesa m.fl., REG 1990, s. 1-4023, punkt 13, av
den 5 oktober 1994 i férenade méalen C-133/93, C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni
m.fl,, REG 1994, s. I-4863, punkt 41, och av den 12 juli 2001 i mal C-189/01, Jippes
m.fl, REG 2001, s. I-5689, punkt 81).

Vad giller domstolskontrollen av att principen f6ljs maste det framhallas att radet
hade ett vidstrickt utrymme f6r skonsmissig beddmning nér det antog
beslut 2003/199. Foljaktligen kan en atgird pa detta omrade endast forklaras ogiltig
om den dr uppenbart oldmplig i férhallande till det mél som efterstrévas (se, for ett
liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Schridder, punkt 22, Fedesa
m.fl,, punkt 14, Crispoltoni m.fl., punkt 42, och Jippes m.fl,, punkt 82).

Det framgér av skilen till direktiv 91/414 att direktivet dels syftar till att undanréja
hinder foér handeln med vixtprodukter inom gemenskapen och att forbdttra
vaxtproduktionen, dels till att skydda ménniskors och djurs hilsa samt miljon.

Det framgér dessutom av skilen 7 och 10 till beslut 2003/199 att radet inte forfogade
over tillrdckliga uppgifter for att styrka att de véxtskyddsmedel som innehaller det
verksamma dmnet aldikarb, vid avsedd anvindning, generellt uppfyller de krav som
anges i artikel 5.1 a och b i direktiv 91/414, sérskilt ndr det giller dess majliga
effekter pd organismer utanfér malgruppen som till exempel smafaglar och
daggmaskar, men att det, pd grund av bristen pa effektiva alternativ for viss
begridnsad anvindning i vissa medlemsstater, finns ett behov av att under stringa
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villkor i riskminimerande syfte fortsatt tillita viisentlig anvindning av dessa
produkter under en begrinsad tid.

Den omstindighet att det anges olika frister i forhallande till produkternas
anviandningsomrade for att aterkalla godkidnnanden att slippa ut viixtskyddsmedel
pé marknaden som innehaller det verksamma dmnet aldikarb, att férteckningen éver
vad som skall anses som viktiga anvindningar &r kort, att undantaget endast giller
vissa medlemsstater och att anvindningarna underkastas ett omfattande utvirder-
ings- och uppfoljningsprogram i enlighet med skil 10 till beslut 2003/199 &r
samtliga omstidndigheter som visar att radet gjorde en samlad bedémning av for-
och nackdelarna med den ordning som skulle inféras och att denna ordning i varje
fall inte var uppenbart oldmplig i férhallande till de mal som skulle uppnas.

Av det ovan anforda foljer att det vid prévningen av den stillda frigan inte har
framkommit nagon omsténdighet som péverkar giltigheten av artikel 2 forsta stycket
punkt 3 i beslut 2003/199.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft 4r inte ersitt-
ningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Vid provningen av den stillda fragan har det inte framkommit nagon
omstindighet som paverkar giltigheten av artikel 2 forsta stycket punkt 3 i
radets beslut 2003/199/EG av den 18 mars 2003 om att inte uppta aldikarb i
bilaga 1 till radets direktiv 91/414/EEG och om att aterkalla godkinnanden
som innehaller detta verksamma dmne,

Underskrifter
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