*

BRI  Jurnalul Oficial RO
BB 2l Uniunii Europene Seria L

2024/842 12.3.2024

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2024/842 AL COMISIEI
din 11 martie 2024

de reimpunere a unor misuri de salvgardare cu privire la importurile de orez Indica originar din
Cambodgia si Myanmar/Birmania

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de
aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (})
(denumit in continuare ,Regulamentul SGP”), in special articolul 26,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) In urma unei investigatii de salvgardare in temeiul articolului 22 din Regulamentul SGP, la 17 ianuarie 2019,
Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a publicat Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/67 al Comisiei (*) de impunere a unor mdsuri de salvgardare cu privire la importurile de orez Indica
originar din Cambodgia si Myanmar/Birmania incadrat la codurile NC 1006 30 27, 1006 30 48, 1006 30 67 si
1006 30 98, prin care Comisia a reintrodus taxele prevazute de Tariful vamal comun la importurile de orez Indica
pentru o perioadd de un an, urmatd de o reducere progresiva a nivelului taxei aplicabile pentru o perioadd de doi
ani (denumit in continuare ,regulamentul in litigiu”).

1.1. Hotararea in cauza T-246/19

(2)  Regatul Cambodgia si Cambodia Rice Federation au contestat regulamentul in litigiu in fata Tribunalului Uniunii
Europene (denumit in continuare ,Tribunalul”).

(3)  Prin hotdrarea sa din 9 noiembrie 2022 in cauza T-246/19 Regatul Cambodgia si Cambodia Rice Federation/Comisia
(denumitd in continuare ,hotdrirea”), Tribunalul a anulat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/67 de
impunere a unor misuri de salvgardare cu privire la importurile de orez Indica originare din Cambodgia
si Myanmar/Birmania.

(4)  Tribunalul a considerat cd Comisia a sdvarsit o eroare de drept si o eroare viditd de apreciere prin limitarea in mod
arbitrar a domeniului de aplicare al investigatiei sale privind prejudiciul cauzat industriei Uniunii numai la morarii
de orez Indica albit sau semialbit prelucrat din orez nedecorticat cultivat sau recoltat in Uniunea Europeand.
Definitia eronatd a producitorilor din Uniune a afectat de o eroare si analiza existentei unor dificultiti grave,
intrucat Comisia a exclus o parte a producitorilor din Uniune din evaluarea prejudiciului.

(5)  Tribunalul a constatat, de asemenea, cd Comisia nu a furnizat elemente de proba corespunzitor cerintelor legale in
ceea ce priveste ajustdrile aduse in contextul analizei subcotirii preturilor.

(6)  In fine, Tribunalul a constatat ci Comisia a incalcat dreptul la apirare al solicitantilor si obligatia de a comunica
faptele si considerentele esentiale sau detaliile care stau la baza acestora. In special, Comisia a omis si divulge
informatii privind datele care au stat la baza indicatorilor de consum si de prejudiciu si privind analiza subcotdrii
preturilor si ajustdrile efectuate in urma observatiilor partilor interesate cu privire la documentul de informare
generald.

() JOL303,31.10.2012, p. 1.
() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/67 al Comisiei din 16 ianuarie 2019 de impunere a unor mdsuri de salvgardare cu
privire la importurile de orez Indica originare din Cambodgia si Myanmar/Birmania (O L 15, 17.1.2019, p. 5).
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1.2. Punerea in aplicare a hotdrarii

Articolul 266 din TFUE prevede cd institutiile trebuie si ia mdsurile necesare pentru executarea hotirarilor
pronuntate de instantele Uniunii. In cazul anuldrii unui act adoptat de institutii in contextul unei proceduri
administrative, cum ar fi investigatiile de salvgardare generale in temeiul Regulamentului SGP, executarea hotdrarii
respectivei instante a Uniunii constd in inlocuirea actului anulat cu un act nou, in care este eliminatd ilegalitatea
identificatd de instanta (*).

In conformitate cu jurisprudenta, procedura de inlocuire a actului anulat poate fi reluata chiar de la punctul in care a
intervenit ilegalitatea (*). Aceasta implicd, in special, faptul cd, intr-o situatie in care este anulat un act care incheie o
procedurd administrativd, anularea respectivd nu afecteazd in mod necesar actele pregititoare, precum, in spetd,
deschiderea procedurii de salvgardare. Intr-o situatie in care, de exemplu, un regulament de impunere a unor masuri
de salvgardare generale in temeiul Regulamentului SGP, prin care Comisia Europeand a reintrodus taxele prevazute
de Tariful vamal comun la importuri pentru o perioadd de trei ani, este anulat, aceasta inseamni cd, in urma
anuldrii, procedura de salvgardare este incd deschisd, deoarece actul de incheiere a procedurii de salvgardare a
disparut din ordinea juridicd a Uniunii (°), cu exceptia cazului in care ilegalitatea s-a produs in etapa de deschidere.

In cazul de fatd, Tribunalul a anulat regulamentul in litigiu din motivele mentionate in considerentele 4-6.

(10) In urma hotdrarii, la 19 ianuarie 2023, prin intermediul unui aviz (denumit in continuare ,avizul de

redeschidere”) (°), Comisia a decis sd redeschidd investigatia si sd o reia din punctul in care s-a produs neregula.

(11)  Astfel cum s-a explicat in avizul de redeschidere, scopul redeschiderii investigatiei initiale a fost de a aborda pe deplin

erorile identificate de Tribunal si de a evalua dacd aplicarea normelor, astfel cum au fost clarificate de Tribunal,
justificd reimpunerea masurilor, ceea ce ar conduce la reintroducerea taxelor prevdzute de Tariful vamal comun la
importurile de orez Indica originar din Cambodgia incadrat la codurile NC 1006 30 27, 1006 30 48, 1006 30 67 si
1006 30 98, urmati de o reducere progresivd a nivelului taxei aplicabile, pentru perioada initiald de trei ani, si
anume intre 18 ianuarie 2019 si 18 ianuarie 2022.

(12) In acelasi timp cu publicarea avizului de redeschidere, in temeiul Regulamentului de punere in aplicare

(UE) 2023/132 al Comisiei (), Comisia a instruit autoritdtile vamale nationale si astepte rezultatul reexaminarii
inainte de a decide cu privire la orice cerere de rambursare privind taxele anulate de Tribunal si si suspende orice
cereri de rambursare a taxelor anulate pand la publicarea rezultatului reexamindrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(13) Comisia a informat partile interesate cu privire la redeschidere procedurii.

1.3. Observatiile partilor interesate cu ocazia redeschiderii procedurii

(14) Comisia a primit observatii de la o singurd parte interesatd (%).

Cauzele conexate 97, 193, 99 si 215/86 Asteris/Comisia, ECLLEU:C:1988:46, punctele 27 si 28, si cauza T-440/20 Jindal Saw/Comisia
Europeand, ECL:EU:T:2022:318, punctul 115.

Cauza C-415/96 Spania/Comisia, ECLI:EU:C:1998:533, punctul 31; cauza C-458/98 P Industrie des Poudres Sphériques/Consiliul,
ECLLEU:C:2000:531, punctele 80-85; cauza T-301/01 Alitalia/Comisia, ECLEEU:T:2008:262, punctele 99 si 142; cauzele conexate
T-267/08 si T-279/08 Région Nord-Pas de Calais/Comisia, ECLI:EU:T:2011:209, punctul 83.

Cauza C-415/96 Spania/Comisia, ECLLEU:C:1998:533, punctul 31; cauza C-458/98 P Industrie des Poudres Sphériques/Consiliul,
ECLLEU:C:2000:531, punctele 80-85.

Aviz de redeschidere a anchetei de salvgardare in urma Hotdrarii Tribunalului din 9 noiembrie 2022 in cauza T-246/19 in ceea ce
priveste Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/67 al Comisiei de impunere a unor mdsuri de salvgardare cu privire la
importurile de orez Indica originare din Cambodgia si Myanmar/Birmania (JO C 18, 19.1.2023, p. 8).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023132 al Comisiei din 18 ianuarie 2023 privind masurile de salvgardare referitoare la
importurile de orez Indica originar din Cambodgia in urma redeschiderii anchetei in vederea punerii in aplicare a Hotdrarii
Tribunalului din 9 noiembrie 2022 in cauza T-246/19, in ceea ce priveste Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/67 (O L 17,
19.1.2023, p. 88).

Coceral este asociatia europeand a comertului cu cereale, seminte oleaginoase, orez, leguminoase, ulei de masline, ulejuri si grasimi,
hrand pentru animale §i produse agroalimentare.
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(18)

(20)

(21)

(22)

COCERAL a salutat redeschiderea investigatiei privind importurile de orez Indica originar din Cambodgia. in acelasi
timp, a reiterat argumentele prezentate in contextul investigatiei initiale care a condus la regulamentul in litigiu si, de
asemenea, a afirmat cd regulamentul in litigiu nu oferd o imagine de ansamblu completd a pietei comertului cu orez.

Comisia a observat cd unele dintre afirmatiile Coceral se refereau la analiza depasitd efectuatd in regulamentul in
litigiu si nu mai erau relevante sau fuseserd deja abordate de Comisie in regulamentul in litigiu. Constatdrile din
regulamentul in litigiu care nu au fost contestate sau au fost contestate, dar in cazul cirora contestarea a fost
respinsd de Tribunal, sau nu au fost examinate de Tribunal si care nu sunt afectate de erorile constatate in hotirare
riman pe deplin valabile (°).

1.4. Comunicarea constatirilor

La 20 decembrie 2023, Comisia a informat toate partile interesate cu privire la faptele si consideratiile esentiale de
mai sus pe baza cdrora intentiona sd propund reimpunerea unor mdisuri de salvgardare pentru orezul Indica
originar din Cambodgia si Myanmar/Birmania pentru perioada cuprinsd intre 18 ianuarie 2019 si 18 ianuarie 2022.

Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd in cursul cireia au putut formula observatii cu privire la comunicarea
constatdrilor finale. S-au primit observatii cu privire la comunicarea constatirilor finale din partea Cambodia Rice
Federation (,CRF").

Ulterior, la 11 ianuarie 2024, CRF a primit o clarificare suplimentard cu privire la modul in care a fost calculat
volumul total al vanzdrilor in Uniune. CRF nu a formulat alte observatii cu privire la clarificare.

Observatiile transmise de CRF au fost analizate si, luate in considerare, dacd si cind a fost cazul, in prezentul
regulament.

2. REEXAMINAREA ASPECTELOR IDENTIFICATE DE TRIBUNAL

2.1. Produsul in cauzi si produsul similar sau direct concurent

Tribunalul a constatat (") cd orezul Indica albit sau semialbit obtinut din orez nedecorticat, importat in Uniune sau
produs in Uniune, prezintd caracteristici fizice, tehnice si chimice identice. Cele doud produse sunt utilizate in
aceleasi scopuri, prelucrate de aceiasi operatori, distribuite prin canale similare si concureazi intre ele. In plus, in
general, consumatorii nu fac distinctie intre produsele din Uniune si cele importate, ceea ce subliniazi echivalenta
dintre orezul produs in Uniune si cel importat. Interschimbabilitatea acestor tipuri de orez, recunoscutd de morari,
evidentiaza caracterul lor identic, indiferent de origine. In consecintd, potrivit Tribunalului, indiferent de originea
materiei prime din care a fost prelucrat, orezul Indica albit sau semialbit produs in Uniunea Europeand trebuie
calificat drept produs similar sau direct concurent cu orezul Indica albit sau semialbit originar din Cambodgia.

Prin urmare, avind in vedere aceastd constatare, Comisia a stabilit cd orezul Indica albit sau semialbit produs in
Uniune este similar sau direct concurent cu produsul in cauzd, indiferent de originea materiei prime din care a fost
prelucrat.

in conformitate cu hotirirea, Comisia a confirmat ci atat orezul Indica albit sau semialbit produs in Uniune, cit si
cel importat au, intr-adevir, aceleasi caracteristici fizice, tehnice si chimice de bazd. Aceste produse au aceleasi
utilizdri si sunt vaindute prin canale de vanzare similare sau identice aceluiasi tip de clienti. Clientii respectivi sunt fie
comercianti cu amanuntul, fie prelucritori din Uniune. Produsul in cauzi si produsul similar si direct concurent sunt
denumite impreund produsul care face obiectul examindrii.

() Cauza T-650/17, Jinan Meide Casting Co. Ltd, ECLLEU:T:2019:644, punctele 333-342.
(") Hotdrarea, punctele 86-91.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/842/oj
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(25)
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(29)

(30)
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2.2. Definitia industriei Uniunii

Tribunalul a considerat ci Comisia a savarsit o eroare vaditd de apreciere prin limitarea in mod arbitrar a domeniului
de aplicare al investigatiei sale privind prejudiciul cauzat industriei Uniunii numai la morarii de orez Indica albit sau
semialbit prelucrat din orez nedecorticat cultivat sau recoltat in Uniunea Europeand ().

In reevaluarea sa si avand in vedere constatarile Tribunalului, Comisia a considerat, prin urmare, ci industria Uniunii
este alcdtuitd din toti morarii de orez Indica din Uniune, indiferent de originea materiei prime din care a fost
prelucrat acesta.

Pe scurt, in sensul prezentei investigatii, Comisia a definit industria Uniunii ca fiind morarii din Uniune care macina
sau prelucreazd orez Indica nedecorticat sau decorticat.

Avand in vedere definitia modificati a industriei Uniunii, astfel cum se explici in considerentul 25, si pentru a obtine
informatiile suplimentare considerate necesare pentru a efectua o reevaluare aprofundatd a situatiei economice si/sau
financiare a industriei Uniunii, Comisia a initiat un nou exercitiu de esantionare pentru producitorii din Uniune
(denumiti in continuare ,morarii de orez”).

Comisia a invitat, in mod direct sau indirect (prin intermediul asociatiei morarilor), toti morarii de orez cunoscuti
din Uniune s participe la exercitiul de esantionare, inclusiv cei care au fost exclusi din esantionul din regulamentul
in litigiu deoarece prelucrau doar orez nedecorticat sau decorticat importat din afara UE.

Niciun alt producitor din Uniune nu a rdspuns la exercitiul de esantionare in termenul stabilit. Prin urmare, Comisia
a confirmat esantionul initial care cuprindea urmitoarele societiti: Herba Riceamills, S.L. Ebro Foods; Riso Scotti
SPA; Riso Viazzo si Riso Ticino. Nicio parte nu a formulat observatii cu privire la nota de confirmare a
esantionului (*?). In 2017, cei patru producitori din Uniune care au cooperat pe deplin la investigatie au produs
aproximativ 165 000 de tone de orez Indica albit si semialbit, ceea ce reprezintd 17,5 % din productia totald
estimatd de orez Indica a Uniunii (aproximativ 944 000 de tone). In consecint, Comisia a considerat acest esantion
ca fiind reprezentativ.

Pentru a colecta datele lipsd cu privire la materia prima (orez nedecorticat sau decorticat) originard din afara UE,
Comisia a emis un chestionar revizuit pentru morarii de orez inclusi in esantion. Unii morari de orez au rdspuns
prin transmiterea chestionarului actualizat, in timp ce altii au confirmat informatiile furnizate anterior in cursul
investigatiei initiale.

In urma comunicirii constatdrilor finale, CRF a sustinut ¢ Comisia nu a pus in aplicare in mod adecvat hotirarea
Tribunalului in ceea ce priveste stabilirea unui esantion reprezentativ de producitori din Uniune, in special cd nu a
depus suficiente eforturi pentru a contacta producitorii din Uniune. Prin urmare, potrivit CRF, intreaga evaluare a
Comisiei cu privire la situatia economici si/sau financiard a industriei Uniunii, in mésura in care se referd la date
microeconomice si la constatdrile referitoare la producitorii din Uniune inclusi in esantion, a rdmas viciata.

Comisia a respins aceste afirmatii. in conformitate cu hotirarea Tribunalului, industria Uniunii a fost alcatuitd din
toti morarii de orez Indica din Uniune, indiferent de originea materiei prime din care a fost prelucrat acesta. In
avizul sdu de redeschidere, Comisia a precizat in mod clar ci investigatia initiald a fost reluatd din punctul in care s-a
produs neregula si a invitat toate partile interesate sd se prezinte, sd isi facd cunoscute punctele de vedere, si
transmitd informatii si si furnizeze elemente de probi justificative privind aspectele legate de redeschiderea
investigatiei.

In urma redeschiderii investigatiei, Comisia a invitat, la 15 februarie 2023, morarii inclusi in esantion din cadrul
investigatiei initiale sd isi revizuiascd raspunsurile la chestionar i si transmitd datele relevante privind fabricarea
produsului in cauzd, indiferent dacd orezul Indica utilizat a fost importat sau cultivat in UE (t23.000906). Comisia a
observat cd o consecintd directd a redeschiderii investigatiei a fost faptul cd chestionarul transmis anterior trebuia
actualizat, ludnd in considerare ,orezul Indica produs pe bazi de orez, indiferent daci orezul utilizat a fost importat
sau cultivat in UE”.

(") Hotdrarea, punctul 97.

(") Nota la dosar care confirmi esantionul de morari de orez din Uniune, din data de 8 martie 2023 (t23.001276).

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/842/oj



JOL 12.3

2024

RO

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

)

in plus, Comisia a incercat sd contacteze toti morarii cunoscuti si necunoscuti care produc orez Indica. in special,
Comisia a contactat direct morarii cunoscuti situati in Regatul Unit si Germania (care prelucreazd in principal
orezul nedecorticat/decorticat importat), asociatiile nationale ale morarilor din Italia, Spania si Portugalia si
Federatia morarilor europeni de orez, solicitind asociatiilor sd isi informeze membrii cu privire la noul exercitiu de
esantionare si sd 1i incurajeze sd participe. Trebuie reamintit, astfel cum s-a mentionat in scrisoarea de insotire din
17 februarie 2023 (t23.000887) trimisd partilor potential interesate, cd scopul Comisiei a fost de a corecta eroarea
constatatd de Tribunal (limitarea domeniului de aplicare al investigatiei numai la morarii de orez Indica albit sau
semialbit prelucrat din orez nedecorticat cultivat sau recoltat in UE) si, prin urmare, de a extinde esantionul
producdtorilor din Uniune, si nu doar de a inlocui societdtile incluse in esantion care fuseserd deja selectate in
investigatia initiald.

Avand in vedere toate actiunile Comisiei descrise mai sus, Comisia a respins afirmatia CRF potrivit cireia nu a depus
suficiente eforturi pentru a contacta morarii din Uniune.

CRF a sustinut, de asemenea, cd societdtile nu mai dispun de evidente fiabile, in special in ceea ce priveste datele
specifice solicitate de Comisie, pentru a putea rdspunde cu acuratete la chestionar si cd aceasta inseamna si ci datele
actualizate existente ale producdtorilor din Uniune inclusi in esantion pot fi cu greu considerate fiabile.

Comisia a respins aceastd afirmatie ca fiind nefondatd. Niciunul dintre producitorii din Uniune nu a invocat
dificultiti intimpinate in furnizarea de date suplimentare din cauza intervalului de timp dintre momentul cererii i
perioada examinati in chestionar. In plus, astfel cum reiese din dosarul neconfidential, morarii inclusi in esantion au
putut si transmitd din nou un chestionar revizuit, dupa caz, care s includi date privind volumele produse din orez
decorticat si nedecorticat importat.

CRF a sustinut ci industria Uniunii a fost necooperantd, intruct doar 17,5 % din aceasta a cooperat, si ¢ Comisia ar
fi trebuit sd tragd concluzia corespunzitoare si s incheie investigatia.

Ca raspuns la aceastd afirmatie, Comisia a afirmat cd, in contextul unei industrii fragmentate, a considerat ci un
esantion reprezentind 17,5 % din productia totald a Uniunii de produs in cauzd era suficient de reprezentativ
pentru a trage concluzii in ceea ce priveste indicatorii microfinanciari ai industriei Uniunii. In plus, nu existd nicio
dispozitie in Regulamentul SGP sau in Regulamentul delegat (UE) nr. 1083/2013 al Comisiei (**) privind normele
procedurale care si stabileascd un anumit nivel de reprezentativitate a esantionului. De asemenea, trei din cei patru
morari inclusi in esantion au prelucrat orez nedecorticat/decorticat originar din afara UE. Volumul productiei de
orez originar din afara UE a crescut in timp, inregistraind un varf de 40 % din esantionul total. In consecint,
Comisia a respins aceastd afirmatie.

CRF a sustinut cd ordinea in care Comisia a contactat partile interesate atunci cand a efectuat exercitiul de
esantionare a ficut ca acesta sd fie influentat in favoarea societdtilor care au fost deja incluse in esantionul
investigatiei initiale, ceea ce a invalidat noul exercitiu de esantionare.

Comisia a respins aceste sustineri. In primul rand, avizul de redeschidere a invitat toate pdrtile interesate si isi
prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii Comisiei. In al doilea rand, ordinea trimiterii de scrisori nu a
avut nicio relevantd in ceea ce priveste decizia privind esantionarea producitorilor din Uniune. Acest lucru este
subliniat de faptul ci scrisorile trimise au fost scrisori standard prin care partile erau invitate s3 coopereze si si
transmitd date. In al treilea rand, decizia privind esantionul de producitori din Uniune a avut loc la 8 martie 2023,
cu mult timp dupd ce potentialii producétori din Uniune si asociatiile acestora au fost contactati si li s-a solicitat sd
coopereze. In acest sens, decizia privind esantionarea a fost luatd dupi ce toate partile potential interesate au fost
informate cu privire la redeschidere si au avut posibilitatea de a-si exprima intentia de a coopera la investigatie.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a respins afirmatiile CRF privind esantionul de morari de orez Indica din Uniune.

Regulamentul delegat (UE) nr. 1083/2013 al Comisiei din 28 august 2013 de stabilire a normelor referitoare la procedura de retragere
temporard a preferintelor tarifare si de adoptare a misurilor de salvgardare cu caracter general, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare O L 293,
5.11.2013, p. 16).
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3. REZULTATUL REEVALUARII INDUSTRIEI UNIUNII

In temeiul articolului 23 din Regulamentul SGP, prezenta unor dificultiti grave trebuie stabilitd atunci cand
producitorii din Uniune se confruntd cu o deteriorare a conditiilor lor economice si/sau financiare. La examinarea
existentei unei astfel de deteriordri, Comisia trebuie si tini seama, printre altele, de factorii mentionati la
articolul 23 din Regulamentul SGP, in cazul in care aceste informatii sunt disponibile. in consecintd, Comisia a
examinat factorii relevanti pentru a stabili daci morarii de orez au intdmpinat dificultdti grave.

3.1. Existenta unor dificultiti grave

3.1.1. Consumul la nivelul Uniunii

Comisia a determinat consumul la nivelul Uniunii pe baza datelor obtinute de la statele membre si a statisticilor
privind importurile disponibile prin intermediul Eurostat. Recunoscand gradul ridicat de fragmentare al industriei
Uniunii si absenta unor date agregate la nivelul UE privind consumul de orez albit, Comisia a optat pentru
,metodologia bilantului” (**). Aceastd metodologie este utilizatd de mai multi ani de Directia Generald Agriculturd si
Dezvoltare Rurald pentru a estima consumul la nivelul Uniunii nu numai pentru orez, ci si pentru toate cerealele si
semintele oleaginoase.

Pe baza informatiilor de care dispune Comisia, consumul la nivelul Uniunii de produs care face obiectul examindrii,
exprimat in echivalent de orez albit (,echiv. albit”), estimat pentru perioada de investigatie pentru Uniunea
Europeand (UE-28) () a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1

Consumul (tone)

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Consum 1502020 1583957 1589263 1628 824 1564224
Indice 100 105 106 108 104

Sursa: Observatiile statelor membre ale UE si Eurostat (Referinta t23.005068 din dosarul deschis accesibil numai partilor
interesate).

Consumul de la nivelul Uniunii de produs care face obiectul examindrii a fluctuat intr-o oarecare masurd in cursul
perioadei de investigatie. Consumul a atins un nivel maxim in AC2015, cind a fost cu 8 % mai mare decat la
inceputul perioadei. Consumul a scizut cu 4 % intre AC2015 si AC2016. in pofida acestei fluctuatii, consumul a
crescut in ansamblu cu 4 % in cursul perioadei de investigatie.

3.1.2. Cregterea importurilor din Cambodgia si Myanmar/Birmania si a cotei lor de piatd

Comisia a investigat dacd produsul in cauzd este importat in cantitdti sifsau la preturi care cauzeaza sau amenintd si
cauzeze dificultiti grave producitorilor din Uniune de produse similare sau direct concurente. In acest sens, Comisia
a analizat importurile de produs in cauzd in cursul perioadei de investigatie (*°). Tabelul de mai jos prezintd evolutia
importurilor.

(" Explicarea metodologiei aplicate de Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurald pentru calcularea consumului la nivelul Uniunii

este disponibild la urmdtoarea adresd: https:/[agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-02/balance-sheet-methodology-for-cereals-

oilseeds-rice_en_0.pdf.

UE-28 este abrevierea Uniunii Europene cu 28 de state membre, de la aderarea Croatiei in 2013 pani la retragerea Regatului Unit in

2020.

Perioada de investigatie, astfel cum este definitd in considerentul 11 din regulamentul in litigiu, a acoperit perioada cuprinsd intre
1 septembrie 2012 si 31 august 2017. Perioada cuprinsid intre doud recolte este denumitd de obicei in agriculturd si ,anul de
comercializare” (,AC”), iar in cazul orezului aceasta incepe la data de 1 septembrie si se incheie la data de 31 august a anului urmator
(de exemplu, AC2016 = 1 septembrie 2016-31 august 2017).

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/842/oj
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Volumul importurilor si productia Uniunii (tone)

Tabelul 2

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Volumul importurilor din 163786 224 426 248912 298717 253 867
Cambodgia
Indice 100 137 152 182 155
Volumul importurilor 2075 28 666 52689 35958 62 808
din Myanmar/Birmania
Indice 100 1381 2539 1733 3027
Totalul importurilor din 165 861 253091 301 601 334675 316 675
Cambodgia
si Myanmar/Birmania
Indice 100 153 182 202 191
Productia estimati a 1111772 1119099 1029 042 1057764 944271
Uniunii (")
Indice 100 101 93 95 85
Importurile 15 % 20 % 24 % 28 % 27 %
din Cambodgia/Productia
estimatd a Uniunii
Importurile din Myanmar/ 0% 3 % 5% 4% 7%
Birmania/Productia
estimatd a Uniunii
Totalul importurilor din 15 % 23 % 29 % 32% 34 %
Cambodgia si Myanmar/
Birmania/Productia
estimatd a Uniunii

Sursa: Eurostat [in echivalent albit — echivalentul albit este rezultatul conversiei unei cantitdti de orez nedecorticat, decorticat sau
semialbit in cantitatea corespunzitoare de orez albit. Ratele de conversie au fost stabilite prin Regulamentul (CE)
nr. 1312/2008 al Comisiei din 19 decembrie 2008 (JO L 344, 20.12.2008, p. 56)].

(") Productia estimatd a Uniunii (a se vedea calculul din considerentul 65) se calculeaza prin adiugarea importurilor la productia

utilizabild, scizand exporturile de orez nedecorticat/decorticat si seminte, pe baza datelor publicate in nota la dosar privind
consumul din 30 octombrie 2023 (referintd t23.005068) in dosarul deschis accesibil doar pentru pirtile interesate.

Volumul importurilor din Cambodgia a crescut in cursul perioadei de investigatie de la aproximativ 164 000 de tone
la aproximativ 254 000 de tone. Acestea au crescut semnificativ pAnd in AC2015 si apoi au scdzut usor, ceea ce a
coincis cu o scddere a consumului in AC2016. In pofida sciderii, importurile din Cambodgia au rimas cu 55 % mai
mari decat in AC2012.

In ceea ce priveste importurile din Myanmar/Birmania, acestea au crescut, de asemenea, in mod semnificativ in
cursul perioadei de investigatie, de la aproximativ 2 000 de tone la aproximativ 63 000 de tone. Totusi, acestea au
rimas la un nivel inferior in comparatie cu cele din Cambodgia. Ele au inregistrat o crestere semnificativd in
AC2013 si AC2014, urmatd de o usoard scidere in AC2015, doar pentru a creste din nou in AC2016, inregistrind
o crestere remarcabild de 30 de ori in comparatie cu inceputul perioadei.
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Importurile din Cambodgia si-au crescut cota din productia estimatd a Uniunii de la 15 % in AC2012 la 27 % in
AC2016, castigand astfel 12 puncte procentuale. Importurile din Myanmar/Birmania si-au crescut cota din
productia estimatd a Uniunii de la aproape zero in AC2012 la 7 % in AC2016. Ambele tdri au inregistrat tendinte
de crestere, in timp ce productia estimatd a Uniunii a inregistrat o scddere semnificativd de 15 %. Cota de piatd a
importurilor din Cambodgia si Myanmar/Birmania a crescut de la 15 % in AC2012 la 34 % in AC2016, in timp ce
productia estimatd a Uniunii a inregistrat o scidere semnificativa.

Importurile produsului in cauzd, in comparatie cu importurile totale in Uniune ale produsului care face obiectul
examindrii, au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Volumul si ponderea importurilor (tone)

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Volumul importurilor din 163786 224426 248912 298717 253 867
Cambodgia
Volumul importurilor 2075 28 666 52689 35958 62808
din Myanmar/Birmania
Volumul importurilor din 165 861 253091 301 601 334675 316 675
tarile in cauzd
Volumul importurilor 430096 531014 596 774 630416 632277
totale
Ponderea importurilor din 38% 42% 42 % 47 % 40 %
Cambodgia
Indice 100 111 110 124 105
Ponderea importurilor 0,5% 6% 9% 6% 10 %
din Myanmar/Birmania
Indice 100 1119 1830 1182 2059
Ponderea importurilor din 39 % 48 % 51 % 53 % 50 %
tarile in cauza
Indice 100 124 131 138 130

Sursa: Eurostat (in echivalent albit).

Ponderea importurilor produsului in cauzi din Cambodgia a crescut cu 5 % in cursul perioadei de investigatie, de la
38 % la 40 %, inregistrand un varf de 47 % in AC2015.

Ponderea importurilor produsului in cauzd din Myanmar/Birmania a crescut de 20 de ori in cursul perioadei de
investigatie, de la 0,5 % la 10 % in AC2016.

Cota de piatd a importurilor din Cambodgia si Myanmar/Birmania, exprimatd ca procent din consumul total de la
nivelul Uniunii (a se vedea considerentul 45), a evoluat dupd cum urmeaza:
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Tabelul 4
Cota de piatd

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Cota de piatd a importurilor 10,9 % 14,2 % 15,7 % 18,3 % 16,2 %
din Cambodgia
Indice 100 130 144 168 149
Cota de piatd a importurilor 0,1% 1,8% 3,3% 2,2% 4,0 %
din Myanmar/Birmania
Indice 100 1310 2400 1598 2907
Cota de piatd a importurilor 11,0 % 16,0 % 19,0 % 20,5 % 20,2 %
din tdrile in cauza
Indice 100 145 172 186 183

Sursa: Observatiile statelor membre ale UE si Eurostat.

Cota de piatd a Cambodgiei a crescut de la 10,9 % la 16,2 %, in timp ce cota de piatd a Myanmar/Birmania a crescut
dela 0,1 % la 4 %. Cota de piatd combinatd aproape s-a dublat in cursul perioadei de investigatie, crescind de la 11 %
la 20,2 %, si a rimas constant ridicatd spre sfarsitul perioadei de investigatie.

3.1.3. Preturile de import

Evolutia pretului mediu (CIF la frontiera UE) al produsului importat din Cambodgia si Myanmar/Birmania prezintd

urmdtoarele tendinte:

Tabelul 5

Preturile de import (EUR[tond)

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Pretul pentru 588,4 512,9 562,6 547,4 552,2
Cambodgia (EUR[tond)
Indice 100 87 96 93 94
Pretul 420,0 366,5 414,7 410,1 405,4
pentru Myanmar/Birmania
(EUR[tond)
Indice 100 87 99 98 97
Pretul mediu ponderat 586,3 496,3 536,7 532,6 523,1
pentru tdrile in
cauzd (EUR[tond)
Indice 100 85 92 91 89

Sursa: Eurostat.

Pretul de import al produsului in cauzi originar din Cambodgia a scizut cu 6 % in cursul perioadei de investigatie, in
timp ce cel originar din Myanmar/Birmania a scdzut cu 3 % 1in aceeasi perioadd. Preturile importurilor
din Myanmar/Birmania au rimas in mod constant mai mici decat ale celor din Cambodgia. Pretul de import mediu
ponderat combinat a scizut cu 11 % in cursul perioadei de investigatie.
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Pe parcursul intregii perioade de investigatie, pretul de import al produsului in cauzi a fost mai mic decat pretul de
vanzare din Uniune al produsului similar si direct concurent. Diferenta dintre pretul de import din Cambodgia si
pretul de vinzare al industriei Uniunii a crescut de la 17 % in AC2012 la 30 % in AC2016, iar diferenta dintre pretul
de import din Myanmar/Birmania si pretul de vanzare al industriei Uniunii a crescut de la 41 % in AC2012 la 49 % in
AC2016. Intrucat, in general, consumatorii nu fac distinctia intre diferitele origini ale orezului Indica, diferenta de
pret dintre preturile din Cambodgia si Myanmar/Birmania si preturile morarilor de orez din Uniune (a se vedea
considerentul 98) sunt destul de semnificative pentru ca importurile din Cambodgia si Myanmar/Birmania si
exercite presiuni asupra pregurilor din Uniune.

In concluzie, importurile din Cambodgia au crescut substantial in termeni absoluti (55 %, a se vedea considerentul
47), precum si in ceea ce priveste cota de piatd, si anume +5,3 puncte procentuale (de la 10,9 % la 16,2 % — a se
vedea considerentul 54) in cursul perioadei de investigatie. Chiar daci volumul importurilor (a se vedea
considerentul 51) a scizut in AC2016 comparativ cu AC2015 (de la 298 717 tone la 253 867 de tone), acesta a
rimas semnificativ mai mare decit volumul importurilor de la inceputul perioadei de investigatie (163 786 de
tone). In plus, pretul de import al produsului in cauzi a scizut semnificativ, de la 588,4 la 552,2 EUR/toni (a se
vedea tabelul 5 din considerentul 56) in cursul perioadei de investigatie. Acest pret de import a fost mai mic fatd de
pretul de vénzare al industriei Uniunii, dar si fatd de costul siu de productie pe parcursul intregii perioade
examinate (a se vedea considerentul 78). Prin urmare, in cursul perioadei de investigatie, importurile de orez Indica
originar din Cambodgia au exercitat presiuni asupra performantei economice a morarilor de orez din Uniune in
ceea ce priveste preturile si volumele ridicate.

Importurile din Myanmar/Birmania au crescut exponential in termeni absoluti (3 027 %, a se vedea considerentul
47), precum si in ceea ce priveste cota de piatd, si anume +3,9 puncte procentuale (de la 0,1 % la 4,0 % — a se vedea
considerentul 54) in cursul perioadei de investigatie. Chiar dacd volumul importurilor (considerentul 51) a scdzut
usor in AC2015 comparativ cu AC2014 (de la 52 689 de tone la 35958 de tone), acesta a crescut din nou in
AC2016 la 62 808 tone, adicd de 30 de ori mai mult decat volumul importurilor de la inceputul perioadei de
investigatie (2 075 de tone). In plus, pretul de import al produsului in cauzd a scizut de la 428,8 la 413,9 EUR[tond
(a se vedea tabelul 5 din considerentul 56) in cursul perioadei de investigatie. De asemenea, pretul de import
din Myanmar/Birmania a fost semnificativ mai mic fatd de pretul de vanzare al industriei Uniunii, dar si fatd de
costul sdu de productie pe parcursul intregii perioade examinate (a se vedea considerentul 78), chiar mai mic decat
pretul importurilor din Cambodgia. In pofida volumului mai mic al importurilor de orez Indica originar
din Myanmar/Birmania, avind in vedere cresterea abruptd, si acestea au exercitat presiuni asupra performantei
economice a morarilor de orez din Uniune in cursul perioadei de investigatie.

Analiza este aceeasi atunci cand efectele importurilor din Myanmar/Birmania si Cambodgia sunt analizate impreund.
In cursul perioadei de investigatie, importurile de orez Indica originar din Cambodgia si Myanmar/Birmania au
exercitat presiuni asupra performantei economice a morarilor de orez din Uniune atat in ceea ce priveste volumele,
cat i in ceea ce priveste preturile.

3.1.4. Situatia economicd a industriei Uniunii

Anumiti factori, inclusiv cota de piatd, productia, importurile si preturile de import, au fost obtinuti din date
macrostatistice, in timp ce altii (cum ar fi productia morarilor inclusi in esantion, capacitatea de productie si gradul
de utilizare a capacitdtii de productie, preturile de vanzare, costul de productie, profitabilitatea, ocuparea fortei de
munci §i stocurile) s-au bazat pe raspunsurile la chestionare ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

3.1.5. Cota de piatd a industriei Uniunii

Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat in cursul perioadei de investigatie dupd cum
urmeaza:

Tabelul 6

Consumul la nivelul Uniunii si cota de piatd

AC2012

AC2013

AC2014

AC2015

AC2016

Consum

1502020

1583957

1589263

1628 824

1564224

Indice

100

105

106

108

104
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Cota de piatd

71,4 %

66,5 %

62,4 %

61,3 %

59,6 %

Indice

100

93

88

86

83

Sursa:  Observatiile statelor membre ale UE, Eurostat si chestionarele producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(64) In pofida cresterii consumului la nivelul Uniunii cu 4 % intre AC2012 si AC2016, cota de piatd a industriei Uniunii a
scazut semnificativ, de la 71,4 % la 59,6 % (~17 %). Prin urmare, industria Uniunii nu a reusit sd profite pe deplin de
cregterea consumului de la nivelul Uniunii pAnd in AC2015, iar cota sa de piatd a scizut si mai mult in AC2016.

4. PRODUCTIA
(65) Productia estimatd a Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 7
Productia (in tone echivalent albit)
AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Productia utilizabild de orez 685183 676984 545677 447 255 423963
nedecorticat din Uniune
— Seminte de orez 12071 10292 8415 7592 8541
+ Importuri de materie 440153 454 852 493 894 619786 530 946
prima (orez nedecorticat/
decorticat)
— Exporturi de materie 1493 2445 2115 1686 2098
primd (orez nedecorticat/
decorticat)
Productia estimatd a 1111772 1119099 1029042 1057 764 944271
Uniunii
Indice 100 101 93 95 85
Sursa: Observatiile statelor membre ale UE si Eurostat.

(66) In cursul perioadei de investigatie, productia estimati a Uniunii a scdzut considerabil, cu 15 % in termeni relativi si
cu 167 501 tone in termeni absoluti, de la 1 111 772 la 944 271 de tone.

(67) In urma comunicirii constatdrilor finale, CRF a sustinut ci datele privind productia nu au luat in considerare
stocurile de orez nedecorticat si decorticat si nici alte utilizdri pentru orezul nedecorticat sau decorticat si, prin
urmare, CRF a pus sub semnul intrebdrii fiabilitatea datelor de productie.

(68) Intr-adevir, Comisia nu a luat in considerare stocurile atunci cand a estimat productia Uniunii, astfel cum se arati in

tabelul 7. Insd scopul acestui exercitiu nu a fost de a stabili cantitatea exacti a productiei, ci mai degrab de a arita
tendinta. Tendinta negativd vizibild in tabelul 7 este confirmatd si de evolutia cantitdtii productiei raportate de
producitorul din Uniune inclus in esantion, astfel cum se arata in tabelul 8. In estimarea sa, Comisia a presupus ci
toate cantitdtile recoltate intr-un anumit an de comercializare au fost micinate in acelasi an; in acest calcul teoretic
stocul initial i cel final de materie primi au fost eliminate reciproc din ecuatie. Comisia considerd ci metodologia
aplicatd pentru estimarea productiei totale a Uniunii este adecvatd si ci o micd adiugare sau scddere a cantititilor
stocurilor de materie prima neprelucrate in cursul anului de comercializare nu ar fi modificat tendinta productiei
din perioada respectivd.
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(69) 1In ceea ce priveste posibila deducere a orezului nedecorticat destinat altor utilizri din productia estimatd, Comisia
nu avea cunostintd de alte utiliziri potentiale pentru orezul nedecorticat sau decorticat in afara semintelor, pe care
le-a dedus in calculul sdu. In plus, CRF nu si-a justificat afirmatia cu privire la alte utiliziri posibile si la modul in
care datele utilizate de Comisie ar fi afectate. In consecintd, aceastd afirmatie este respinsa.

4.1.1. Capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(70) Capacitatea de productie a producitorilor din Uniune inclusi in esantion pentru produsul in cauzi a inregistrat, de
asemenea, o tendintd descrescitoare. Aceasta a scizut cu 10 % in cursul perioadei de investigatie.

Tabelul 8

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Capacitatea de productie 304 231 304 231 304 231 304 231 304 231
Indice 100 100 100 100 100
Productia 183581 180 387 184 891 167 505 165080
Indice 100 98 101 91 90
Gradul de utilizare a 60,3 % 59,3 % 60,8 % 55,1 % 54,3 %
capacitdtii de productie
Indice 100 98 101 91 90

Sursa: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(71)  Gradul de utilizare a capacitatii de productie pentru produsul in cauzd a scazut de la 60,3 % la 54,3 %.
4.1.2. Stocurile
(72) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd

cum urmeaza:

Tabelul 9

Stocurile (tone)

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Stocurile finale 12378 10989 15299 10138 20002
Indice 100 89 124 82 162
Productia 183 581 180 387 184 891 167 505 165080
Stocurile finale, exprimate 7% 6% 8% 6% 12%
ca procent din productie
Indice 100 90 123 90 180

Sursa: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(73) Stocurile finale, desi fluctuante, au crescut cu 62 % in cursul perioadei de investigatie, de la 12 378 de tone la 20 002
tone. Industria Uniunii nu a reusit si reducd volumul stocurilor finale, in pofida cererii in crestere (a se vedea
considerentul 45), din cauza preturilor scizute concurente ale importurilor din Cambodgia si Myanmar/Birmania.
Stocurile finale exprimate ca procent din productie au crescut, de asemenea, cu 80 % in perioada de investigatie.
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4.1.3. Volumul vanzdrilor

Volumul vanzarilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

Tabelul 10

Volumul vanzirilor (tone)

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Volumul total al vanzdrilor 1071923 1052943 992 488 998 408 931947
in Uniune
Indice 100 98 93 93 87
Volumul vanzarilor pe piata 205 626 200999 202131 186139 179 069
Uniunii — clienti neafiliati
Indice 100 98 98 91 87

Sursa: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion, observatiile statelor membre ale UE si Eurostat.

Volumul vanzirilor in Uniune ctre clienti neafiliati ale producitorilor din Uniune a scdzut cu 13 %. Vanzdrile totale
in Uniune ale intregii industrii urmeazi o tendinta usor diferitd, dar se incheie cu acelasi rezultat (si anume o scidere
de 13 %).

In urma comunicdrii constatirilor finale, CRF a sustinut cd Comisia nu a explicat modul in care a calculat volumul
total al vanzarilor producitorilor din Uniune si nu a dezviluit datele-sursd.

Ca rispuns la aceastd afirmatie, Comisia a confirmat CRF, printr-un e-mail transmis la 11 ianuarie 2024, cd toate
datele subiacente pe care le-a utilizat pentru a determina indicatorii macroeconomici au fost deja puse la dispozitia
tuturor partilor interesate la 30 octombrie 2023 in dosarul deschis (£23.005068) si, in urma unor observatii, intr-o
a doua versiune la 20 decembrie 2023 (t23.006965). Pe baza datelor incluse in cele doui dosare mentionate
anterior, Comisia a calculat vanzarile Uniunii prin deducerea volumului importurilor din tdri terte din consumul
total de la nivelul Uniunii.

4.1.4. Pretul de vanzare, costul de productie si profitabilitatea

Pretul de vanzare unitar mediu ponderat practicat de morarii de orez inclusi in esantion fatd de clienti neafiliati din
Uniune, costul de productie si profitabilitatea acestora au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Preturile de vanzare, costul de productie si profitabilitatea

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Pretul de vanzare unitar 723,8 729,7 767,3 786,7 805,3
mediu in
Uniune (EUR|[tond)
Indice 100 101 106 109 111
Costul de productie 719 704 725 759 815
unitar (EUR[tond)
Indice 100 98 101 106 113
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(83)

(84)

Profitabilitatea 0,7 % 3,5% 5,6 % 3,6 % -1,2%
Indice 100 516 809 521 -175
Sursa:  Producitorii din Uniune inclusi in esantion (datele furnizate de producitorii din Uniune se bazeazd pe ani calendaristici, nu

pe ani de comercializare. Avand in vedere faptul cd existd o suprapunere semnificativd intre aceste perioade, tendintele
riman totusi reprezentative pentru perioada de investigatie).

Costul de productie al morarilor de orez inclusi in esantion a crescut semnificativ in cursul perioadei de investigatie,
cu 6 %in AC2015 sicu 13 % in AC2016.

Preturile unitare ale morarilor de orez inclusi in esantion au crescut cu 11 % in cursul perioadei de investigatie. In
acelasi timp, costul de productie a crescut cu 13 % in decursul aceleiasi perioade. Industria Uniunii nu a reusit s isi
majoreze preturile in conformitate cu cresterea costului siu de productie si, prin urmare, pand la sfarsitul perioadei
de investigatie a inceput sa inregistreze pierderi.

Profitabilitatea industriei Uniunii a fluctuat in cursul perioadei de investigatie — a pornit de la pragul de rentabilitate
in AC2012, apoi a crescut si a atins un varf de 5,6 % in AC2014 si a inregistrat o tendintd descrescdtoare, ajungand la
-1,2 %,1n AC2016 (a se vedea considerentul 78). Aceastd tendintd poate fi explicatd prin faptul ci industria Uniunii
nu a reusit si isi majoreze preturile pentru a acoperi suficient cresterea costurilor, astfel cum se aratd in tabelul de
mai sus.

4.1.5. Ocuparea fortei de muncd
Ocuparea fortei de munci a evoluat in cursul perioadei de investigatie dupd cum urmeaza:
Tabelul 12

Ocuparea fortei de muncid

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Numarul de angajati 224 223 176 151 158
Indice 100 99 78 67 70

Sursa: Chestionarele producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Numdrul total de angajati a scizut cu 30 % in cursul perioadei de investigatie.

4.1.6. Cazurile de faliment

Comisia nu dispune de niciun element de proba cu privire la existenta unor cazuri de faliment in cursul perioadei de
investigatie in ceea ce priveste producitorii din Uniune.

4.2. Concluzie privind existenta unor dificultiti grave

In perioada de investigatie, situatia industriei Uniunii s-a deteriorat atat din punct de vedere economic, cat si
financiar.

Industria Uniunii nu a putut beneficia de cresterea globald de 4 % a consumului si a pierdut 17 % din cota sa de piatd.
In acelasi timp, cota de piatd a Cambodgiei a crescut cu 5,3 % si cea a Myanmar/Birmania cu 3,9 %. In termeni
absoluti, cota de piatd a industriei Uniunii a scizut de la 71,4 % in AC2012 la 59,6 % in AC2016. Productia,
volumul vanzirilor, gradul de utilizare a capacititii de productie si ocuparea fortei de muncd au scdzut. Stocurile au
crescut, de asemenea, in fata presiunii exercitate de importurile de orez Indica din Cambodgia si Myanmar/Birmania
la preturi chiar mai mici decét costul de productie al morarilor de orez din Uniune.
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Productia din Uniune a scdzut cu 15 %. Prin urmare, dificultdtile economice s-au materializat in principal prin
pierderea volumului vanzdrilor §i presiunea asupra preturilor exercitatdi de importurile din Cambodgia
si Myanmar/Birmania. Costul de productie al industriei Uniunii a crescut intr-un ritm mai rapid decat cel al cresterii
pretului siu de vanzare. In AC2016, morarii de orez din Uniune au suferit pierderi din cauza volumelor
semnificative de importuri la preturi scizute din Cambodgia si Myanmar/Birmania. Morarii de orez din Uniune au
fost nevoiti si vanda sub costul de productie pentru a concura pe piata.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a suferit o deteriorare a situatiei sale economice
si financiare in sensul articolului 23 din Regulamentul SGP.

In urma comunicirii constatarilor, CRF a prezentat observatii prin care isi exprimi ingrijorarea cu privire la
fiabilitatea anumitor factori, in special in ceea ce priveste cota de piatd, vanzdrile totale in Uniune, preturile de
vanzare si profitabilitatea, deoarece noile date colectate in scopul investigatiei redeschise au fost diferite sau au ardtat
o tendinta diferitd de cea a factorilor economici din regulamentul in cauza.

Comisia a considerat aceste comparatii ca fiind irelevante si, prin urmare, a respins aceste observatii deoarece, astfel
cum se explicd in considerentul 8, regulamentul in cauzi a fost anulat de Tribunal. In plus, intrucat definitia
produsului in cauzd si, prin urmare, a industriei Uniunii a fost diferitd in cadrul celor doud investigatii, datele
utilizate pentru stabilirea diferitilor factori economici sunt, de asemenea, diferite si, prin urmare, au devenit
incomparabile. In orice caz, testul juridic relevant al investigatiei redeschise nu a fost acela de a stabili situatia
economicd a morarilor de orez Indica din Uniune, in comparatie cu morarii din Uniune mentionati in regulamentul
initial, ci de a stabili dacd producdtorii din Uniune, astfel cum sunt definiti in considerentul 26, au suferit sau nu
dificultiti economice.

4.3. Analiza factorilor de cauzalitate

Dupi ce a stabilit ¢cd morarii de orez din Uniune au suferit o deteriorare a situatiei lor economice si financiare in
sensul articolului 23 din Regulamentul SGP, Comisia a examinat dacd a existat o legiturd de cauzalitate intre
importurile produsului in cauzd, pe de o parte, si dificultitile grave cu care s-au confruntat morarii de orez din
Uniune, pe de altd parte. Comisia a analizat, de asemenea, daci dificultdtile grave nu pot fi atribuite si altor factori
decat importurile din Cambodgia si Myanmar/Birmania.

4.3.1. Efectul importurilor din Cambodgia

Tabelul si graficele de mai jos stabilesc in mod clar o coincidentd in timp intre evolutia importurilor din Cambodgia
si situatia industriei Uniunii, evidentiatd de o pierdere substantiald a cotelor de piatd, care a cauzat dificultdti grave
morarilor de orez din Uniune.

Tabelul 13a

Cota de piati

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Cota de piatd a industriei 71,4 % 66,5 % 62,4 % 61,3 % 59,6 %
Uniunii
Cota de piatd a Cambodgiei 10,9 % 14,2 % 15,7 % 18,3 % 16,2 %

Sursa: Observatiile statelor membre ale UE si Eurostat.
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(93)  Volumul importurilor din Cambodgia a crescut cu peste 90 000 de tone in cursul perioadei de investigatie. Aceastd
crestere a importurilor din Cambodgia a depdsit in mod semnificativ cresterea consumului pe piata Uniunii (care a
fost limitat la 62 000 de tone, ceea ce corespunde unei cresteri de +4 %) si a impiedicat industria Uniunii s i
creascd volumul vanzdrilor in conformitate cu cresterea consumului.

4.3.2. Efectele importurilor din Myanmar/Birmania

(94) De asemenea, tabelul si graficele de mai jos stabilesc in mod clar o coincidentd in timp intre evolutia importurilor
din Myanmar/Birmania si situatia industriei Uniunii, evidentiatd din nou de o pierdere substantiali a cotelor de
piatd, care a cauzat dificultdti grave morarilor de orez din Uniune.

Tabelul 13b

Cota de piatd

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Cota de piatd a industriei 71,4 % 66,5 % 62,4 % 61,3 % 59,6 %
Uniunii
Cota de piatd 0,1% 1,8% 3,3% 22% 4,0 %
a Myanmar/Birmania

Sursa: Observatiile statelor membre ale UE si Eurostat.
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Volumul importurilor din Myanmar/Birmania a crescut cu aproximativ 60 000 de tone in cursul perioadei de
investigatie. Aceastd crestere a importurilor din Myanmar/Birmania aproape a egalat cresterea consumului pe piata
Uniunii (care a fost limitat in total la 62 000 de tone, ceea ce corespunde unei cresteri de +4 %) si a impiedicat
industria Uniunii s 1si creascd volumul in conformitate cu cresterea consumului.

In ceea ce priveste cota de piatd, cele 5,3 puncte procentuale castigate de Cambodgia si cele 3,9 puncte procentuale
castigate de Myanmar/Birmania au coincis cu o pierdere de 11,8 puncte procentuale din cota de piatd a industriei
Uniunii, de la 71,4 % in AC2012 la 59,6 % in AC2016. Prin urmare, aceastd crestere a cotei de piatd a importurilor
la preturi scdzute a fost in detrimentul industriei Uniunii.

4.3.3. Evolutia preturilor si a costurilor

Astfel cum s-a explicat mai sus in considerentele 45 si 92-96, cresterea nivelului consumului spre sfarsitul perioadei
de investigatie a coincis cu o crestere si mai mare si mai importantd a importurilor produsului in cauzi din fiecare
dintre tarile Cambodgia si Myanmar/Birmania. Aceastd crestere brusci a importurilor la preturi scizute, profitind
de consumul in crestere, a saturat piata Uniunii si a redus cota de piatd a morarilor de orez din Uniune, care nu au
putut concura cu preturi de import chiar mai mici decét costurile lor de productie.

Intr-adevir, cresterea importurilor s-a datorat preturilor sczute ale acestora. Pretul de import al produsului in cauzd
a fost in mod constant mai mic decat pretul mediu de vanzare al produsului similar si direct concurent in cursul
perioadei de investigatie. In plus, pretul mediu de import a fost, de asemenea, semnificativ mai mic decat costul
mediu de productie al morarilor de orez din Uniune pe parcursul intregii perioadei de investigatie. Tabelul de mai
jos prezintd in detaliu diferenta de pret dintre pretul de import din Cambodgia si Myanmar/Birmania si pretul de
vanzare si costul de productie al industriei Uniunii:
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Tabelul 14

Compararea preturilor si a costurilor

AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Pretul de vanzare unitar 723,8 729,7 767,3 786,7 805,3
mediu in
Uniune (EUR|tond)
Costul de productie 718,9 703,8 724,7 758,6 815,0
unitar (EUR[tond)
Pretul de import din 600,8 523,6 574,4 558,9 563,8
Cambodgia (EUR/tond)
Pretul de import 428,8 374,2 4234 418,7 413,9
din Myanmar/Birmania
(EUR[tond)
Diferenta de pret pentru 17,0 28,2 25,1 29,0 30,0
Cambodgia (in %)
Diferenta de pret 40,8 48,7 44,8 46,8 48,6
pentru Myanmar/Birmania
(in %)

Sursa:  Producitori din Uniune inclusi in esantion, Eurostat [preturile din Cambodgia si Myanmar/Birmania au fost majorate prin
addugarea costurilor ulterioare importului (la un nivel de 2,1 %) pentru a se obtine un pret comparabil la frontiera UE].

Diferenta de pret dintre pretul de import din Cambodgia si pretul de vanzare al industriei Uniunii a crescut de la
17 % in AC2012 la 30 % in AC2016, iar diferenta dintre pretul de import din Myanmar/Birmania si pretul de
vanzare al industriei Uniunii a crescut de la 41 % in AC2012 la 49 % in AC2016. Aceste importuri la preturi
scizute din tdrile in cauzd au determinat o blocare semnificativd a preturilor. Ca urmare, morarii de orez din
Uniune nu si-au putut majora suficient pretul de vinzare pentru a-si acoperi costul de productie in AC2016, ceea ce
a exercitat o presiune mai mare asupra performantei lor financiare si, astfel, au inceput si inregistreze pierderi pand
la sfarsitul perioadei de investigatie.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o legdturd de cauzalitate intre importurile din tdrile in
cauzd si dificultdtile grave suferite de industria Uniunii.

In urma comunicarii constatarilor finale, CRF a sustinut ci determinarea de citre Comisie a dificultitilor grave s-a
bazat pe o evaluare cumulativi a efectelor asupra volumelor si preturilor pe care le-au avut importurile de orez din
Cambodgia si din Myanmar/Birmania.

Comisia a considerat ci a examinat in mod corespunzitor efectele asupra volumelor si preturilor pe care le-au avut
importurile de orez din Cambodgia si din Myanmar/Birmania, separat si cumulat, in cadrul comunicirii
constatdrilor finale. Cu toate acestea, din motive de claritate, Comisia si-a revizuit hotirarea de a separa in mod clar
si de a diferentia efectele importurilor din Cambodgia de cele ale importurilor din Myanmar/Birmania. In acest sens,
la 29 ianuarie 2024, Comisia a trimis CRF o comunicare de constatdri partiale suplimentare (denumita in continuare
,comunicarea constatdrilor partiale suplimentare”), limitatd la rezultatul evaludrii dificulttilor grave cu care se
confruntd industria Uniunii (sectiunea 3 din regulament) si a permis formularea de observatii.

In urma comunicirii constatarilor finale partiale suplimentare, CRF a fost de pirere ci, in primul rand, Comisia nu a
efectuat o evaluare separatd a efectului volumelor si preturilor orezului Indica din Cambodgia pe piata Uniunii §i, in
al doilea rand, cd Comisia ar fi trebuit sd prezinte in intregime al doilea document de informare generald, nu doar
rezultatul reevaludrii industriei Uniunii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/842/oj
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(104) In ceca ce priveste afirmatia privind evaluarea cumulativi, Comisia a respins afirmatia formulatd de CRF, in primul
rind deoarece Comisia a efectuat o analizi a efectului volumelor si preturilor importurilor din Cambodgia pe piata
Uniunii separatd de analiza referitoare la Myanmar/Birmania; in al doilea rand, CRF nu a justificat de ce si in ce mod
Comisia nu a reusit sd realizeze o analizi individuald adecvatd, avand in vedere ci toti indicatorii individuali au fost
prezenti.

(105) In ceea ce priveste a doua parte a afirmatiei CRF, referitoare la un al doilea document de informare generald in
intregime, Comisia a considerat oportun, ca raspuns la observatia formulatd de CRF cu privire la lipsa unei analize
separate a importurilor din Cambodgia si din Myanmar/Birmania, sd efectueze o a doua comunicare cuprinzand
doar partea afectatd de afirmatia CRF privind evaluarea cumulativi, din motive de claritate si deoarece sublinia si
mai mult analiza individuald pentru Cambodgia si Myanmar/Birmania in ceea ce priveste deteriorarea conditiilor
economice sifsau financiare ale producitorilor din Uniune.

(106) Comisia a concluzionat, in special, cd importurile din Cambodgia au fost mai substantiale decat cele
din Myanmar/Birmania in ceea ce priveste volumele, atingdnd o cotd de piatd mai mare si avand preturi mai mici
decit orezul Indica albit al producitorilor din Uniune. In plus, desi importurile din Myanmar/Birmania au fost mai
scizute decat cele din Cambodgia in ceea ce priveste volumele, ele au fost realizate la preturi chiar mai mici decat
cele din Cambodgia. Prin urmare, este clar cd, evaluate atit combinat, cat si separat, ambele surse de importuri au
cauzat dificultdti serioase producitorilor din Uniune.

(107) CRF a sustinut cd, in comunicarea constatirilor sale finale, Comisia ar fi trebuit si furnizeze o analizd a subcotirii
preturilor. Prin urmare, CRF a solicitat Comisiei sd prezinte o comunicare de constatdri finale suplimentare care sd
contind analiza care lipsea a subcotdrii preturilor.

(108) Comisia a reamintit ci articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul SGP nu impune o analizd a subcotdrii preturilor, ci
se referd numai la importurile ,in cantitdti si/sau la preturi” care genereazd dificultdti grave producitorilor din
Uniune de produse similare si aflate in concurentd directd.

(109) in plus, la punctul 113 din hotirare, Tribunalul a recunoscut in mod explicit cd Regulamentul SGP nu prevede o
obligatie expresd de efectuare a unei analize a subcotdrii preturilor sau a metodei de calcul in ceea ce priveste
determinarea efectului importurilor. Tribunalul a concluzionat, la punctul 115 din hotirére, cd existd mai multe
metode de analizd care permit si se examineze intrunirea conditiilor prevdzute la articolele 22 si 23 din
Regulamentul SGP, iar Comisia dispune de o marja de apreciere atunci cand alege metoda potrivit cireia trebuie sd
se verifice dacd aceste conditii sunt intrunite alegind intre diferite metode de calcul.

(110) in conformitate cu cele de mai sus, in cadrul prezentei investigatii redeschise, Comisia a decis sd nu efectueze o
analizd a subcotdrii preturilor, ci sd compare evolutia preturilor produsului in cauzd si ale produselor similare si
aflate in concurentd directd cu costul de productie al producitorilor din Uniune. Comisia a considerat cd analiza
comparatiei preturilor i costurilor realizatd in tabelul 14 este 0 metodd adecvatd pentru efectuarea evaludrii privind
dificultitile grave cu care se confruntd producitorii din Uniune. In consecintd, afirmatia privind efectuarea unei
analize a subcotdrii preturilor este respinsa.

4.3.4. Alfi factori

(111) Comisia a analizat, de asemenea, daci este posibil ca si alti factori si fi contribuit la dificultitile grave suferite de
morarii de orez din Uniune. In special, Comisia a examinat impactul importurilor din tirile terte asupra deteriorarii
situatiei economice i financiare a morarilor de orez din Uniune.
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(112) Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 15

Importurile din alte tiri terte

Tara AC2012 AC2013 AC2014 AC2015 AC2016
Thailanda volum 137 240 138 540 136 370 141263 150 409
indice 100 101 99 103 110
cotd de piatd 9,1 % 8,7 % 8,6 % 8,7 % 9,6 %
pret mediu 939 861 893 822 741
indice 100 92 95 88 79
India volum 53326 47083 64992 72373 79 683
indice 100 88 122 136 149
cotd de piata 3,6 % 3,0 % 41% 4,4 % 5,1 %
pret mediu 913 1056 1058 893 959
indice 100 116 116 98 105
Pakistan volum 27 438 35201 37 634 34991 32616
indice 100 128 137 128 119
cotd de piatd 1,8% 2,2% 2,4 % 2,1% 2,1%
pret mediu 921 1003 1004 838 926
indice 100 109 109 91 101
Thailanda, India, volum 218004 220824 238996 248 627 262708
Pakistan agregate
indice 100 101 110 114 121
cotd de piatd 14,5 % 13,9 % 15,0 % 15,3 % 16,8 %
pret mediu 930 926 955 845 831
indice 100 100 103 91 89
Toate tarile terte volum 264235 277922 295174 295741 315602
(inclusiv Thailanda,
India, Pakistan), dar indice 100 105 112 112 119
fard Cambodgia
si Myanmar/Birmania | cota de piati 17,6 % 17,5% 18,6 % 18,2% 20,2 %
pret mediu 860 837 879 802 775
indice 100 97 102 93 90

Sursa: Eurostat.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/842/oj

21/26



RO

JOL, 12.3.2024

(113) Importurile din toate tarile terte (care reprezintd 50 % din totalul importurilor produsului in cauza in Uniune), cu
exceptia tdrilor in cauzd, au crescut cu 19 % in perioada examinati in termeni absoluti si au cstigat 2,6 % la cota de
piatd (procente bazate pe date exprimate in echivalent albit).

(114) Chiar dacd importurile din alte tari terte pot explica partial scdderea cotelor de piatd ale Uniunii, cresterea cu 2,6
puncte procentuale a cotei de piatd a importurilor din aceste alte tiri terte (de la 17,6 % la 20,2 %), chiar si
cumulativ, este mai micd decit cresterea cotei de piatd a Cambodgiei, de 5,3 puncte procentuale (de la 10,9 % la
16,2 %) si a Myanmar/Birmania, de 3,9 puncte procentuale (de la 0,1 % la 4,0 %) (a se vedea tabelul 4 de mai sus).
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(115) In urma unei analize detaliate a importurilor din tirile terte, Comisia a observat cd principalele tiri exportatoare,
precum Thailanda, India si Pakistan (care au reprezentat 41 % din totalul importurilor de orez Indica in Uniune in
ultimul an al investigatiei), au preturi medii considerabil mai mari pentru produsul in cauzd in comparatie cu
importurile din Cambodgia si Myanmar/Birmania, precum si cu preturile de vinzare din Uniune. Prin urmare,
importurile din aceste tdri exportatoare principale nu cauzeaza dificultdti grave producitorilor din Uniune.

(116)

De asemenea, diferenta de pret dintre importurile din toate tdrile terte §i importurile din Cambodgia
si Myanmar/Birmania intireste concluzia potrivit cireia preturile mai scizute la volume semnificative ale
importurilor au permis Myanmar/Birmaniaului si Cambodgiei si isi extindd rapid exporturile in Uniune in cursul
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(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

perioadei de investigatie, produciand morarilor de orez din Uniune dificultiti grave din punct de vedere economic si
financiar. Comisia observd cd Cambodgia, Myanmar/Birmania, Thailanda, India si Pakistan au reprezentat intre 89 %
si 92 % din totalul importurilor in cursul perioadei de investigatie. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in
considerentul 51, volumul total al importurilor din Cambodgia a reprezentat 42 % din ponderea totald a
importurilor pe parcursul intregii perioade de investigatie. Ponderea Myanmar/Birmania corespunde unui procent
de 6,5 %.

Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat c3, desi importurile din toate trile terte ar fi putut contribui intr-o micd
mdsurd la deteriorarea economicd suferitd de industria Uniunii, acest lucru nu atenueazi legdtura de cauzalitate
stabilitd cu importurile din Cambodgia sau din Myanmar/Birmania.

In urma comunicirii constatirilor finale, CRF a sustinut c lipsa totald a analizei impactului orezului Japonica asupra
morarilor de orez Indica din Uniune viciazi intreaga analiz3 a cauzalititii. In plus, CRF a sustinut cd morarii de orez
utilizeazd aceleasi utilaje pentru a fabrica orezul Indica si orezul Japonica si este un fapt dovedit cd morarii pot trece
cu usurintd de la un tip de orez la celdlalt §i cd Comisia ar trebui sd furnizeze o analizd complementard a pietei
orezului Japonica, evaludnd volumul productiei, gradul de utilizare a capacititii de productie, profitul si ocuparea
fortei de munca.

Comisia a observat cd CRF nu si-a justificat afirmatia potrivit cireia Comisia ar fi trebuit sd isi completeze analiza
cauzalitdtii cu evaluarea pietei orezului Japonica. Dincolo de o simpla declaratie, CRF nu a prezentat niciun element
de proba cu privire la relevanta evolutiei pietei orezului albit Japonica pentru situatia economici a producitorilor de
orez albit Indica din Uniune. In plus, chiar presupunand ci morarii pot trece cu usurintd de la orezul Indica la orezul
Japonica, datele examinate de Comisie au ardtat cd nu a avut loc nicio adaptare, intrucat industria Uniunii a suferit
dificultdti grave din cauza importurilor de orez Indica. Cu alte cuvinte, chiar dacd productia de orez Japonica a
crescut in AC2015 si AC2016 dupd o scddere in perioada cuprinsd intre AC2012 si AC2014, aceastd evolutie nu a
atenuat legdtura de cauzalitate stabilitd intre importurile de orez Indica si dificultitile grave constatate. in
consecintd, aceastd afirmatie este respinsd ca nefondata.

CRF a sustinut cd nu a existat nicio coincidentd in timp intre evolutia importurilor si deteriorarea situatiei industriei
Uniunii in ceea ce priveste profitabilitatea in perioada dintre 2015/2016 si 2016/2017.

Comisia a observat cd CRF a selectat un an din perioada de investigatie si l-a prezentat in mod izolat, in afara
contextului. Insi evaluarea dificultitilor grave examineazd tendintele din mai multi ani consecutivi, astfel cum
prevede articolul 10 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul delegat (UE) nr. 1083/2013. Numai tendintele si
corelarea tendintelor pe o perioada atat de lungd pot oferi o imagine fiabild a dificultdtilor grave si a cauzelor
acestora. Analiza tendintelor de-a lungul intregii perioade de investigatie permite ca autoritatea de investigatii si nu
fie indusd in eroare de valorile aberante, precum cea invocatd de CRF in argumentatia sa.

In plus, Comisia a aritat ci, analizand tendintele de pe parcursul intregii perioade de investigatie, este clar ci
importurile din Cambodgia au crescut cu peste 50 % fatd de AC2014 (a se vedea tabelul 2 din regulament), iar cota
de piatd aferentd a crescut cu aproape 5 puncte procentuale. In acelasi timp, toti indicatorii principali privind
situatia industriei Uniunii au ardtat scdderi semnificative (a se vedea considerentul 66 privind productia,
considerentul 71 privind gradul de utilizare a capacititii de productie, considerentul 82 privind ocuparea fortei de
munci si considerentul 75 privind vanzarile). Prin urmare, Comisia a stabilit in mod clar coincidenta in timp intre
cresterea importurilor din Cambodgia si a cotelor de piatd aferente si deteriorarea situatiei industriei Uniunii. In
consecintd, afirmatia este respinsa.

4.3.5. Concluzie privind cauzalitatea

Comisia a stabilit o legdturd de cauzalitate intre dificultitile grave suferite de industria Uniunii si importurile din
fiecare tard in mod individual, in consecintd cele provenind din Cambodgia si, separat, cele provenind
din Myanmar/Birmania. Comisia a analizat i alti factori, in special importurile din alte tari terte, care ar fi putut
contribui la aceste dificultiti. in acest sens, Comisia a constatat ca importurile din tarile terte nu au atenuat legatura
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de cauzalitate, astfel incat existd in continuare o relatie de cauzalitate reald intre importurile din Cambodgia si, de
asemenea, din Myanmar/Birmania si dificulttile grave ale morarilor de orez din Uniune. In consecintd, Comisia a
constatat ci un eventual impact al factorului mentionat anterior asupra situatiei morarilor de orez din Uniune nu a
atenuat legdtura dintre volumul importurilor, in special din Cambodgia, si preturile importurilor din Cambodgia
si Myanmar/Birmania, pe de o parte, si dificultitile grave suferite de morarii de orez din Uniune, pe de altd parte.

5. COMUNICAREA CONSTATARILOR

(124) In urma comunicirii constatirilor finale, CRF a sustinut ¢ Comisia nu a comunicat toate faptele si consideratiile
esentiale pe care Tribunalul a obligat-o sd le divulge, incilcand astfel dreptul sdu la apdrare.

(125) Comisia a respins aceasta afirmatie ca fiind nefondata. intr-adevar, Comisia a comunicat toate faptele si consideratiile
esentiale pe baza cdrora a concluzionat ¢ orezul Indica a fost importat din Cambodgia si Myanmar/Birmania in
volume si la preturi care au cauzat dificultdti grave industriei Uniunii si, in consecintd, mdsurile de salvgardare sunt
justificate. In special, Comisia a comunicat printr-o notd la dosar din 30 octombrie 2023 toate datele si
metodologia pe care le-a utilizat pentru calcularea consumului si a indicatorilor de prejudiciu. In plus, in urma
observatiilor initiale ale CRF cu privire la notd, Comisia a revizuit-o si a pus-o din nou la dispozitie intr-un format
revizuit la momentul comunicdrii constatdrilor finale. De asemenea, astfel cum a solicitat CRF, Comisia a prelungit
termenul pentru prezentarea observatiilor cu privire la comunicarea constatdrilor finale de la 3 januarie 2024 pana
la 8 januarie 2024, oferind astfel CRF cinci zile suplimentare pentru observatii, in plus fatd de cele paisprezece zile
calendaristice prevazute de lege. In ceea ce priveste calculele subcotirii preturilor, astfel cum s-a explicat mai sus in
considerentele 107-109, Comisia a decis si nu efectueze un calcul al subcotdrii si, prin urmare, nu a fost necesard o
comunicare in acest sens. In consecintd, Comisia considerd ci dreptul la aparare al partilor a fost respectat, iar
afirmatia CRF in sens contrar este respinsa.

(126) CRF a sustinut, de asemenea, ci a invocat si alte motive in fata Tribunalului — care nu au fost abordate si, prin urmare,
nici nu au fost respinse de Tribunal —, prin care a evidentiat alte ilegalititi existente in analiza initiald a Comisiei.
Potrivit CRF, aceste motive neabordate de Tribunal continud s vicieze analiza actuald a Comisiei.

(127) Comisia a respins aceastd afirmatie ca fiind nefondatd, in special deoarece CRF nu a explicat si nu a justificat modul
in care afirmatiile pe care le-a formulat in fata Tribunalului erau relevante pentru investigatia in cauzd.

(128) In plus, intrucat unele dintre observatiile primite de la CRF in urma comunicirii constatirilor finale au condus la o
revizuire a evaludrii cumulative efectuate de Comisie; la 28 ianuarie 2024, Comisia a trimis CRF o comunicare de
constatdri partiale suplimentare, pe care a pus-o la dispozitia tuturor partilor interesate. Numai CRF a prezentat
observatii suplimentare cu privire la comunicarea constatdrilor partiale suplimentare, care au fost abordate in
considerentele 102-105.

6. CONCLUZII FINALE

(129) Se concluzioneazd cd orezul Indica din Cambodgia si din Myanmar/Birmania a fost importat in volume si la preturi
care au cauzat dificultdti grave industriei Uniunii si, in consecintd, masurile de salvgardare sunt justificate.

(130) Prin urmare, in conformitate cu articolul 22 din Regulamentul SGP, taxele previzute de Tariful vamal comun in
valoare de 175 EUR|tond trebuie s fie confirmate si reinstituite pentru perioada cuprinsi intre 18 ianuarie 2019 si
18 ianuarie 2020, apoi reduse progresiv in anul 2 (150 EUR/tond) si in anul 3 (125 EUR/tond).

(131) Comisia considerd ci analiza si concluziile prezentei investigatii abordeaza pe deplin erorile identificate de Tribunal
si este de pdrere cd aplicarea normelor, astfel cum a fost clarificatd de Tribunal, justificd reimpunerea masurilor.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Comisia confirmi ci, astfel cum se prevede in regulamentul in litigiu, masurile de salvgardare trebuie liberalizate
progresiv in aceastd perioad. Intr-adevir, Regulamentul SGP are ca obiectiv principal sprijinirea tirilor in curs de
dezvoltare in eforturile lor de a reduce sirdcia si de a promova buna guvernantd si dezvoltarea durabild, ajutandu-le
sd genereze in special locuri de muncd, industrializare si venituri suplimentare prin comertul international. Regimul
special ,Totul in afard de arme” (,Everything But Arms” — EBA), prevdzut in Regulamentul SGP, sprijind tarile cele mai
sdrace si mai slab dezvoltate din lume si valorifice oportunitatile comerciale. Aceste tiri au in mare parte un profil
economic similar. Ele sunt vulnerabile din cauza unei baze de export reduse si nediversificate si, prin urmare,
beneficiazd de anumite protectii in temeiul Regulamentului SGP, cum ar fi, de exemplu, scutirea de la graduarea
produselor si de la aplicarea masurilor de salvgardare automate.

Prin urmare, Comisia confirma ci este justificatd reducerea progresivd a nivelului taxei in cursul perioadei de trei ani,
astfel cum este prezentatd mai jos, pentru beneficiarii initiativei EBA.

De asemenea, o reducere progresivi ar fi suficientd pentru a contracara deteriorarea situatiei economice si financiare
a morarilor de orez din Uniune.

In consecintd, Comisia considerd ci este oportun s reintroducd urmatoarea taxd tarifard pentru o perioadd de trei
ani.

anul 1 anul 2 anul 3

Taxa (EUR[ton3) 175 150 125

Intrucat Comisia a confirmat c taxele trebuie s3 rimani in vigoare in ceea ce priveste importurile din Cambodgia
si Myanmar/Birmania in perioada 18 januarie 2019-18 ianuarie 2022, autorititile vamale trebuie sd respingd orice
cerere de rambursare.

Misurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului pentru preferinte generalizate
mentionat la articolul 39 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 978/2012,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Taxele prevdzute de Tariful vamal comun la importurile de orez Indica originar din Cambodgia si Myanmar/Birmania

si care se incadreazd in prezent la codurile NC 1006 30 27, 1006 30 48, 1006 30 67 si 1006 30 98 sunt reintroduse in
ceea ce priveste importurile efectuate pentru perioada cuprinsd intre 18 ianuarie 2019 si 18 ianuarie 2022.

(2)

Taxa aplicabild in EUR pe tond de produs descris la alineatul (1) este de 175 pentru primul an (de la 18 ianuarie 2019

pand la 18 ianuarie 2020), de 150 pentru al doilea an (de la 18 ianuarie 2020 pani la 18 ianuarie 2021) i de 125 pentru al
treilea an (de la 18 januarie 2021 pani la 18 ianuarie 2022).

Articolul 2

Nicio taxd perceputd in temeiul articolului 1 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/67 nu se ramburseazd si nu
se remite.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 martie 2024.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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