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1. Thmisravinnoksi tarkoitettuun tuoree-
seen lihaan kohdistuu jisenvaltioissa eri-
laisia yhdenmukaistettuja tutkimus- ja tar-
kastustoimenpiteitd, Niitd tutkimus- ja
tarkastustoimenpiteitd suoritetaan erityi-
sesti teurastuksen ja leikkaamisen yhtey-
dessd. Niiden toimenpiteiden rahoitusta
koskevat edellytykset on myds yhdenmu-
kaistettu yhteisén tasolla.

2. Esilli olevassa asiassa yhteisbjen tuo-
mioistuimelta kysytddn, onko lihan leik-
kaamiseen liittyvistd terveysvalvontatoi-
mista kannettavien maksujen alentamisen
edellytykseni se, ettd teurastamo ja leik-
kaamo ovat saman omistajan omistuksessa,
jos leikkaaminen tapahtuu samassa pai-
kassa kuin teurastus. Ennakkoratkais-
upyynndn esittinyt tuomioistuin kysyy
myos, mitkd ovat huomioon otettavat kri-
teerit tdmin vihennyksen miirin laske-
miseksi.

1 — Alkuperiinen kicli: ranska,

I Asiaa koskevat oikeussdannot

A Yhteisén oikeus

3. Asiaan sovellettava yhteisén oikeus
koostuu  sddnndistd, jotka koskevat
yhtdiltd tuoreen lihan tarkastuksia ja toi-
saalta ndiden tarkastusten rahoittamista.

1. Tarkastuksiin  sovellettavat  oikeus-

sddnnot

4, Tuoreen lihan tarkastuksia koskevat
sdannokset annetaan neuvoston direktii-
vissi 64/433/ETY,2 sellaisena kuin se on

muutettuna neuvoston direktiivilld
91/497/ETY3  (jiljempdnd  direktiivi
64/433/ETY).

2— Tcrvcym koskevista ongclmlsm yhteison sisiisessi tuoreen
fihan "kaupassa 26.6,1964 anncttu neuvoston dircktiivi
(EYVL 1964, 121, 5. 2012).

3 — Dircktiivin 64/433/ETY muuttamiscsta ja ajan tasalle saat-
tamiscsta dircktiivin ulottamiscksi koskemaan tuorcen lihan
tuotantoa ja saattamista markkinoille 29 piivini hcind-
kug? 1991 annettu neuvoston dircktiivi (EYVL L 268,
s,
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5. Direktiivilld 64/433/ETY pyritddn pois-
tamaan jidsenvaltioiden terveyttd koskevien
mddrdysten erot liha-alalla lihatuotteiden
vapaan liikkumisen edistimiseksi.4 Silld
pyritddn myés lihentimiin jisenvaltioiden
sddnnoksid lihaa koskevien terveysvaa-
timusten yhdenmukaistamiseksi teurasta-
moissa ja leikkaamoissa sekd varastoinnin
ja kuljetuksen aikana. s

6. Tissa tarkoituksessa direktiivin
64/433/ETY 2 artiklassa on annettu eriiti
madritelmii. Mainitun artiklan
k alakohdan mukaan “laitoksella” tarkoi-
tetaan “hyviksyttyd teurastamoa, hyvik-
syttyd leikkaamoa tai hyviksyttyd kylma-
varastoa tai yksikkod, jossa on useita til-
laisia laitoksia™.

7. Direktiivin  64/433/ETY 3 artiklan
1 kohdan A ja B alakohdassa sdidetdin,
ettd teurastus- ja lihan leikkaustoiminta
suoritetaan direktiivissd sdddetyt edelly-
tykset tayttdvissd ja direktiivin mukaisesti
hyviksytyssd teurastamossa ja leikkaa-
mossa. Direktiivissi sdddetdin myos ettd
teurastukseen ja leikkaamiseen liittyvit
tarkastukset on suoritettava jirjestelmalli-
sesti, Virkaeldinlddkirin on suoritettava
ndmd tarkastukset mainitun direktiivin
liitteessd I annettujen sadnndsten mukai-
sesti.

4 — Johdanto-osan ensimmiinen ja toinen perustelukappale.
5 — Johdanto-osan kolmas ja neljds perustelukappale.
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8. Edelldi mainitun liitteen 1 mukaisesti
tarkastus ja valvonta sisiltdvit toisaalta
henkilokunnan, tilojen, laitteiden ja vili-
neiden hygienian ¢ seki toisaalta lihan ter-
veellisyyden tarkastuksen. Siten teurastuk-
sen vhteydessi on toteutettava erityisesti
eliimen kaikkien osien post mortem -tar-
kastus lihan ihmisravinnoksi kelpaavuuden
toteamiseksi.” Leikkaamisen vhteydessi
laitoksen johtajan, omistajan tai tdmin
edustajan on pyynnostd pystyttdva ilmoit-
tamaan valvonnasta vastaavalle virka-
eldinlddkirille, mistd hinen leikkaamoonsa
tuotu liha ja teurastetut eldimet ovat
periisin. 8 Virkaeldinldikdrin on lisdksi
suoritettava leikkaamossa tuoreen lihan
saapumisen ja lihtemisen tarkastus, leik-
kaamossa siilytetyn tuoreen lihan terveys-
tarkastus seki lihan terveystarkastus ennen
leikkaamista ja sen lihtiessd mainitusta
laitoksesta. °

9. Direktiivin 64/433/ETY 10 artiklassa
sdddetdiin myos, etti kunkin jdsenvaltion
on laadittava luettelo hyviksytyistd laitok-
sista, joilla kullakin on eldinldzkinnillinen
hyviaksyntinumero. Jisenvaltioiden on
lahetettdvd tdmi luettelo muille jdsenval-
tioille ja Euroopan yhteisén komissiolle.
Jos hygienia todetaan riittimittdmaksi,
hyviksyntd voidaan peruuttaa  vili-
aikaisesti tai lopullisesti.

6 — K. erityisesti tissd liitteessi olevat V luku ja X luvun
48 kohdan neljis luetelmakohta.

7 — Ks. edelld alaviitteessd 6 mainitussa liitteessd oleva VIII luku.
8 — Ks. edelli alaviitteessi 6 mainitun liitteen IX luvun 44 kohta,
9 — Ks. edelli alaviitteessi 6 mainitun liitteen X luku,
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10. Teurastamon ja leikkaamon eldinldi-
kinnillinen hyviksyntinumero on merkit-
tivd lihan mukana oleviin asiakirjoihin,
pallysmerkintdihin ja pakkauksiin direk-
tiivin 64/433/ETY miérdysten mukaises-
ti, 10

2. Rahoitusta koskevat sdannokset

11. Tuoreen lihan terveystarkastusten ja
-valvonnan  rahoittamisesta  koskevat
yhdenmukaistetut sddnnokset on annettu
neuvoston direktiivilli 96/43/EY, 1! sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiivilld
85/73/ETY 12 (jdljempdnd  direktiivi
85/73/ETY), tarkistetussa muodossa.

12, Niiden sddnndsten yhdenmukaistami-
sella pyritiin estdmiddn kilpailun vii-
ristyminen jdsenvaltioissa perittdvien eri-
suuruisten maksujen vuoksi. 13

13. Direktiivissi  85/73/ETY sidddetidn
jasenvaltiolle velvollisuus kantaa yhteistn
maksu yhdenmukaistetuista tarkastuksista

10 — {.,iittccssh' I olevat XI ja XIII luku samoin kuin liittect IV ja

11 — Dircktiivin 85/73/ETY muuttamisesta ja kodifioinnista
chivien cldinten ja ticttyjen cliintuotteiden eldinldi-
kirintarkastusten ja -valvonnan rahoittamisen varmista-
miscksi sckid dircktiivien 90/675/ETY ja 91M96/ETY
m\il;tmmisesm 26.6.1996 annettu dircktiivi (EYVL L 162,
s 1)

12 — Dircktiiveissi 89/662/ETY, 90/425/ETY, 90/675/ETY ja
91/496/ETY tarkoitettujen cldinlidkirintarkastusten ja
-valyonnan rahoittamisesta 29.1,1985 annettu ncuvoston
dircktiivi.

13 — Dircktiivin 96/43/EY johdanto-osan viides ja scitsemiis
perustelukappale,

ja valvonnasta aiheutuvista kustannuksis-
ta, 14

14. Direktiivin 85/73/ETY 5§ artiklassa
sdddetidn, ettd maksun on katettava kus-
tannukset, joita toimivaltaiselle viran-
omaiselle aiheutuu toisaalta tarkastusyksi-
kén palkka- ja sosiaalikustannuksista seki
toisaalta tarkastusten ja valvonnan toteut-
tamiseen liittyvistd hallintomenoista, jol-
laisina voidaan pitdd tarkastajien jatku-
vasta koulutuksesta aiheutuvia kustannuk-
sia. Maksujen suora ja vilillinen palautta-
minen on kiellettyi.

15, Perittdvin maksun suuruus mid-
ritellddn direktiivin 85/73/ETY liitteessd A
olevassa I luvussa. Sen 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot kantavat teurastustoimenpitei-
siin liittyvind tarkastusmaksuina eldinlajin,
eldimen idn ja sen painon mukaan mii-
riytyvit kiintedt maksut.

16. Direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van I luvun 2 kohdassa sdddetddn leikkaa-
miseen liittyvistd tarkastusmaksuista seu-
raavaa:

“Tarkastuksista ja valvontatoimista, jotka
liittyviit direktiivin 64/433/ETY 3 artiklan

14 — 1 artikla,
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1 kohdan B alakohdassa tarkoitettuihin
leikkaamistoimenpiteisiin, veloitetaan

a) joko kiinteimiirdisend lisadmalld
3 ecun kiinted maksu tonnilta leikkaa-
moon tulevaan lihaan.

Tiami maksu lisdtddn 1 kohdassa tar-
koitettuihin maksuihin;

b) tai todelliset tuntiveloitukseen perus-
tuvat tarkastuskulut.

Jos leikkaamistoimenpiteet suoritetaan lai-
toksessa, josta liha saadaan, vihennetidn
1 kohdassa tarkoitetuista maksuista enin-
tddn 55 prosenttia.

Jasenvaltion, joka valitsee tuntiveloituksen,
on voitava osoittaa komissiolle, ettd todel-
lisia kustannuksia ei voida kattaa
a alakohdassa tarkoitetun maksun kanta-
misella.”

17. Direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van [ luvun 4 kohdan mukaan jisenvaltiot
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voivat korkeampien kustannusten katta-
miseksi korottaa tietyn laitoksen osalta
edelldi mainitun luvun 1 ja 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuja kiinteiti mak-
suja, jos korkeammat tarkastuskustannuk-
set johtuvat erityisesti teuraseldinten eri-
tyisestd  epidyhdenmukaisuudesta, usein
toistuvista  viiviistymisisti teurastuksen
suorittamisessa, tarkastushenkiléstdn odo-
tusajoista ja siirtymisajoista. Jisenvaltiot
voivat myds kantaa tosiasiallisesti aiheutu-
vat kustannukset kattavan maksun,

18. Direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van I luvun 5 kohdan mukaisesti jisenval-
tiot voivat myds poiketa alaspiin edelld
mainitun luvun 1 ja 2 kohdan a alakohdassa
sdddetyisti maksuista. Poikkeaminen on
mahdollista joko yleisesti silloin kun elin-
kustannukset ja palkkakustannukset ovat
alle yhteisén keskiarvon, tai tiettyjen lai-
tosten osalta kun erityiset edellytykset
tdyttyvat. Erityisesti siten, ettd teurastetta-
vien eldinten miird ja laatu ovat vakaita,
on tarkastushenkilokunnan toiminta voi-
tava suunnitella ja vilttdd odotusajat.
Nidmid poikkeukset eivit saa missddn
tapauksessa johtaa edelldi 1 kohdan ja
2 kohdan a alakohdassa mainittujen mak-
sujen alentamiseen yli 55 prosentilla.

19. Direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van I luvun 6 kohdan mukaan edelld tar-
koitetut maksut kannetaan teurastamossa
tai leikkaamossa. Maksu kannetaan teu-
rastus- tai leikkaamistoimenpiteet suoritta-
van laitoksen yrittdjdltd tai omistajalta,
joka voi siirtdd laitokselta kannetun mak-
sun sen luonnollisen henkilén tai oikeus-
henkilén maksettavaksi, jonka lukuun toi-



FARBER

menpiteet suoritetaan. Siind tapauksessa,
ettd laitos suorittaa useampaa kuin yhtd
toimenpidettd tai kun tuotantoketjuun
sisiltyy useampi kuin yksi toimenpide,
jasenvaltiot voivat kantaa kokonaismak-
sun, johon kuuluu kaikki maksut, yhdelld
kertaa ja yhdessd paikassa.

B Kansallinen lainsdddintd

20. Fleischhygienegesetzin (laki lihahygie-
niasta), joka on annettu 8.7.1993, sellai-
sena kuin se on muutettuna 17.7.1996
annetulla lailla, 15 24 §:ssd sdddetiiin, ettd
maksuvelvollisuuden aiheuttavat toimet
médritellddn osavaltioiden lainsdddédnnéssi
ja ettd maksut lasketaan lihan terveystar-
kastusten ja -valvonnan rahoittamisesta
annettujen Euroopan yhteistjen oikeus-
sddnndsten mukaisesti.

21. Direktiivi 85/73/ETY on saatettu
osaksi Rheinland-Pfalzin osavaltion (Saksa)
oikeusjirjestystd  17.12.1998 annetulla
Landesgesetz zur Ausfithrung fleisch- und
gefliigelfleischhygienerechtlicher ~ Vorsch-
riftenilla 16 (tuoreen lihan ja siipikarjalihan
hygienialainsdddinnén voimaansaattami-
sesta annettu osavaltion laki) seki
17.2.1999 annetulla Landesverordnung
iiber die Gebithren und Auslagen fiir
Untersuchungen und Hygienekontrollen

15 — BGBL I, s, 991.
16 — GVBI,, 5. 442,

nach fleisch und gefliigelfleischhygienere-
chtlichen Vorschriftenilla 17 {tuoreen lihan
ja siipikarjanlihan terveystarkastuksista ja
-valvonnasta perittdvistd maksuista ja kus-
tannuksista annettu osavaltion asetus; jil-
jempind osavaltion asetus).

22. Osavaltion asetuksen mukaisesti ”hy-
viksytyissd leikkaamoissa suoritetuista
tarkastuksista ja valvonnasta mukaan
lukien merkinndistd ja todistuksen anta-
misesta  jokaiselta tonnilta toimitettua
luulfista lihaa kohden, joka on tarkoitettu
leikattavaksi®, kannetaan maksu, jonka
mésird on ajanjaksoksi 1.1.—31.12.1999
5,76 Saksan markkaa (DEM) ja joka
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistui-
men mukaan 18 vastaa 3:a ecua kyseiseni
ajanjaksona voimassa olleen muuntoker-
toimen mukaan laskettuna.

23. Osavaltion asetuksen liitteessd olevan
3 osan 6.4 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

"Jos viranomaiset suorittavat 6 kohdan
mukaiset toimenpiteet laitoksessa, josta
liha saadaan, on 6.1—6.3 kohdassa tar-
koitettuja maksuja vihennettivi vastaa-
vasti, kuitenkin enintdin 55 prosenttia.”

17 — GVBl, s, 32.
18 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd {2.1.1 kohta).
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I Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

24. Firber GmbH & Co. (jiljempini Fir-
ber) toimii hyviksyttyni leikkaamona
Neustadt/Weinstrassen {Saksa) kaupungis-
sa. Samassa rakennuksessa toimii Schla-
chthof-Betriebs-GmbH-nimisen yhtién teu-
rastamo. Schlachthof-Betriebs-GmbH on
Firberistd, joka toimittaa sille osan sen
leikkaamasta lihasta, erillinen yhtié.

25. Neustadt/Weinstrassen (Saksa) kau-
punki vaati Farberii suorittamaan vuonna
1999 leikkaamossa suoritetuista terveys-
tarkastuksista ja -valvonnasta 5,76 DEM:n
mukaan méiriytyvid maksuja.

26. Firber esitti kaupungille maksujen
mairdd koskevan oikaisuvaatimuksen. Kun
timd vaatimus oli hyldtty, Farber nosti
kanteen Verwaltungsgericht Neustadt/
Weinstrassessa (Saksa). Firber katsoi, etti
osa yrityksen leikkaamasta lihasta oli
perdisin samaan rakennukseen sijoittu-
neesta teurastamosta, joten lihan tarkas-
tuksesta perittyji maksuja tulisi vdhentds
55 prosentilla osavaltion asetuksen mukai-
sesti. Farber katsoi, etti sen leikkaamoa ja
teurastamoa on pidettdvd yhtend ainoana
direktiivin ~ 64/433/ETY 2 artiklan
k alakohdassa tarkoitettuna laitoksena.
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27. Neustadt/Weinstrassen (Saksa) kau-
punki vastusti titd perustelua, koska sen
mukaan teurastamoa ja leikkaamoa voi-
daan pitdd yhteni samana laitoksena vain
silloin kun toiminnanharjoittajana on sama
luonnollinen henkils tai oikeushenkil®.

III Ennakkoratkaisukysymykset

28. Verwaltungsgericht Neustadt an der
Weinstrasse katsoi osavaltion asetuksen
liitteessd olevan 3 osan 6.4 kohdan ja
direktiivin 85/73/ETY liitteessi A olevan
I luvun 2 kohdan toisen alakohdan
samankaltaisuuden vuoksi, ettd sen kisi-
teltdviksi saatetun riidan ratkaisu riippuu
jalkimmaisen sidnnoksen tulkinnasta.

29. Tamin vuoksi se pditti esittdd yhtei-
sojen tuomioistuimelle seuraavat ennakko-
ratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 85/73/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
96/43/EY, liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toista alakohtaa, tulkittava
siten, ettd ’laitoksena, josta liha saa-
daan’, on pidettivi myos laitosta, joka
tosin sijaitsee samassa rakennuksessa
kuin leikkaamo mutta jonka omistaja
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on kuitenkin toinen luonnollinen tai
oikeushenkild kuin kyseisen leikkaa-
mon omistaja?

Mitki kriteerit ovat ratkaisevia mak-
sujen saajan padtokselle siitd, missd
laajuudessa se myontii edelld mainitun
direktiivin liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toisessa alakohdassa sid-
detyn vihennyksen, joka voi olla enin-
tddn 55 prosenttia?

Voidaanko tiltd osin ottaa erityisesti
huomioon terveystarkastusten ja -val-
vonnan suorittavan henkildkunnan
ajansiistét myos silloin, kun kyseinen
maksu on edelldi mainitun direktiivin
liitteessd A olevan I luvun 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettu kiinted maksu?

Jos ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan myontdvisti, voidaanko maksun
vihentidmisessi ottaa lisiksi huomioon
se, etti samassa rakennuksessa sijait-
sevat laitokset kuuluvat oikeudellisesti
eri omistajille, ja saako tdmid peri-
aatteessa johtaa siihen, ettd ndissd
tapauksissa vihennyksen mdidrd on
pienempi kuin niissd tapauksissa, joissa
teurastamo ja leikkaamo sijaitsevat
samassa rakennuksessa ja lisdksi niiden
osalta omistajana on sama luonnolli-
nen tai oikeushenkilo?”

IV Vastaus ennakkoratkaisukysymyksiin

A Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

30. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomio-
istuin kysyy ensimmiiselld kysymyksellddn
pidasiallisesti, onko direktiivin 85/73/ETY
liitteessd A olevan 1 kappaleen 2 kohdan
toista alakohtaa tulkittava siten, ettd titi
siinnostd sovelletaan my6s silloin, kun
leikkaamon ja laitoksen, josta lihat saa-
daan, omistaja ei ole sama luonnollinen tai
oikeushenkilo.

31. Komissio katsoo, ettd teurastamon ja
leikkaamon omistus ei ole olennainen kri-
teeri, Kuitenkaan niiden maantieteellinen
liheisyys ei riitd riidanalaisen viihennyksen
saamiseksi. Olisi edellytettdvi, ettd teuras-
tamo ja leikkaamo muodostavat yhden
tuotantoyksikén ja ettd niiden toimintaa
harjoitetaan koordinoidusti. Siten kum-
mankin pitdisi suunnitella, jirjestid ja
toteuttaa ainakin osa olennaisista tuotan-
tovaiheista ottaen huomioon toisen suorit-
taman kyseessi olevan osuuden, ja silld
pitiisi saada aikaan terveydellistd etua,

32. Ruotsin hallitus katsoo, ettd oikeus
vihennykseen on vain silloin kun toimintaa
teurastamossa ja leikkaamossa harjoittaa
sama luonnollinen tai oikeushenkild,

I-11993
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Ruotsin hallituksen mukaan terveydellisten
méiriysten noudattamisen tehokkaan val-
vonnan turvaamiseksi kussakin laitoksessa
voi olla vain yksi vastuussa oleva luonnol-
linen tai oikeushenkild. Teurastamon ja
leikkaamon kuuluminen erillisille luonnol-
liselle tai oikeushenkilolle aiheuttaisi
Ruotsin hallituksen mielestd epitietoisuu-
den siitd, kuka on kustakin toimenpiteesti
vastuussa oleva henkils. My6s lihan jilji-
tettdvyys vaarantuisi, koska sekd teuras-
tamo ettd leikkaamo merkitsisivit lihan
samalla numerolla.

33. Firberin tavoin katson, ettd ensimméi-
seen ennakkoratkaisukysymykseen on vas-
tattava myonteisesti. Yhteisdjen tuomiois-
tuimen noudattaman tulkintatavan mukai-
sesti kantani perustuu asiaan sovellettavien
sdinnosten sanamuotoon, niiden asia-
yhteyteen ja silld lainsiddidnnélli tavoitel-
tuihin pddmadriin, jonka osa siinnds tai
miirdys on. 19

1. Asiaan sovellettavien sdidnndsten sana-
muoto

34, Asiaa koskevat sdinnokset ovat direk-
tiivin 85/73/ETY liitteessd A olevan I luvun
2 kohdan toinen alakohta ja direktiivin
64/433/ETY 2 artiklan k alakohta.

19 — Asia C-491/01, British American Tobacco (Investments) ja
Imperial Tobacco, tuomio 10.12.2002, Kok. 2002,
s. 111453, 203 kohta oikeuskiytintdviittauksineen,
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35.0n  todettava, ettdi  direktiivin
85/73/ETY liitteessd A olevan I luvun
2 kohdan toisessa alakohdassa ei ole
mitddn ehtoa tai rajoitusta, jonka nojalla
sitd voitaisiin soveltaa vain silloin, kun
leikkaamo ja teurastamo kuuluvat samalle
luonnolliselle tai oikeushenkilélle. Ainoa
yhteison lainsditéjin asettama ehto on, ettéd
leikkaamistoimenpiteet suoritetaan laitok-
sessa, josta liha saadaan. Ainoa nimen-
omaisesti siddetty kriteeri on leikkaa-
mistoiminnan sijaintipaikka, joka ei siis
sisdlldi mitddn viittausta teurastamon ja
leikkaamon omistukseen.

36. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomio-
istuimen29 ja kaikkien viliintulijoiden21
tavoin katson, ettd direktiivin 64/433/ETY
2 artiklan k alakohta on direktiivin
85/73/ETY tulkinnan kannalta merkityk-
sellinen. Kyseistd direktiivid sovelletaan
nimittdin divektiivissi 64/433/ETY sdid-
dettyihin tarkastuksiin ja valvontaan eiki
terveystarkastuksia ja -valvontaa koske-
vissa sddnnoksissd, joiden rahoittamisesta
myos sdddetddn direktiivilld 85/73/ETY,22
kasitteelle  “laitos” ole  direktiivissd
85/73/ETY muuta kuin 2 artiklan
k alakohdassa annettu miiritelmai.

20 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd (2.1.2 kohta).

21 — Ks, Firberin (2.2 kohta), Ruotsin hallituksen (3 kohta) ja
komission {9 kohta) esittimit kirjalliset huomautukset,

22 — K. tiltd osin terveyttd koskevista ongelmista tuoreen sii-
pikarjanlihan kaupassa 15 pdivind helmikuuta 1971
annettu neuvoston direktiivi 71/118/ETY (EYVL L 55,
5. 23), terveyttd ja eldinten terveyted koskevista ongelmista
kaninlihan ja tarhatun riistan lii;an tuotannossa ja mark-
kinoille saattamisessa 27 péivind marraskuuta 1990
annettu neuvoston direktiivi 91/495/ETY (EYVL 1991,
L 268, s. 41? ja kansanterveyttd ja eldinten terveyttd kos-
kevista ongelmista luonnonvaraisen riistan tappamisessa ja
luonnonvaraisen riistan lihan markkinoille saattamisessa
16 piiving kesikuuta 1992 annetta neuvoston direktiivi
92/X5/ETY (EYVL L 268, s. 35).
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37. Direktiivin  64/433/ETY 2 artiklan
k alakohdan sanamuoto ei my&skéin viit-
taa omistukseen, vaan siini siddetdin, ettd
kiisite ”laitos” tarkoittaa hyviksyttyd teu-
rastamoa, hyviksyttyd leikkaamoa, hyvik-
syttyd kylmivarastoa tai yksikkdd, jossa on
useita téllaisia laitoksia. Yhteisén lain-
sddtdjd ei siis ole asettanut vaatimuksia
timin kokonaisuuden erityiselle oikeudel-
liselle muodolle.

38. Tiltd osin voidaan todeta, ettd direk-
tiivin 64/433/ETY 2 artiklan k alakohdan
versiossa  kidytetyt ilmaisut ovat suu-
rimmalla osalla virallisista kielisti semant-
tisesti yhteneviisid ranskankielisessi ver-
siossa kiytettyjen vastaavien ilmaisujen
kanssa, 23

39. Tdmin johdosta on katsottava, ettei
mitiin asiaan vaikuttavaa perustetta [8ydy
asiaan sovellettavien sddnnésten sanamuo-
dosta tukemaan sekd Neustadt/Weinst-
rassen ettd Ruotsin hallituksen esittdmii
kantaa, jonka mukaan direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn
vihennyksen myontiminen edellyttis, ettd
teurastamo ja leikkaamo, joiden osalta
toimintaa harjoitetaan samassa rakennuk-
sessa, kuuluvat samalle luonnolliselle tai
oikeushenkilolle,

23 — Saksankicliscn version osalta on tissi suhteessa tehtiivi
varaus, Siind sidinnds pidttyy sanoihin: "oder rein aus
diesen Betrieben bestchender Gebiudckomplex”, jonka
merkitys on "tai niisti laitoksista muodostuva rakennus-
kompleksi”, Kuitenkin timi poikkcava versio tukee kisi-
tysti, jonka mukaan kisite “litos” i edellytd
omistamista,

40. Se oikeudellinen asiayhteys, johon
edelld mainitut sdinndkset kuuluvat, vah-
vistaa niiden sanamuotoa koskevan tul-
kinnan.

2. Asiaan sovellettavien sd#dnndsten asia-
yhteys

41, Tarkastelen ensin direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toisen alakohdan ja sitten direk-
tiivin 64/433/ETY 2 artiklan k alakohdan
oikeudellista asiayhteytti.

a) Direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van 2 kohdan toisen alakohdan asiayhteys

42. Mielestiini on tarpeen korostaa kahta
seikkaa, ensinnidkin sddnnosten ajalliseen
jarjestykseen liittyvdd seikkaa ja toiseksi
direktiivin 85/73/ETY liitteessi A olevan
I luvun systematiikkaan liittyvia seikkaa.

43, Ensiksi on historiallisen asiayhteyden
osalta todettava, ettii tulkittavan sdinnok-
sen syntytapa on yksi niisti seikoista, jonka
yhteisdjen tuomioistuin voi ottaa huo-
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mioon sddnnoksen sanamuodon tulkinnan
vahvistamiseksi. 24 Nyt kisiteltdvini ole-
vassa tapauksessa direktiivin 85/73/ETY
liitteessd A olevassa I luvussa toistetaan
pddosin neuvoston paétos
88/408/ETY.2526 Tiamin pididtdksen vii-
dennesti perustelukappaleesta ilmenee, ettd
vahvistaessaan eri maksut teurastus-, leik-
kaamis- ja varastointitoimenpiteisiin liitty-
vistd tarkastuksista, lainsddtdjin tarkoi-
tuksena oli ottaa huomioon tilanteet, joissa
nditd kolmea toimenpidettd ei suoriteta
teurastamossa. Kullekin kolmelle eri toi-
menpiteelle midrdimisessi oman maksu-
tason johtavana ratkaisevana tekijind oli
kuitenkin yksinomaan paikka, jossa toi-
menpiteet oli mdiri suorittaa, riippumatta
tdysin niiden kyseessi olevien eri laitosten
omistuksesta. 27

44. Mitd tulee direktiivin  85/73/ETY
liitteessd A olevan I luvun systematiikkaan,

24 —XKs. vastaavasti asia 18/76, Saksa v. komissio, tuomio
72,1979 (Kok, 1979, s. 1-343, 5§ kohta), ja asiat
C-95/99—C-98/99 ja C-180/99, Khalil ym,, tuomio
11.10.2001 (Kok. 2001, s. 1-7413, 43 kohta). Ks. vii-
meaikaisen oikeuskdytinnén osalta asia C-292/99,
komissio v. Ranska, tuomio 2.5.2002 (Kok. 2002,
s. 14097, 42 kohta).

25 — Direktiivin 85/73/ETY mukaisten tuoreen lihan terveys-
tarkastuksesta ja valvonnasta maksujen suuruudesta
15 pdivind kesikuuta 1988 tehty neuvoston piités
(EYVL L 194, s. 24).* Paitoksen 3 artiklan 1 kohdassa
siddetdin, ettd “direktiivin  64/433/ETY 3 artiklan
1 kohdan B alakohdan b alakohdan mukaisen leikkaa-
motoiminnan valvonnasta ja tarkastuksista perityn mak-
sun osan kiintedksi suurvudeksi midritddn 3 ecua
leikattavaksi tarkoitetulta, ennen luiden poistoa punnitulta
lihatonnilta”. Artiklan 4 kohdassa siddetdin, ettd ” — —
jos leikkaaminen tapahtuu siind laitoksessa, josta liha
saadaan, 1 kohdassa mainittua maksua voidaan alentaa
enintddn 50 prosentilla™.

26 —— Suomennettu  yhteisdjen tuomioistuimessa, koska
EYVL:ssi ei ole julkaistu suomenkielistd toisintoa.

27 — Viides perustelukappale kuuluu seuraavasti: ”Teurastus,
leikkaaminen ja varastointi voidaan suorittaa erillisissd
laitoksissa, jolloin timéin seurauksena kaikkia tarkastuksia
ja valvontaa, jonka kattamiseksi kannetaan maksuja
direktiivin 64/433/ETY nojalla, ei suoriteta teurastamossa,
— — on nditd poikkeustapauksia varten sdddettiva
mahdollisuudesta kantaa maksut suhteessa suoritettavaan
terveysvalvontaan ja tarkastuksiin,”
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se osoittaa mielestini sen, ettd yhteis6n
lainsddtdji ei halunnut tarkastuksesta
perittivien maksujen olevan riippuvaisia
siitd, kuuluvatko teurastamo, leikkaamo ja
varasto samalle tai eri oikeushenkilolle.

45. Kuten olen itse asiassa jo edelld toden-
nut, direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van I luvun 4 ja 5 kohdissa sdidetiin, ettd
jasenvaltiot voivat poiketa edelld mainitun
luvun 1 ja 2 kohdan a alakohdan mukai-
sista teurastukseen ja leikkaamiseen liitty-
vistd tarkastuksista ja valvonnasta perittd-
vistd kiinteAmadraisistd maksuista ylos- tai
alaspiin joko tietyn yksittdisen laitoksen
osalta tai yleisesti. On todettava, etti edelld
mainituissa 4 ja 5 kohdassa poikkeuksien
myontdmiselle asetetuissa edellytyksissd ei
miltddn osin viitata teurastamon ja leik-
kaamon omistukseen. Sdddetyt kriteerit
kisittdvit vain teurastusten ja tarkastusten
suorittamista sekd lisiksi jisenvaltion elin-
kustannuksia ja palkkakustannuksia kos-
kevia olosuhteita.

46. Jos vhteison lainsditijia on katsonut,
ettd direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van I luvun 4 ja 5 kohdassa siddettyji
korotuksia ja vihennyksid voitiin soveltaa
riippumatta siitd, kuuluuko teurastamo ja
leikkaamo samalle omistajalle, tillaista
kriteerid ei voida sitikdin suuremmalla



FARBER

syylld asettaa mainitun luvun 2 kohdassa
sdddetyn, vain leikkaamolta kannettaviin
maksuihin  sovellettavan  vihennyksen
mydntimiselle.

47. Maksujen perimistd koskevat sdinnot
tukevat tdtd pddtelmdd. Olen todennut,
etti direktiivin 85/73/ETY liitteessd A ole-
van I luvun 6 kohdan mukaan teurastus-,
leikkaamis- ja varastointitoimenpiteisiin
liittyvit maksut kannetaan tapauksen
mukaan teurastamossa, leikkaamossa ja
kylmivarastossa. Mainitun 6 kohdan
a alakohdan toisen virkkeen mukaan teu-
rastamon, leikkaamon tai kylmévaraston
omistus otetaan huomioon pelkistiin sil-
loin, kun miiritelliin kuka mainituista
laitoksista on maksuvelvollinen. Silld ei
kuitenkaan ole asiallista merkitysti silloin,
kun jdsenvaltiot voivat perid kokonais-
maksun. Itse asiassa saman kohdan
b alakohdassa sdddetdin, ettd Vsiind
tapauksessa, ettd laitos suorittaa useampaa
kuin yhti toimenpidettd tai kun tuotanto-
ketjuun sisiltyy useampi kuin yksi toimen-
pide, jasenvaltiot voivat kantaa kokonais-
maksun, johon kuuluu kaikki maksut,
yhdelld kertaa ja yhdessi paikassa”. Lain-
sddtijd ei siis ole asettanut kokonaismak-
sun perimisen edellytykseksi sitd, ettd teu-
rastamolla, leikkaamolla ja kylmivaras-
tolla olisi sama omistaja.

48. Kuvaukseni direktiivin 85/73/ETY sys-
tematiikasta saa vahvistuksen direktiivin
63/433/ETY systematiikasta.

b) Direktiivin 64/433/ETY systematiikka

49, Yhteison lainsddtdji on direktiivissd
64/433/ETY on mdiritellyt teurastus-,
leikkaamis- ja varastointitoimenpiteiden
aikana noudatettavat terveysvaatimukset
kullekin itseniisind toimenpiteind. Lain-
sddtdji on erityisesti vaatinut, ettd kukin
toimenpiteistd on suoritettava hyviksytyssd
laitoksessa ja teurastamon, leikkaamon tai
kylmivaraston toiminnanharjoittajan tai
sen omistajan tai timén edustajan vastuul-
la. 28 Yhteistn lainsdétiji on sddtdnyt, ettd
jokaisella laitoksella on oltava eldinlda-
kinnillinen hyviksymisnumero.2? Liséksi
on sdddetty, ettd hyviksymisen edellytyk-
seni on toisaalta kaikille laitostyypeille
yhteisten vaatimusten ja toisaalta teurasta-
moiden, leikkaamojen ja kylmivarastojen
omien erityisvaatimusten tdyttdminen, 30

50. Téstd seuraa mielestéini se, ettd harjoi-
tettaessa saman omistajan omistamassa
laitoksessa sekdi teurastus- ettd leikkaa-
mistoimintaa tulee laitoksella olla kaksi
hyviksyntid, yksi teurastamolle ja toinen
leikkaamolle.3! Niin ollen kumpikin
ndisti hyviksynndistd voidaan peruuttaa
toisistaan riippumatta viliaikaisesti tai
lopullisesti  hygieniam#iardysten laimin-
lyénnin vuoksi.

28 — 3 artiklan 1 kohdan A alakohdan a alakohta ja
B alakohdan a alakohta,

29 ~ 10 artikla,
30 — Liitteessii I olevat I ja IV luku.

31 —Ks, direktiivin 64/433/ETY liitteessd 1 olevat I ja I luku
sckil liitteet IV ja V.
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51. Kuten komissio erittdin selkeisti suul-
lisessa kasittelyssd ilmaisi ja vastoin Ruot-
sin hallituksen esittimid3 kantaa, on
samalla tavalla katsottava, ettid teurasta-
mon ja leikkaamon kuuluminen eri omis-
tajille ei saata kyseenalaiseksi sitd, ettd
kummallakin niistd on oma hyviksyntinsi.
Se ei ole myoskdin omiaan aiheuttamaan

sekaantumisvaaraa direktiivissi
64/433/ETY sdddettyjen terveydellisten
vaatimusten noudattamisesta teurasta-

mossa ja leikkaamossa vastuussa olevan
henkilén suhteen, koska teurastus- ja leik-
kaamistoimenpiteet tulee suorittaa tapauk-
sen mukaan kyseessd olevan teurastamon
tai leikkaamon toiminnanharjoittajan tai
omistajan vastuulla.

52. Niistd seikoista kokonaisuutena teen
sen johtopaitoksen, ettd yhteisén lain-
sddtdjd ei ole halunnut, ettd direktiivissi
64/433/ETY sidddettyjen terveydellisten
toimenpiteiden ja niiden toimenpiteiden
rahoittamista koskevien siintdjen sovelta-
minen riippuisi mitenkéin siitd, kuuluuko
kyseinen teurastamo ja leikkaamo samalle
luonnolliselle tai oikeushenkilolle.

53. Tdmi tulkinta on mielestini lopuksi
asiaa koskevan yhteisén lainsidddnnon
tavoitteiden mukainen.
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3. Asiaan  sovellettavan lainsdididnnén

tavoitteet

54. Direktiivin 85/73/ETY tavoitteena on
estid eri jdsenvaltioissa perittidvien maksu-
jen eroista johtuva kilpailun viaristyminen.
Yhteison lainsditdja on halunnut erityisesti
estdd jasenvaltiota suosimasta kansallisen
tuotannon saattamista yhteisén markki-
noille ottamalla kantaakseen kokonaan tai
osaksi yhdenmukaistetuista tarkastuksista
ja valvonnasta aiheutuneet kulut. Siksi
yhteis6n lainsdétidji on sdidtinyt teurastuk-
seen ja leikkaamiseen liittyvistd tarkastuk-
sista ja valvonnasta aiheutuneista kuluista
perittivit kiinteit maksut. Lainsditdji on
my0s sddtinyt, ettd ndisti maksuista voi-
daan poiketa alaspiin tietyin edellytyksin.
Esitetyn tavoitteen saavuttaminen edellyt-
tdd kuitenkin, ettd nididen edellytysten
tdyttymisen arvioinnissa noudatettavia kri-
teerejd ei jatetd kunkin jisenvaltion omaan
harkintaan.

55. Tamin vuoksi on vilttimitontd, ettd
direktiivissi 85/73/ETY useampaan ottee-
seen mainittu kisite “laitos”, joka on
mddradvi direktiivin liitteessi A olevan
I luvun 2 kohdan soveltamisen osalta, ei ole
riippuvainen eri jasenvaltioiden kielellisistd
tai oikeudellisista erityispiirteitd vaan etti
silli on yhteisollinen merkitys. Tama
toteamus muodostaa yhden lisdsyyn
nojautua direktiivin 64/433/ETY 2 artiklan
k alakohdan méiritelmiin kisitteelle ”lai-
tos”. Siksi on epdjohdonmukaista pitdi
titd kisitettd riippuvaisena kisitteestd
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»omistus”, joka kuuluu EY:n perustamis-
sopimuksen 295 artiklan mukaan jédsen-
valtioiden kansalliseen lain-
sdddint6valtaan.

56. Toisin sanoen tavoite, johon direktii-
villi 85/73/ETY pyritddn, vaarantuisi jos
sitd sovellettaisiin siten, ettd kisitteen
*laitos” tulkittaisiin olevan sidoksissa teu-
rastamon tai leikkaamon omistukseen, silld
mikili molemmat laitokset kuuluvat
samalle luonnolliselle tai oikeushenkilolle,
tosiasiallisesti sama tilanne voisi johtaa eri
jasenvaltioissa erilaisiin vastauksiin. 32

57. Lopuksi on vield todettava, toisin kuin
Ruotsin hallitus esittdd, ettd lopputulos,
johon timi tulkinta johtaa, ei vaaranna
lihan jaljitettdvyytti. Tami jdljittdvyyden
vaatimus, jonka merkitystd yhteisén lain-
sddtdjd on vahvistanut,33 on vaikuttanut
erdisiin  direktiivin  64/433/ETY vaa-
timuksiin, kuten jdsenvaltion hyviksymien
laitosten luettelon tiedottaminen muille
yhteisén jdsenvaltioille ja komissiolle sekd
eldiniddkinnillisen  hyviksyntinumeron
mainitseminen markkinoille saatettaviksi
tarkoitetun lihan saateasiakirjoissa. Niiden

32 — Ks. vastaavasti lddkirin tai muun hoitoalan ammatin
harjoittajan henkilolle antaman_ hoidon arvonlisiverosta
vapauttamisesta asia C-141/00, Kiigler, tuomio 10.9.2002,
Kok. 2002, s, 1-6833, 30 kohta,

33 — Ks, komission 12,1,2000 hyviksymissi clintarviketurval-
fisuutta koskevassa valkoisessa kirjassa (KOM(1999)
719 lopull.) esitetty Maatilalta poytddn -toimintaohjclma
samoin kuin nautacliinten tunnistus- ja rekisterdintijir-
jestelmin kiyttdonottamisesta sckd naudanlihan ja nau-
danlihatuotteiden  pakollisesta  merkitsemisestd  ja
neuvoston asctuksen (EY) N:io 820/97 kumoamisesta
17 piivini heinikuuta 2000 anncttu Euroopan parla-
mentin_ja neuvoston asctus  (EY) N:io  1760/2000
(EYVL L 204, 5. 1),

vaatimusten ansiosta voidaan seurata lihan
eri valmistusvaiheita ja todeta, ettd val-
mistusvaiheet on toteutettu yhteisdn ter-
veyssadnnoksid noudattavissa laitoksissa.
Kuten olen jo aikaisemmin todennut, se
ettd kahdelle eri luonnolliselle tai oikeus-
henkilslle kuuluvan teurastamon ja leik-
kaamon katsotaan olevan direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdassa tarkoitettu laitos, ei muuta sitd
tosiasiaa, ettd kullakin niisti on oma
hyviksyntinsi ja vastuullinen henkilonsi.

58, Nidmi perustelut huomioon ottaen
ainoa edellytys direktiivin 85/73/ETY
liitteessi A olevan I luvun 2 kohdan
toisessa alakohdassa sdddetyn lihan leik-
kaamiseen liittyvistd tarkastuksista ja val-
vonnasta perittdvistd maksuista mydnnet-
tdville vihennykselle on mielestiini se, ettd
leikkaamotoimintaa harjoitetaan teurasta-
mon kanssa samassa rakennuksessa tai
rakennusryhmissi.

59, Toisin kuin komissio katsco, tistd
mielestini seuraa, ettdi edellytyksend
vihennyksen myontimiselle ei voi olla se,
ettd teurastamo- ja leikkaamotoimintaa
harjoitetaan yhdessi siten, ettdi molemmat
niistd suunnittelevat, jirjestdvit ja toteut-
tavat ainakin osan olennaisista tuotanto-
vaiheista ottaen huomioon toisen suoritta-
man kyseessd olevan etuuden ja ettd silld
saavutetaan terveydellistd etua.
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60. Lisdksi sellainen ehto ei ole sopusoin-
nussa riidanalaisen vdhennyksen sovelta-
misalan kanssa. Mainittu vihennys poike-
ten siitd, mitd direktiivin 85/73/ETY
liitteessd A olevan I luvun 5 kohdassa sidi-
detidn, koskee nimittdin vain leikkaa-
mistoimenpiteisiin liittyvistd tarkastuksista
ja valvonnasta perittidvii maksuja. Siiti siis
ensi arviolta hyotyy vain leikkaamon toi-
minnanharjoittaja tai omistaja. Ei siten
olisi johdonmukaista asettaa vihennyksen
myontimiseksi ehtoa, etti teurastamo
suunnittelee, jdrjestdd ja suorittaa kaikki
tai osan toiminnastaan ottamalla huo-
mioon leikkaamon suorittamat toimenpi-
teet. Teurastamon ja leikkaamon toimin-
nan yhteensovittaminen voidaan ottaa
huomioon myonnettivin vihennyksen
suuruuden méarittAmisessd, jota koskeva
kysymys on toisen ennakkoratkaisukysy-
myksen aiheena.

61. Ottaen huomioon edelld mainitut sei-
kat yhdessi, esitin yhteisdjen tuomioistui-
melle, ettd se vastaa ensimmiiseen ennak-
koratkaisukysymykseen, ettd direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toista alakohtaa on tulkittava
siten, ettd mainittua sddnnostd sovelletaan
myds silloin kun leikkaamo ja laitos, josta
lihat saadaan, eivit kuulu samalle luon-
nolliselle tai oikeushenkilélle.

B Toinen ennakkoratkaisukysymys

62. Tamid kysymys koostuu kolmesta
osasta. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuo-
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mioistuin kysyy ensimmdiisessi osassa,
mitkd kriteerit maksun saajan on otettava
huomioon  vahvistaessaan  direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toisen alakohdan mukaisen
vihennyksen mairin,

63. On huomautettava, etti direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toisen alakohdan mukaan lihan
leikkaamiseen liittyvien tarkastusten ja
valvonnasta perittivien maksujen saaja voi
vihentdd ”1 kohdassa tarkoitetuista mak-
suista enintddn $§5 prosenttia®. Sanat
“enintddn 55 prosenttia” ilmaisee, ettd
vihennys voi vaihdella annettuun enim-
mdismairddn saakka.

64. On selviid, etti riidanalainen siddnnés ei
tismennd arviointiperusteita, jotka on
otettava huomioon vihennyksen suuruutta
maédriteltdessd. Kuitenkin nidmid perusteet
voidaan mielestidni saada selville direktii-
vien 85/73/ETY ja 64/433/ETY systematii-
kasta. Koska direktiivit ovat osa yhteisén
oikeutta, yhteisdjen tuomioistuimen tehti-
vind on lain yhdenmukaisen soveltamisen
turvaamiseksi tismentdd ennakkoratkaisua
pyytineelle tuomioistuimelle, mitkd ovat
nidmi perusteet EY:n perustamissopimuk-
sen 177 artiklassa (josta on tullut
EY 234 artikla) sdddetyn yhteistyon
rajoissa yhteison oikeuden yhdenmukaisen
noudattamisen varmistamiseksi. Muutoin
direktiivin 85/73/ETY tehokas vaikutus
saattaisi vaarantua. Vihennyksen lasken-
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taperusteiden jattiminen kunkin jdsenval-
tion harkintavaltaan olisi saattanut johtaa
sithen, ettd leikkaamossa perittdvit tarkas-
tus- ja valvontamaksut alittaisivat toimen-
piteistd aiheutuneet todelliset kulut, vaikka
saddoksissd vahvistettua 55 prosentin rajaa
olikin noudatettu. T#std saattaa aiheutua
epdoikeutettua etua laitoksessa leikattujen
lihojen markkinoinnissa yhteisén markki-
noilla.

65. Komissio ehdottaa, etti ennakkorat-
kaisupyynnén esittineelle tuomioistuimelle
tulisi vastata, ettd riidanalaisen vihennyk-
sen suuruuden tulee ensisijaisesti perustua
kyseessd olevan laitosten osien integraa-
tioasteeseen, néin saavutettuihin terveydel-
lisiin etuihin, mikdli ne eivdt jo sisilly
maksua koskeviin laskelmiin, seki tarkas-
tusorganisaation tybmdirin vihenemiseen.

66. Tdm4 vastaus ei mielestini ole tyy-
dyttivd, koska esitetyt kriteerit eivit ole
riittdvin  yksityiskohtaisia eikd niiden
perusteella voida selkedsti késittdd, miten
riidanalainen viihennys voidaan laskea.
Firberin tavoin olen sitd mieltd, ettd erds
asiaan vaikuttava kriteeri ovat sdastot tar-
kastus- ja valvontahenkilékunnan kuluissa.
Kantani perustuu seuraaviin seikkoihin.

67. On muistettava, etti yhteison maksujen
on tarkoitus kattaa kaikki terveystarkas-
tuksista ja -valvonnasta aiheutuneet kus-
tannukset. Direktiivin 85/73/ETY 5 artiklan
mukaan nédmé kustannukset muodostuvat
toisaalta henkilostokuluista, kuten tarkas-
tushenkilokunnan  palkka- ja sosiaa-
likuluista, sekd toisaalta tarkastusten ja

valvonnan toteuttamiseen liittyvistd hallin-
tomenoista, jollaisina voidaan pitid tar-
kastajien jatkuvasta koulutuksesta aiheu-
tuneita kustannuksia. Téstd voidaan tehdi
se johtop#itds, ettd kun leikkaamo sijaitsee
teurastamon  ldheisyydessd,  leikkaa-
mistoimenpiteisiin liittyvistd tarkastuksista
ja valvontatoimista perittdvistd maksusta
tehtivin vidhennyksen on oltava johdon-
mukaisesti riippuvainen tarkastuksiin ja
valvontaan liittyvien henkil6sto-
kustannusten ja hallintomenojen vihene-
misestd.

68. On kiistatonta, ettd laitosten liheinen
sijainti on omiaan vihentimdin kustan-
nuksia. Olemme todenneet, ettd direktii-
vissi 64/433/ETY sdddetddn, ettd teuras-
tustoimintaan ja leikkaamistoimintaan liit-
tyvin valvonnan suorittajalta vaadittu
pitevyys on sama, silld virkaeldinlddkirin
on molemmissa tapauksissa suoritettava
tarkastukset ja valvonta. 34 Tarkastukset ja
valvonta on suoritettava paikan pailld,
koska ne kohdistuvat teurastamon ja leik-
kaamon tiloihin ja laitteisiin sekd niissd
olevaan lihaan. Terveystarkastuksesta ja
-valvonnasta toisaalta teurastuksen yhtey-
dessi ja toisaalta leikkaamisen yhteydessd
aiheutuu jossain midrin paillekkiistd tys-
ti, Eldinlddkirin on teurastusvaiheessa
suoritettava eldimen kaikki osat kisittdvd

34 — Dircktiivin 64/433/ETY 2 artiklan mukaan virkaclinlii-
kiirilli tarkoitetaan jiscnvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmii eldinlddkarid,
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perusteellinen post mortem -tutkimus lihan
ihmisravinnoksi kelpaavuuden toteamisek-

- 8i. Leikkaamisvaiheessa hinen on direktii-
vin 64/433/ETY liitteessi I olevan X luvun
sddnndsten mukaisesti suoritettava ennen
leikkaamista tuoreen lihan terveystarkas-
tus.

69. Kun leikkaamo sijaitsee teurastamon
laheisyydessd, leikkaamiseen liittyvit tar-
kastukset ja valvonnan voi suorittaa sama
eldinlddkiri, joka on suorittanut terveydel-
liset toimenpiteet teurastuksen yhteydessi.
Lisiksi niiden suorittaminen voi helpottua
tai nopeutua, jos leikkaamon toiminta
suhteessa teurastamon toimintaan on jir-
jestetty niin, ettd eldinlddkiri voi seurata
lihan kulkua sen post mortem -tarkastuk-
sesta sen leikkaamiseen asti. Tdstd syntyy
siten ajansdist6d ja siitd johtuen tarkastus-
ja valvontatoimiin liittyvit henkildsts- ja
hallintokustannukset, kuten erityisesti siir-
tymisestd aiheutuvat kulut, pienenevit.

70. Henkilésto- ja hallintomenojen sdastdt
on mahdollista arvioida siten, ettd tdméin
arvioinnin perusteella voidaan maarittid
sen alenuksen arvo, joka maksun saajan
pitdisi myéntdd. Acviointi edellyttdd toi-
saalta, ettd tunnetaan leikkaamossa suori-
tetuista tarkastuksista ja valvonnasta
aiheutuvat henkilésts- ja hallintokustan-
nukset ja toisaalta niiden kustannusten
miiri, jos leikkaamo ei sijaitsisi teurasta-
mon laheisyydessi. Nididen kahden tiedon
selville saaminen ei mielestiini aiheuta eri-
tyisid vaikeuksia. Ensiksi mainitun tiedon
osalta riittdd, ettd selvitetidn tarkastuslai-
toksen leikkaamossa terveystarkastuksiin
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kayttdima aika samoin kuin niistd tarkas-
tuksista aiheutuneet hallintokustannukset
kyseiseni ajanjaksona. Jilkimmiinen tieto
puolestaan voidaan saada selville selvitti-
milld yhden tai useamman sellaisen leik-
kaamon, joka ei sijaitse teurastamon
laheisyydessd, tarkastuksista ja valvonnasta
aiheutuneet henkilésto- ja hallintokustan-
nukset.

71. Johtopiditokseni, jonka mukaan rii-
danalaisen vihennyksen miirin pitdd olla
suhteessa kyseisen leikkaamon tarkastuk-
siin ja valvontaan liittyvien henkil6sto- ja
hallintokustannusten vihenemiseen, saa
vahvistuksen  direktiivin ~ 85/73/ETY
liitteessd A olevan I luvun 5 kohdassa lue-
telluissa edellytyksissi. Kuten olen jo
aikaisemmin todennut, niiden edellytysten
osalta, joiden mukaan jisenvaltiot voivat
poiketa I luvun 1 kohdan ja 2 kohdan
a alakohdassa sdddetyisti kiinteAmii-
rdisisti maksuista alaspidin, mainitaan eri-
tyisesti palkkakustannukset ja tarkastus-
henkilékunnan toiminnan suunnittelu.
Tamé sddnnos ei tosin madrittele niitd kri-
teereitd, joiden mukaan kiintein maksun
vidhennys tulisi laskea, silli siind ilmoite-
taan vain, ettd jdsenvaltiot voivat poiketa
néistd médristd perimilld vdhintddn tar-
kastuksista aiheutuneet todelliset kulut,
kunhan vihennys ei johda maksujen alen-
tamiseen yli 55 prosentilla. Kuitenkin
minusta vaikuttaa siltd, ettd niin sidinnel-
lyn vihennyksen laskemiseen kiytettdvit
perusteet vastaavat aivan johdonmukaisesti
mainittuja edellytyksid vihennystd koske-
van oikeuden saamiseksi.
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72. Nam4 seikat huomioon ottaen katson,
ettd riidanalaisen vihennyksen tdytyy olla
suhteellinen leikkaamon ja teurastamon
liheisyydestd aiheutuvaan henkil6st6- ja
hallintokustannusten vihenemiseen nih-
den.

73. Toisen  ennakkoratkaisukysymyksen
toisessa osassa ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin kysyy, voidaanko tarkastus-
ja valvontahenkilokunnan ajansdisto ottaa
huomioon kun 3 ecun kiintedd maksua
tonnilta sovelletaan leikkaamoon tulevaan
lihaan.

74. Samoin kuin kaksi huomautuksensa
toisesta ennakkoratkaisukysymyksestd
esittinyttd viliintulijaakin, katson, ettd nyt
kyseessi olevaan tilanteeseen voidaan
soveltaa riidanalaista vihennystd ja samo-
jen  kriteerien mukaan.  Direktiivin
85/73/ETY liitteessi A olevan I luvun
2 kohdan toisen alakohdan mukaan mai-
nittu vihennys voidaan tehdd 1 kohdassa
tarkoitetuista maksuista”., Téstd seuraa,
ettd tima vihennys voidaan tehdd samalla
tavoin sekd mainitun 2 kohdan ensimmii-
sen alakohdan b alakohdassa tarkoitettui-
hin todelliseen tuntiveloitukseen perustu-
viin tarkastuskuluihin, kun toimivaltaiset
viranomaiset ovat ne vahvistaneet joko
koko jdsenvaltion tai sen osan alueella
noudatettaviksi, ettd myos saman 2 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan mukaiseen
3 ecun kiinteddn maksuun tonnilta leik-
kaamoon tulevaan lihaan.

75. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomio-
istuin kysyy toisen ennakkoratkaisukysy-
myksen kolmannessa osassa, ettd jos
ensimmiiseen  kysymykseen vastataan
myontivisti, voidaanko maksun vihenti-
misessd ottaa kuitenkin huomioon se, ettd
samassa rakennuksessa sijaitsevat teuras-
tamo ja leikkaamo kuuluvat oikeudellisesti
samalle omistajalle, ja oikeuttaako tdmi
myéntimddn  suuremman  vdhennyksen
kuin jos ne kuuluvat eri omistajalle.

76. Mielestdni teurastamon ja leikkaamon
kuulumista samalle omistajalle ei sen
enempdd voida ottaa huomioon vihen-
nyksen myéntimisedellytyksend kuin sen
suuruuden midrittelyssikian,

77. Teurastamon ja leikkaamon kuu-
luminen samalle henkilélle ei sindnsd ole
omiaan vihentimiin direktiivin
85/73/ETY 5 artiklassa tarkoitettuja kus-
tannuksia. Tosin ndiden laitosten omista-
minen voi tehdi mahdolliseksi omistajalle
jirjestdd niiden toiminta silld tavoin, ettd
leikkaamiseen liittyvit tarkastukset ja val-
vonta suuresti helpottuvat ja nopeutuvat.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat kuiten-
kin ottaa tdmin huomioon niistd tarkas-
tuksista ja valvonnasta aiheutuvien henki-
16st5- ja hallintokustannusten vihenemise-
ni.
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78. Ottaen huomioon esitetyt perustelut suhteellinen leikkaamon ja teurastamon
ehdotan, etti yhteistjen tuomioistuin vas- liheisyyden johdosta saavutettuun henki-
taa toiseen ennakkoratkaisukysymykseen, 16st6- ja hallintokustannusten sdisté6n
ettd riidanalaisen vihennyksen on oltava nihden.

V Ratkaisuchdotus

79. Edelld ilmenneet seikat huomioon ottaen ehdotan, etti yhteiséjen tuomio-
istuin vastaa Verwaltungsgericht Neustadt an der Weinstrassen esittimiin kysy-
myksiin seuraavasti:

1)

2)

Direktiiveissd 89/662/ETY, 90/425/ETY ja 90/675/ETY tarkoitettujen eldin-
ladkarintarkastusten ja -valvonnan rahoittamisesta 29 pdivinid tammikuuta
1985 annetun neuvoston direktiivin 85/73/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta ja kodifioinnista elivien elidin-
ten ja tiettyjen eldintuotteiden eldinlddkirintarkastusten ja -valvonnan
rahoittamisen varmistamiseksi seki direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY
muuttamisesta 26 piivind kesdkuuta 1996 annetulla neuvoston direktiivilld
96/43/EY, liitteessd A olevan I luvun 2 kohdan toista alakohtaa on tulkittava
siten, ettd tdtd sddnnostd sovelletaan myos silloin kun leikkaamo ja laitos,
josta lihat saadaan, eivit kuulu samalle luonnolliselle tai oikeushenkilélle.

Mainitussa sddnnoksessd tarkoitetun vihennyksen on oltava suhteellinen
leikkaamon ja teurastamon liheisyyden johdosta saavutettuun, leikkaamiseen
liittyvistd tarkastuksista ja valvonnasta aiheutuvien henkiléstd- ja hallinto-
kustannusten sdisto6n nihden.

I-12004



