VAN DELFT U.C.

GENERALADVOKATA NILO JESKINENA [NIILO JAASKINEN]
SECINAJUMI,
sniegti 2010. gada 15. julija’

I — Ievads

1. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir
saistits ar to, ka Niderlandes Karaliste ir pie-
némusi tiesibu normas, ar ko obligatas ve-
selibas apdrosinasanas sistéma ieklauj visas
personas, kas dzivo vai strada valsts teritorija,
savukart iepriekséja sistéma neattiecas uz to
iedzivotaju dalu, kuriem bija noslégti privatas
apdrosinasanas ligumi medicinas izdevumu
segSanai. Minétas izmainas izriet no Vese-
libas aprapes apdro$inasanas likuma (Zorg-
verzekeringswet, turpmak teksta — “ZVW”),
kurs stajas spéka 2006. gada 1. janvari, ku-
ram sekoja Veselibas apripes apdrosinasanas
likuma ievieSanas un pielagosanas likums
(Invoerings- en aanpassingswet Zorgverzeke-
ringswet, turpmak teksta — “IZVW”).

2. Sireforma attiecas ari uz personam, kuras
dzivo citas dalibvalstis un kuram, piemérojot

1 — Originalvaloda — fran¢u.

Regulu (EEK) Nr. 1408/7172, atbilstosi dzives-
vietas dalibvalsts tiesibu aktiem ir tiesibas uz
pabalstiem natira, ko sedz dalibvalsts, kura
viniem maksa vecuma pensiju vai darba ne-
spéjas pensiju, proti, $aja gadijuma Nider-
landes Karaliste. Niderlandes likumdevéjs ir
noteicis, ka $im personam ir jaregistréjas Col-
lege van zorgverzekeringen (Veselibas apripes
apdros$inasanas padome, turpmak teksta —
“CVZ”) un javeic iemaksas pat tad, ja netiek
veikta registracija dzivesvietas iestadé, ka tas
ir paredzéts Regula (EEK) Nr. 574/723.

3. Sesi prasitaji pamata lieta apstridéja $o jau-
no sistému, precizéjot, ka saskana ar viena no

2 — Padomes 1971. gada 14. junija Regula par sociala nodrosi-
najuma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbina-
tam personam un vinu gimenes locekliem, kas parvietojas
Kopiena, redakcija, kas grozita un atjaunota ar Padomes
1996. gada 2. decembra Regulu (EK) Nr.118/97 (OV 1997,
L 28, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parla-
menta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1992/2006 (OV L 392, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Regula
Nr. 1408/71”). Precizéju, ka jaunakie grozijumi taja izdariti
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. junija
Regulu (EK) Nr. 592/2008 un ka Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 883/2004
par socialas nodro$inasanas sistéemu koordinésanu
(OV L 200 1. Ipp.) mérkis ir to atcelt un aizstat.

3 — Padomes 1972. gada 21. marta Regula, ar kuru nosaka
istenosanas kartibu Regulai Nr. 1408/71 (OV L 74, 1. Ipp.),
kura grozijumi izdariti ar Komisijas 2007. gada 19. marta
Regulu (EK) Nr. 311/2007 (OV L 82, 6. Ipp.; turpmak teksta —
“Regula Nr. 574/72").
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prasitajiem sniegtajiem datiem vairak neka
100000 personas, kas sanem tikai Niderlan-
des pensiju, dzivo cita Eiropas Savienibas da-
libvalsti vai valsti, kas ir parakstijusi noligu-
mu, ar kuru $im personam tiek nodrosinatas
tadas pasas tiesibas, kadas ir paredzétas Re-
gula Nr. 1408/71. Atbilstosi vinu iebildumiem
prasitaji noradija, ka iemaksas, kas turpmak
viniem ir javeic, tiek pieprasitas par pakal-
pojumiem, kas, vinuprat, ir mazak izdevigi
neka tie, kurus vini izmanto, pamatojoties uz
privatas apdro$inasanas ligumiem. Vini arl
apgalvoja, ka atrodas neizdevigaka situacija
salidzinajuma ar Niderlandes Karalisté dzivo-
jo$am personam saistiba ar to, ka pédéjam ir
iespéja izmantot papildu privato apdrosina-
$anu par valsts saskanotiem un garantétiem
tarifiem, savukart viniem $ada iespéja neesot
tikusi paredzéta.

4. Nemot véra ieprieks teikto, Centrale Raad
van Beroep (Niderlande) jauta Tiesai, vai so-
ciali apdro$inatas personas, kas $aja gadijuma
ir pensionari, kuri dzivo dalibvalsti, kas nav
dalibvalsts, kura maksa minétas pensijas, var
izvéléties neiesaistities likuma paredzétaja
obligatas veselibas apdro$inasanas sistéma,
kas tam ir piemérojama saskana ar [Eiropas]
Savienibas tiesibam, un korelativi var tikt
atbrivotas no iemaksu veik$anas, kuras $aja
sakara vinam pieprasa dalibvalsts, kas maksa
pensijas.

5. Péc iesniedzéjtiesas luguma lieta, ne-
mot véra tas ipasos apstaklus, tika izskatita

I - 9884

prioritari, pamatojoties uz Tiesas Reglamenta
55. panta 2. punkta pirmo dalu.

IT — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas

— EK ligums*

6. EKL 18. panta 1. punkta ir noteikts:

“Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas
brivi parvietoties un pastavigi uzturéties
dalibvalstu teritorija, ievérojot $aja Liguma

4 — EKL 18. un 39. pants ir kluvusi par LESD 21. un 45. pantu. Ta
ka §i lieta pamata tiesvediba tomér ir saistita ar tadu Nider-
landes tiesibu normu piemérosanu, kas ir redakcija pirms
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu stasanas spéka, proti,
pirms 2009. gada 1. decembra, norades uz EK liguma nor-
mam tiks sniegtas saskana ar numeraciju, kas bija pieméro-
jama lidz $im datumam.
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noteiktos ierobeZojumus un nosacijumus, ka
ari ta isteno$anai paredzétos pasakumus.”

7. EKL 39. panta ir noteikts:

“1. Kopiena nodrosina darba néméju parvie-
tosanas brivibu.

2. Parvieto$anas briviba nozimeé to, ka likvidé
jebkadu dalibvalstu darba néméju diskrimi-
naciju pilsonibas dé| attieciba uz nodarbina-
tibu, atalgojumu un citiem darba un nodarbi-
natibas nosacijumiem.

3. Tas nozimé turpmak noraditas tiesibas, ko
var ierobezot, vienigi pamatojoties uz sabied-
riskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas
veselibas apsvérumiem:

a) tiesibas pienemt faktiskos darba pieda-
vajumus;

b) tiesibas $aja noltka brivi parvietoties da-
libvalstu teritorija;

c) tiesibas darba nolukos uzturéties kada
dalibvalsti saskana ar normativiem un
administrativiem aktiem, kas regulé $is
valsts pilsonu nodarbinatibu;

d) tiesibas palikt kadas dalibvalsts teritorija
péc tam, kad darba attiecibas $aja valsti
beigusas, atbilstigi nosacjjumiem, kas
ietverti izpildes regulas, kuras izstradas
Komisija.

(]

— Regula Nr. 1408/71

8. Regulas Nr. 1408/71 1. panta ir paredzéts:

“Saja regula:

a) “darbinieks” un “pasnodarbinata perso-
na” attiecigi nozimeé:

i) jebkuru personu, kura ir apdrosinata
obligataja apdro$inasana vai brivpra-
tigi talakapdrosinata pret viena vai
vairaku veidu risku, uz kuru attiecas
darbiniekiem vai pasnodarbinatam
personam paredzétas sociala nodro-
$ingjuma sistémas jomas vai valsts
civildienesta ierédnu Ipasa sistéma;

[.]7
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9. Tas pasas regulas 2. panta 1. punkta ir
noteikts:

“Si regula attiecas uz tadiem darbiniekiem
vai pa$nodarbinatam personam un uz stu-
dentiem, uz kuriem ir attiekusies vienas vai
vairaku dalibvalstu tiesibu akti un kuri ir ka-
das dalibvalsts pilsoni vai kuri ir bezvalstnieki
vai bégli, kas dzivo kada dalibvalsti, ka ari uz
vinu gimenes locekliem un vinu ka apgadnie-
ku zaudéjusam personam”

10. Atbilstosi Regulas Nr. 1408/71 4. panta
1. punkta a) apak$punktam $is regulas ma-
teriala piemérosanas joma attiecas uz visiem
tiesibu aktiem, kuri skar sociala nodrosinaju-
ma jomas, tostarp “slimibas pabalstus”

11. Mineétas regulas 13. panta, kas ietilpst
II sadala ar nosaukumu “Piemérojamo tiesibu
aktu noteik$ana’, ir paredzéts:

“Visparigi noteikumi

1. Ievérojot 14.c un 14.f pantu, personas, uz
kuram attiecas $i regula, ir paklautas tikai
vienas dalibvalsts tiesibu aktiem. Sos tiesibu
aktus nosaka saskana ar $o sadalu.
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2. Ieveérojot 14. lidz 17. pantu:

f) tada persona, uz kuru vairs neattie-
cas kadas dalibvalsts tiesibu akti, ja uz
vinu neklist piemérojami citas dalib-
valsts tiesibu akti saskana ar kadu no
iepriekséjos apakspunktos izklastita-
jiem noteikumiem vai saskana ar kadu
no iznémumiem vai ipasajiem notei-
kumiem, kas izklastiti 14. lidz 17. pan-
ta, ir paklauta tas dalibvalsts tiesibu
aktiem, kura ta dzivo, saskana vienigi
ar $o tiesibu aktu noteikumiem.”

12. Regulas Nr. 1408/71 III sadala ir ietver-
ti “Ipasi noteikumi attieciba uz dazadajam
pabalstu kategorijam’, attieciba uz kuriem ir
piemérojama $i regula saskana ar tas 4. panta
1. punktu. Minétas regulas III sadalas 1. no-
dala attiecas uz slimibas un maternitates
pabalstiem.

13. Minétas 1. nodalas 5. iedala ar nosau-
kumu “Pensionari un vinu gimenes locekli”
ir ietverts Regulas Nr. 1408/71 28. pants ar
nosaukumu “Saskana ar vienas vai vairaku
valstu tiesibu aktiem maksajamas pensijas ga-
djjuma, kad nepastav tiesibas uz pabalstiem
dzivesvietas valst1’, kura ir noteikts:

1. Pensionars, kuram ir tiesibas sanemt pen-
siju vai pensijas saskana ar vienas vai vairaku
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dalibvalstu tiesibu aktiem un kuram nav tie-
sibu uz pabalstiem saskana ar tas dalibvalsts
tiesibu aktiem, kura vin$ dzivo, tomér sanem
$adus vinam un vina gimenes locekliem pa-
redzétus pabalstus, ciktal, attieciga gadijuma
nemot véra 18. pantu un VI pielikumu, vinam
butu uz to tiesibas saskana ar tas dalibvalsts
tiesibu aktiem vai vismaz vienas no to da-
libvalstu tiesibu aktiem, kas ir kompetentas
attieciba uz pensijam, ja vin$ dzivotu tada
valstl. Pabalstus pieskir, nemot véra sadus
nosacijumus:

a) pabalstus natara $a panta 2. punkta mi-
nétas institacijas varda nodrosina dzives-
vietas institicija ta, it ka attieciga perso-
na batu pensionars saskana ar tas valsts
tiesibu aktiem, kura vins dzivo, un vinam
butu tiesibas uz $adiem pabalstiem; [..].

2. Gadijumos, uz kuriem attiecas [$a panta]
1. punkts, pabalstu natara izmaksas sedz in-
stitacija, ko paredz ar $adiem noteikumiem:

a) ja pensionaram ir tiesibas uz minétajiem
pabalstiem saskana ar tikai vienas dalib-
valsts tiesibu aktiem, izmaksas sedz $is
valsts kompetenta institacija;

b) ja pensionaram ir tiesibas uz minétajiem
pabalstiem saskana ar divu vai vairaku
dalibvalstu tiesibu aktiem, to izmaksas
sedz tas dalibvalsts kompetenta institaci-
ja, kuras tiesibu aktiem pensionars ir bijis
paklauts visilgak; ja, piemérojot $o no-
teikumu, vairakas institacijas klast atbil-
digas par pabalstu izmaksam, izmaksas
sedz ta institacija, kura pieméro tiesibu
aktus, kuriem $is pensionars bija paklauts
visvelak.

(]

14. Taja pasa iedala Regulas Nr. 1408/71
28. a panta ar nosaukumu “Pensijas, kas sa-
skana ar vienas vai vairaku tadu dalibvalstu
tiesibu aktiem, kuras nav dzivesvietas valsts,
maksajamas gadijuma, kad pastav tiesibas uz
pabalstiem dzivesvietas valsti” ir noteikts:

“Ja pensionars, kuram ir tiesibas sanemt pen-
siju vai pensijas saskana ar vienas vai vairaku
dalibvalstu tiesibu aktiem, dzivo tada dalib-
valsti, saskana ar kuras tiesibu aktiem tiesibas
uz pabalstiem natara nav atkarigas no nosa-
cljuma par apdrosinasanu vai nodarbinatibu,
ka arl nav izmaksajama nekada pensija, tad
izmaksas par vinam un vina gimenes locek-
liem nodrosinatajiem pabalstiem nattra sedz
institacija, kas pieder vienai no attieciba uz
pensijam kompetentajam dalibvalstim, ko
nosaka saskana ar 28. panta 2. punktu, tada
meéra, kada pensionars un vina gimenes
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locekli butu tiesigi uz $adiem pabalstiem sa-
skana ar tiesibu aktiem, ko pieméro minéta
institacija, ja vini dzivotu taja dalibvalsti, kur
atrodas $1 institacija”

15. Atbilstosi Regulas Nr. 1408/71 33. panta
1. punktam, kas ari ietverts minétas regulas
III sadalas 1. nodalas 5. iedala:

“Institacijai, kas ir atbildiga par pensiju mak-
sasanu un pieder pie dalibvalsts, kuras tiesibu
akti paredz atskaitijumus no pensijas attieci-
ba uz iemaksam slimibas un maternitates ga-
dijumam, ir tiesibas veikt $adus atskaitijumus
no S§is institicijas izmaksajamam pensijam,
ko aprékina saskana ar attiecigajiem tiesibu
aktiem tada apméra, kada pabalstu izmaksas
saskana ar 27, 28., 28.a, 29., 31. un 32. pantu
ir jasedz minétas dalibvalsts institacijai’”

16. Atbilstosi Regulas Nr. 1408/71 36. panta
1. punktam visa pilniba kompensé pabalstus
natara, ko saskana ar §is regulas 28., 28.a un
33. panta noteikumiem nodrosina vienas da-
libvalsts institacija kadas citas dalibvalsts in-
stitacijas varda.
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17. Regulas Nr. 1408/71 VI pielikuma, kas
attiecas uz “Ipasu kartibu, kada piemeérojami
noteiktu dalibvalstu tiesibu akti’, R iedalas
1. punkta a)—c) apak$punkta ir noteikts:

“Veselibas apriapes apdro$inasana

a) Attieciba uz pabalstu natara atbilstigi Ni-
derlandes tiesibu aktiem personas, kam
uz tiem ir tiesibas, §is regulas III sadalas
1. un 4. nodalas vajadzibam ir:

i) personas, kuram atbilstosi Zorgver-
zekeringswet (Veselibas aprapes ap-
drosinasanas likums) 2. pantam ir
jaapdro$inas pie veselibas aprupes
apdrosinataja,

un

ii) ja tas vél nav ieklautas i) punkta —
personas, kuras ir citas dalibvalsts
iedzivotaji un kuram atbilstigi regu-
lai ir tiesibas uz veselibas aprapi sava
dzivesvietas valsti, par ko izmaksas
sedz Niderlande.

b) Sapunktaa) apak$punkta i) punkta miné-
tajam personam atbilstosi Zorgverzeke-
ringswet (Veselibas aprapes apdrosinasa-
nas likums) ir jaapdrosinas pie veselibas
aprupes apdrosinataja un a) apak$punkta
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ii) punktad minétajam personam ir ja-
registréjas College voor zorgverzekerin-
gen (Veselibas aprupes apdro$inasanas
padome).

¢) Zorgverzekeringswet (Veselibas apripes
apdro$inasanas likums) un Algemene
wet bijzondere ziektekosten (Likums par
ipasu medicinas izdevumu visparéjo sis-
tému) noteikumi par iemaksu veik$anas
pienakumu attiecas uz a) apak$punkta
minétajaim persondm un vinu gimenes
locekliem. Iemaksas par gimenes locek-
liem iekasé no tas personas, no kuras ir
iegutas tiesibas uz veselibas aprapi”

— Regula Nr. 574/72

18. Regulas Nr. 574/72, ar kuru nosaka izpil-
des kartibu Regulai Nr. 1408/71, 29. panta ar
nosaukumu “Pabalsti natara pensionariem
un vinu gimenes locekliem, kuru dzivesvieta
neatrodas dalibvalsti, saskana ar kuras tiesibu
aktiem vini sanem pensiju vai ir tiesigi sanemt
pabalstus” ir paredzéts:

“l. Lai sanemtu pabalstus natara savas
dzivesvietas dalibvalsti saskana ar regulas

28. panta 1. punktu un 28.a pantu, pensio-
nars un vina gimenes locekli, kuru dzives-
vieta atrodas taja pasa dalibvalsti, registréjas
dzivesvietas institicija, iesniedzot izzinu, kas
apliecina vina tiesibas uz minétajiem pabal-
stiem par sevi pasu un par saviem gimenes
locekliem saskana ar vienas valsts vai vienas
no valstu tiesibu aktiem, kuri paredz pensijas
izmaksu.

2. So izzinu péc pensionara pieprasijuma iz-
sniedz par pensiju izmaksu atbildiga institaci-
ja vai institiicijas vai, atkariba no apstakliem,
institacija, kura pilnvarota noteikt tiesibas
sanemt pabalstus natara, lidzko pensionars
atbilst nosacijumiem, kas jaievéro, lai iegatu
tiesibas sanemt $adus pabalstus. Ja pensionars
nav iesniedzis izzinu, dzivesvietas institacija
sanem to tieSi no institdcijas vai institacijam,
kas ir atbildigas par pensijas izmaksu, vai, at-
kariba no apstakliem, no institicijas, kura ir
pilnvarota izsniegt $adu izzinu. Kamér $i iz-
zina vél nav sanemta, dzivesvietas institucija
var, nemot véra tas pienemtas dokumentaras
liecibas, veikt pensionara un vina gimenes
loceklu, kuru dzivesvieta atrodas taja pasa
dalibvalsti, provizorisku registraciju. Sada re-
gistracija tai institdcijai, kura ir atbildiga par
pabalstu izmaksu natara, uzliek saistibas vie-
nigi tad, ja $1 institacija ir izdevusi 1. punkta
paredzéto izzinu”

19. Atbilstosi minétas regulas 95. pantam ar
nosaukumu “Tadu pabalstu natira atlidzina-
$ana, kas saskana ar veselibas un maternitates
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apdro$inasanu pieskirti pensionariem un
vinu gimenes locekliem, kuru dzivesvieta
nav taja dalibvalsti, saskana ar kuras tiesibu
aktiem vini sanem pensiju un ir tiesigi uz
pabalstiem”:

“l. Summu pabalstiem natara, kas pieskir-
ta saskana ar regulas 28. panta 1. punktu,
28.a pantu un 29. panta 1. punktu, kompeten-
tas instittcijas atlidzina tam institacijam, ku-
ras sniegu$as minétos pabalstus, pamatojoties
uz vienreizéju kopsummas maksajumu, kurs
péc iespéjas tuvaks faktiskajiem izdevumiem.

2. Vienreizéjo kopsummas maksajumu no-
saka, reizinot vidéjas gada izmaksas uz vienu
pensionaru ar vidéjo pensionaru un vinu gi-
menes locek]u skaitu gada, kas janem véra, un
iegito rezultatu samazinot par 20 %.

3. Minéta vienreizéja maksajuma aprékina-
$anai vajadzigos reizinatajus nosaka saskana
ar $adiem noteikumiem:

a) vidéjas gada izmaksas uz vienu pensio-
naru katra dalibvalsti iegust, izdalot gada
kopéjas izmaksas sakara ar visiem pabal-
stiem natara, ko $is dalibvalsts institici-
jas ir pieskiru$as visiem pensionariem,
kuru pensijas ir izmaksajamas saskana
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ar $is dalibvalsts tiesibu aktiem péc véra
nemamam sociala nodros$inajuma sisté-
mam, un vinu gimenes locekliem, ar vi-
déjo pensionaru un vinu gimenes loceklu
skaitu gada; sociala nodro$inajuma sisté-
mas, kas $im nolakam jaievéro, ir uzskai-
titas 9. pielikuma;

b) divu dalibvalstu institiciju savstarpéjos
norékinos vidéjais pensionaru un vinu
gimenes loceklu skaits gada, kas janem
vérd, ir vienads ar regulas 28. panta
2. punkta vai 29. panta 1. punkta minéto
vidéjo pensiondru un/vai vinu gimenes
loceklu skaitu gada, kuriem, dzivojot vie-
na dalibvalsti, ir tiesibas sanemt pabal-
stus natara, kas iekaséjami no institacijas
cita dalibvalsti.

4. Pensionaru un vinu gimenes loceklu
skaitu, kas janem veéra saskana ar 3. punkta
b) apak$punktu, nosaka, izmantojot sarakstu,
ko $im nolakam izveidojusi dzivesvietas insti-
tlcija, balstoties uz kompetentas instittcijas
sniegtajiem dokumentarajiem pieradijumiem
par ieintereséto personu tiesibam. Jebkadu
domstarpibu gadijuma iesaistito institdci-
ju apsvérumus iesniedz Revizijas padomei,
kas paredzéta izpildes regulas 101. panta
3. punkta. [..]"
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— Lémums Nr. 153°

20. Ka izriet no Eiropas Kopienu Migré-
joso darba némeéju sociala nodrosinajuma
administrativas komisijas Lémuma Nr. 153,
E 121 veidlapa ir vajadzigais apliecinajums,
lai registrétu pensijas vai pabalsta sané-
méju un vina gimenes loceklus vinu dzi-
vesvietas institacija, it ipasi saskana ar Re-
gulas Nr. 1408/71 28. panta un Regulas
Nr. 574/72 29. panta noteikumiem.

B — Niderlandes tiesibas

— Lidz 2006. gada 1. janvarim piemérojamie
noteikumi

21. Saskana ar iesniedzéjtiesas noradém lidz
2006. gada 1. janvarim darba néméjus, kuru
ienakumi bija zem noteikta limena, atbilstosi

5 — 1993. gada 7. oktobra Lémums Nr. 153 (94/604/EK) par
paraugveidlapam, kas vajadzigas, lai piemérotu Pado-
mes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 574/72 (E 001, E 103-E 127) (OV 1994, L 244, 22. Ipp.),
kas grozits ar 2005. gada 17. marta Lémumu Nr. 202
(2006/203/EK) (OV 2006, L 77, 1. lpp.; turpmak teksta —
“Lémums Nr. 153”).

Likumam par slimokasém (Ziekenfondswet,
turpmak teksta — “ZFW”) ieklava obligatas
veselibas apdrosinasanas sistéma. Personam,
kuras vienlaikus neatbilda S$iem abiem no-
sacljumiem, bija janoslédz ligums privatas
apdros$inasanas uznémuma medicinas izde-
vumu seg$anai. Visparéjais likums par ipa-
$iem medicinas izdevumiem (Algemene Wet
Bijzondere Ziektekosten, turpmak teksta —
“AWBZ”) bija paredzéts, lai apdrosinatu visas
personas, kas dzivo Niderlandes teritorija, at-
tieciba uz arkartéju medicinas izdevumu seg-
$anas risku, it ipasi tiem riskiem, ko nesedz
ZFW vai privatas apdrosinasanas ligums. Sis
abas likuma paredzétas obligatas sistémas ar
zinamiem nosacijumiem varéja piemérot ari
attieciba uz personam, kuras dzivo cita dalib-
valsti, nevis Niderlandes Karalisté, un kuras
sanem gan pensiju saskana ar Likumu par
vecuma pensiju visparéjo sistému (Algemene
Ouderdomswet, turpmak teksta — “AOW”),
gan pensiju saskana ar Likumu par apdrosi-
nasanu darba nespéjas gadijumos (Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering, turpmak
teksta — “WAQO”).

— Kops 2006. gada 1. janvara piemérojamie
noteikumi

22. Ar ZVW, kas stajas spéka 2006. gada
1. janvari, tika izveidota likuma paredzéta ob-
ligata veselibas apdrosinasanas sistéma, kas
attiecas uz visam personam, kas vai nu dzi-
vo, vai strada Niderlandé, un, ka precizéts la-
guma sniegt prejudicialu nolémumu, uz $im
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personam attiecas ari AWBZ. Turpreti perso-
nas, kas nedzivo un nestrada Niderlandg, ne-
var tikt apdrosinatas, pamatojoties uz ZVW
un AWBZ.

23. lesniedzéjtiesa norada, ka atbilstosajos
ZVW 69. panta noteikumos, redakcija, kura
ir piemérojama kops 2008. gada 1. augusta, ir
noteikts $adi:

“1. Personam, kuras dzivo arvalstis un kuram
saskana ar Eiropas Kopienu Padomes regulu
vai regulu, kura pienemta saskana ar Ligumu
par Eiropas Ekonomikas zonu vai Konvenci-
ju par socialo nodrosinajumu, vajadzibas ga-
dijuma ir tiesibas uz veselibas aprapi vai tas
izmaksu atlidzinasanu saskana ar veselibas
apdrosinasanas tiesisko reguléjumu valsti,
kura tas dzivo, ir jaregistréjas [CVZ], ja tas
saskana ar $o likumu ir paklautas obligatajai
apdrosinasanai.

2. Personam 1. punkta izpratné ir jamaksa
iemaksas, kuru summu nosaka ar ministrijas
rikojumu, no kuras ar $o ministrijas rikojumu
noteikta dala atbilsto$i Likuma par veselibas
apdrosinasanas piemaksam (Wet op de zorg-
toeslag) noteiktajam meérkim tiek uzskatita
par veselibas apdrosinasanas iemaksu.
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3. Ja persona neregistréjas Cetru ménesu
laika péc 1. punkta minéto tiesibu rasanas,
[CVZ] piemeéro personai, kuras pienakums ir
bijis registréties, naudas sodu 130% apmeéra
no iemaksas dalas 2. punkta nozimé, kas no-
teikta ar ministrijas rikojumu, par laiku, sakot
no attiecigo tiesibu rasanas dienas lidz re-
gistracijas dienai, bet maksimali par pieciem
gadiem.

4. [CVZ] ir atbildiga par parvaldibu, kas iz-
riet no 1. punkta un taja minéta starptautiska
reguléjuma, ka ari par lemumiem attieciba uz
2. punkta minéto iemaksu iekasé$anu un pie-
dzisanu [..]”

24. Noteikumu par veselibas apriipes apdro-
$inasanu (Regeling zorgverzekering) 6.3.1. pan-
ta 1. punkta un 6.3.2. panta 1. punkta at-
tiecigi ir noteikts:

“Ilemaksu apmeérs, kas [ZVW] 69. panta
1. punkta minétajai personai ir jamaksa, tiek
aprékinats, iemaksu pamatsummu reizinot
ar skaitli, kas izriet no attiecibas starp vese-
libas apriapes vidéjiem izdevumiem uz vienu
personu, ko veselibas apdro$inasanas sistéma
sedz $is personas dzivesvietas valsti, un vese-
libas apriapes vidéjiem izdevumiem uz vienu
personu, ko veselibas apdrosinasanas sistéma
sedz Niderlande.
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[ZVW] 69. panta 1. punkta, ar kuru tiek pie-
skirtas tiesibas uz pensiju, paredzétajai perso-
nai un tas gimenes locekliem 6.3.1. panta no-
teikto summu atskaitljumus no pensijas veic
kompetenta institicija, kas maksa pensiju, un
parskaita tos veselibas aprapes apdro$inasa-
nas fonda”

25. IZVW 2.5.2. punkta ir paredzéts:

“Ligums par mediciniskas aprapes apdro-
$inasanu vai tas izmaksam, kur§ ir noslégts
par kadu vai ar kadu arvalstis dzivojo$u ap-
drosinato, kuram saskana ar Eiropas Kopie-
nu Padomes regulu vai attiecigu regulu, kas
pienemta atbilsto$i Ligumam par Eiropas
Ekonomisko zonu vai Konvenciju par socialo
nodros$inajumu, ir tiesibas uz veselibas apripi
vai tas izmaksu seg$anu, saskana ar dzives-
vietas valsts tiesisko reguléjumu par veselibas
apriipes apdrosinasanu, sakot ar 2006. gada
1. janvari, nav vairs spéka, ciktal no liguma
izriet tiesibas, kas atbilst tam tiesibam, kuras,
sakot no $i briza, pienakas attiecigajai per-
sonai saskana ar $adu regulu vai konvenciju,
ja apdrosinatais lidz 2006. gada 1. maijam ir
izpildijis savu pienakumu registréties [CVZ]
saskana ar [ZVW] 69. pantu”

III — Pamata lieta un prejudicialie jauta-
jumi

26. Visi prasitaji pamata lieta ir Niderlandes
pilsoni, kuri dzivo citas dalibvalstis, nevis Ni-
derlandes Karalisté ¢, un kuriem $i valsts mak-
sa vai nu vecuma pensiju saskana ar AOW, vai
darba nespéjas pensiju atbilstosi WAO.

27. Taka pirms 2006. gada 1. janvara prasita-
ji nebija apdrosinati, pamatojoties uz likuma
paredzétajam obligatajam veselibas apdro-
$inasanas sistémam, kas noteiktas ar ZFW
un AWBZ, vini noslédza veselibas apdrosi-
nasanas ligumus privatos apdros$inasanas
uznémumos, kuri atbilstosi katram konkré-
tam gadijumam atrodas Niderlandé vai citas
dalibvalstis.

28. Péc tam, kad 2006. gada 1. janvari stajas
spéka ZVW, CVZ uzskatija, ka, nemot véra,
ka prasitajiem pamata lieta tiktu piemérota
ZVW paredzéta obligata veselibas apdrosi-
nasanas sistéma, ja vini dzivotu Niderlandeg,
viniem atbilstosi Regulas Nr. 1408/71 28. un
28.a pantam turpmak ir tiesibas uz tadiem
pabalstiem natara dzivesvietas dalibvalsti,
kurus sedz valsts, kas maksa viniem pensiju,
proti, Niderlandes Karaliste.

6 — Proti, Belgija (J. C. Ramers [ C. Ramaer]), Spanija
(J. A. van Delfts [l A. van Delft] un J. M. van Vili-
gens [J M. van Willigen]), Francija (J. F. van der Nats
[l E va der Nat] un O. Fokenss [O. Fokkens]) un Malta
(C. M. Jansens [C. M. Janssen)).
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29. Lai izmantotu tiesibas uz minétajiem
pabalstiem, attiecigajam personam bija ja-
registréjas CVZ un péc tam ar tas izsniegto
E 121 veidlapu jaregistréjas vinu dzivesvietas
valsts slimokasé. Attieciba uz prasitajiem pa-
mata lieta J.C. Ramers, van der Nats un “ar
iebildumiem” O. Fokenss piekrita veikt $o
registraciju, bet J. A. van Delfts, J. M. van Vi-
ligens un K. M. Jansens atteicas registréties.

30. Atbilstosi katram konkrétajam gadiju-
mam 2006. vai 2007. gada tika veikti atskai-
tjumi no prasitaju pamata lieta pensijam, lai
segtu ZVW 69. panta paredzétas iemaksas
apméru’ un lai piemérotu obligato veselibas
apdros$inasanas sistému, kas noteikta un iz-
veidota ar $o likumu.

31. Turklat ar 2006. gada 1. janvari tiem pra-
sitajiem pamata lieta, kuri bija noslégusi pri-
vatas apdro$inasanas ligumu uznémuma, kas
registréts Niderlandé, sis ligums tika izbeigts
saskana ar IZVW 2.5.2. panta minétajiem
nosacljumiem. Savukart tie, kuri bija noslé-
gu$i $adu ligumu uznémuma, kas atrodas
cita dalibvalsti, varéja turpinat to izmantot,
jo minétais likums nebija piemérojams $a-
das situacijas. Niderlandes valdiba uzsver, ka
bija jaizpilda divi nosacijumi, lai tiktu lauzti
ligumi, proti, pirmkart, privatas apdro$ina-
$anas ligumam bija janodrosina attiecigajai

7 — lesniedzéjtiesa precizé, ka iemaksu apmérs ir atkarigs no
vidéjam veselibas apripes izmaksam attiecigas personas dzi-
vesvietas valsti, dalot to ar vidéjam veselibas aprapes izmak-
sam uz vienu apdrosinato Niderlandé, un ta to uzskata par
dzivesvietas valsts korekcijas koeficientu.
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personai tiesibas, kas atbilst tiesibam, kas tai
tika pieskirtas no 2006. gada 1. janvara, Saja
gadijuma piemérojot Regulu Nr. 1408/71,
un, otrkart, apdro$inatajai personai lidz
2006. gada 1. maijam bija jaregistréjas CVZ
saskana ar ZVW 69. pantu.

32. Rechtbank te Amsterdam [Amsterdamas
tiesa], kura, apstridot attieciba uz viniem pie-
nemtos CVZ léemumus, bija vérsusies prasitaji
pamata lieta, 2008. gada vinu prasibas norai-
dija. Sesas attiecigas personas iesniedza ape-
lacijas stadzibas par minétajiem spriedumiem
Centrale Raad van Beroep [Socialo lietu ape-
lacijas instances tiesa].

33. Atbilstosi lugumam sniegt prejudicia-
lu nolémumu, ko iesniedza pédéja minéta
tiesa, prasitaji pamata lieta apelacijas ties-
vediba galvenokart noradija, ka Regulas
Nr. 1408/71 28. un 28.a panta nav ieklautas
saistosas tiesibu normas, pamatojoties uz ku-
ram vini attieciba uz pabalstiem natara batu
paklauti dzivesvietas valsts tiesiskajam regu-
léjumam. Saja sakara vini uzskatija, ka vini
ir varéjusi izvéléties vai nu, izmantojot E 121
veidlapu, registréties kompetentaja institaci-
ja dalibvalsti, kura vini dzivo, lai tur sanemtu
minétos pabalstus, vai ari neregistréties, bet
noslégt privatas apdrosinasanas ligumu. Vini
apgalvoja, ka, ja attieciga persona pagaidam
butu nolémusi neregistréties saskana ar Re-
gulas Nr. 574/72 29. pantu, tad dalibvalsts,
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kura maksa pensijas, nedrikstétu ieturét ie-
maksas, jo $ada gadijuma pabalsti nattra ne-
butu “jasedz minétas valsts institacijai” Re-
gulas Nr. 1408/71 33. panta izpratné. Turklat
prasitaji pamata lieta noradija uz tadu tiesibu
brivi parvietoties parkapumu, kas izriet no
EKL 18. un 39. panta, pamatojoties uz to, ka
viniem ir jamaksa iemaksas par pakalpoju-
miem dzivesvietas valsti, kurus vini nevélas
izmantot tapéc, ka to izmaksas ir augstakas
un/vai to kvalitate ir sliktaka salidzinajuma
ar pakalpojumiem, ko $iIs personas var iegit
saistiba ar privato apdro$inasanu.

34. Savukart CVZ apgalvoja, ka Regulas
Nr. 1408/71 28. panta ieklautas kolizijas nor-
mas piemérojamiba un no tas izrieto$as tie-
sibas uz pabalstiem natiira nav atkarigas no
registracijas dzivesvietas dalibvalsts kom-
petentaja institaicija. No iepriek§ minéta ta
secinaja, ka, pat ja attiecigds personas nav
registréjusas minétaja institicija un tade] ne-
izmanto mineétas tiesibas, dalibvalstij, kura
maksa pensiju, ir tiesibas veikt iemaksu at-
skaitijumus no pensijas. Ta uzskatija, ka Re-
gulas Nr. 1408/71 33. pants attiecas ne tikai uz
faktiski kompenséjamam izmaksam, bet ari
uz izmaksam, kas valstij, kura maksa pensijas,
iespéjami varétu rasties, jo pretéja gadijjuma
tiktu apdraudéts sociala nodrosinajuma sis-
témas solidarais aspekts, nemot véra, ka tad
ikviena attieciga persona varétu gaidit bridi,
kad vinai bas vajadziga veselibas aprape, lai
registrétos, un tadéjadi iemaksas butu javeic

no ta briza. Turklat CVZ uzskatija, ka tas nav
darba néméju un/vai [Eiropas] Savienibas pil-
sonu brivas parvietosanas ierobezojums.

35. Attieciba uz pirmo prejudicialo jauta-
jumu, kura formuléjums noradits $o seci-
ndjumu 39. punkta, iesniedzéjtiesa norada,
ka ta vispirms jauta par saikni starp Regulas
Nr. 1408/71 1I un III sadalu, it Ipasi par mi-
nétas regulas 13. panta 2. punkta f) apaks-
punkta piemérosanas jomu. Ta uzsver, ka vai-
raki elementi, skiet, norada uz to, ka Regula
Nr. 1408/71 izslédz izvéles tiesibas, uz kuram
atsaucas prasitaji pamata lieta. Ta norada, ka
sistéma, kada it ipasi ir paredzéta sis regulas
28. panta, skaidri nosaka, kurai valstij ir ja-
maksa attiecigajai personai pabalsti un kurai
valstij §ie pabalsti ir jakompensé®. Ta piebilst,
ka, ja Regula Nr. 1408/71 batu paredzétas
izvéles tiesibas attieciba uz piemérojamiem
tiesibu aktiem, tas butu skaidri noraditas.
Visbeidzot, ta piebilst, ka sprieduma lieta Mo-
lenaar® Tiesa ir nospriedusi, ka migréjosam
darba néméjam izvéles iespéjas cita starpa

8 — Centrale Raad van Beroep it 1pasi atsaucas uz 1980. gada
10. janvara spriedumu lieta 69/79 Jordens-Vosters (Recu-
eil, 75. lpp.), ka ari 2003. gada 3. julija spriedumu lieta
C-156/01 van der Duin un ANOZ Zorgverzekeringen (Recu-
eil, 1-7045. Ipp.).

9 — 1998. gada 5. marta spriedums lieta C-160/96 (Recueil,
1-843. Ipp., 42. punkts).
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atteikties no Regulas Nr. 1408/71 28. panta
paredzétajam priek$rocibam neizriet nedz no
Liguma, nedz no $is regulas.

36. Savukart iesniedzéjtiesa norada, ka no
Regulas Nr. 574/72 29. panta, skatot to kopa
ar spriedumu lieta van der Duin un ANOZ
Zorgverzekeringen ', varétu izrietét, ka regis-
tracija dzivesvietas dalibvalsti ir priek$notei-
kums Regulas Nr. 1408/71 28. un 28.a panta
piemérosanai, kas nozimétu to, ka attieciga-
jam personam ir izvéles tiesibas. Ta ka prasi-
taji pamata lieta nav registréjusies, Niderlan-
des Karalistes kompetentajai institacijai nav
“jasedz” pabalsti Regulas Nr. 1408/71 33. pan-
ta izpratné tapéc, ka viniem nevar tikt pie-
skirts nekads pabalsts, un attiecigi iemaksas
iekasé$ana no $im personam varétu nebut
pielaujama.

37. Attieciba uz otro prejudicialo jautaju-
mu iesniedzéjtiesa norada, ka, ja Regulas
Nr. 1408/71 noteikumi izslédz izveéles tiesi-
bas, uz kuram atsaucas prasitaji pamata lie-
ta, batu janosaka, vai ieturéta iemaksa, pie-
mérojot ZVW 69. pantu un minétas regulas

10 — Ieprieks minétais spriedums, 40. punkts.
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33. pantuy, ir EKL 18. un 39. panta paredzétas
brivas parvietosanas ierobeZojums.

38. Saja sakara iesniedzéjtiesa norada, ka
dzivesvietas valsts koeficienta pieméro$ana
saskana ar ZVW 69. pantu ir samazinajusi
iemaksu apmeéru personam, kas nedzivo Ni-
derlandé, zemaka limeni par to summu, ko
maksa personas ar dzivesvietu Niderlandé.
Ta ari norada, ka saskana ar Tiesas judika-
taru'' EK ligums negaranté darba némeéjam,
ka ta darbibas parcel$ana uz citu dalibvalsti
neietekmés vina stavokli sociala nodrosina-
juma joma. Ta apgalvo, ka tomeér attieciba
uz prasitajiem pamata lieta, kuri ZVW spéka
stasanas diena jau dzivoja cita dalibvalstl un
uz kuriem attiecas privata apdro$inasana, $a
likuma piemérosana varétu radit sekas, ka ie-
spéja izmantot tiesibas brivi parvietoties un
uzturéties arpus Niderlandes teritorijas tiem
$kitis mazak pievilciga tade], ka, pirmkart,
tiem butu jasedz lielakas veselibas apdrosi-
nasanas izmaksas un, otrkart, tie sanemtu
mazak izdevigu veselibas aprapi. Tomeér, ja
Niderlandes likumdevéja mérkis nodrosinat
visam personam, kuru dzivesvieta neatkarigi
no to pilsonibas ir Niderlandé, obligato vese-
libas apdro$inasanu, varétu tikt pamatots ar
objektiviem visparéjo intere$u apsvérumiem,
iesniedzéjtiesa uzskata, ka nav skaidrs, vai
pienakums veikt iemaksas, pat ja netiek veikta

11 — Skat. it ipasi 2006. gada 9. marta spriedumu lieta C-493/04
Piatkowski (Krajums, 1-2369. Ipp.).
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registracija dzivesvietas valsti, atbilst saméri-
guma principam, kas pamatotu $adu brivas
parvieto$anas ierobezojumu.

39. Sajos apstaklos Centrale Raad van Beroep
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 1408/71 28., 28.a un
33. pants, Regulas Nr. 1408/71 VI pieli-
kuma R iedalas 1. punkta a) un b) apaks-
punkts, ka ariRegulas Nr. 574/72 29. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka ar tiem netiek
pielauta tada valsts tiesibu norma ka
[ZVW] 69. pants tiktal, ciktal pensio-
naram, kur§ principa var pamatot savas
tiesibas ar Regulas Nr. 1408/71 28. un
28.a pantu, ir jaregistréjas [CVZ] un no §i
pensionara pensijas ir javeic iemaksu at-
skaitijumi ari tad, ja vin$ nav registréjies
Regulas Nr. 574/72 29. panta nozimé?

2) Vai EKL 39. pants un EKL 18. pants ir ja-
interpreté tadéjadi, ka ar tiem netiek pie-
lauta tada valsts tiesibu norma ka [ZVW]
69. pants tiktal, ciktal [Savienibas]

pilsonim, kur$ principa var pamatot sa-
vas tiesibas ar Regulas Nr. 1408/71 28. un
28.a pantu, ir jaregistréjas [CVZ], un no
§1 pilsona pensijas ir javeic iemaksu at-
skaitijumi ari tad, ja vin$ nav registréjies
Regulas Nr. 574/72 29. panta nozimé?”

40. Van Delfts, van Viligens, Jansens un
Fokenss, Niderlandes, Cehijas, Francijas un
Somijas valdibas, ka ari Eiropas Kopienu
Komisija iesniedza rakstveida apsvérumus.
Tiesas sédé, kas notika 2010. gada 20. maija,
bija parstavéti $ie Cetri prasitaji pamata lieta,
CVZ, Niderlandes valdiba un Komisija.

41. Prasitdji pamata lieta batiba uzskata, ka
stridigie Niderlandes tiesibu akti neatbilst
Regulas Nr. 1408/71 un Regulas Nr. 574/72
noteikumiem, ka ari EKL 18. un 39. pantam.
Savukart Niderlandes, Cehijas, Francijas un
Somijas valdibas tapat ka Komisija uzskata,
ka Tiesai butu jaatbild uz tai iesniegtajiem
prejudicialajiem jautajumiem tadéjadi, ka gan
minétas regulas, gan minétie EK liguma panti
pielauj $o tiesisko reguléjumu.
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IV — Juridiskais pamatojums

A — Par pirmo prejudicidlo jautdjumu

— levada apsvérumi

42. Ar pirmo prejudicidlo jautdgjumu Cen-
trale Raad van Beroep vélas noskaidrot, vai
Regulas Nr. 1408/71 28., 28.a un 33. panta
un Regulas Nr. 1408/71 VI pielikuma R ie-
dalas 1. punkta a) un b) apak$punkta, ka ari
Regulas Nr. 574/72 29. panta noteikumiem
ir pretruna ZVW 69. pants saistiba ar to, ka,
pirmkart, pensionaram, lai izmantotu Regu-
las Nr. 1408/71 28. un 28.a panta paredzéto
veselibas aprupes pabalstu sistému, ir jaregis-
tréjas CVZ un, otrkart, no attiecigas perso-
nas pensijas tiek ieturéta iemaksa, ja minéta
persona ir atteikusies registréties dzivesvietas
valsts kompetentaja institacija, ka to paredz
Regulas Nr. 574/72 29. pants.

43. lesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot,
vai, izdarot izvéli un neregistréjoties, prasi-
taji pamata lieta var atteikties no pabalstiem
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natara, kas tiem ir paredzéti saskana ar tas
valsts tiesibu aktiem, kura maksa vinu pen-
siju, proti, Niderlandes Karalistes tiesibu ak-
tiem, atbilsto$i Regulas Nr. 1408/71 28. un
28.a pantam un vai vinus korelativi var atbri-
vot no iemaksam, ko atskaita $i valsts saskana
ar §is pasas regulas 33. pantu. So apgalvojumu
atbalsta van Delfts un van Viligens, tomér to
ir apstridéjusas Niderlandes, Cehijas, Fran-
cijas un Somijas valdibas, ka ari Komisija.
Tadéjadi rodas jautajums, vai attieciba uz
personam, kuras ietilpst Regulas Nr. 1408/71
noteikumu piemérosanas joma, $aja regula
paredzétajiem noteikumiem ir imperativs vai
fakultativs raksturs.

44. Vispirms es noraidisu Fokensa un Jansena
argumentus, kurus vini izvirzija, pamatojo-
ties uz Regulas Nr. 1408/71 13. panta 2. pun-
kta f) apak$punktu ', jo iesniedzéjtiesa savos
jautdjjumos $o pantu nav noradijusi. Sie abi
prasitaji pamata lieta apgalvo, ka no §i panta
teksta izriet, ka uz viniem bez izvéles tiesibam
attiecas vienigi dzivesvietas valsts tiesibu
akti, jo Niderlandes tiesibu akti viniem vairs
neesot piemérojami, kop$ vini Niderlandé

12 — Par 30 note ikumu ieviesanu skat. it ipasi 2001. gada
3. maija spriedumu lieta C-347/98 Komisija/Belgija (Recu-
eil, 1-3327. Ipp.).
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beidza savu profesionalo darbibu, un tapéc
viniem nevajadzéja registréties CVZ.

45. Tapat ka Komisija noradu, ka visparéjam
kolizijas normam, kas ir paredzétas 13. panta,
kurs ir ieklauts Regulas Nr. 1408/71 ** II sada-
la, $aja gadijuma nav nozimes, jo pamata lie-
tas situacija tiek reguléta ar ipasajam piesais-
tes normam, kas noraditas 28. un 28.a panta,
kuri ir ieklauti §is pasas regulas III sadala '
Sada normu mijiedarbiba starp Regulas
Nr. 1408/71 II sadalu un III sadalu skaid-
ri izriet no Tiesas judikatiras'®, ko raksturo
teiciens “lex specialis derogat legi generali”
Regulas Nr. 1408/71 preambula ir noradits,
ka iznémums, ko paredz 28. un 28.a pants, ir

13 — Regulas Nr. 1408/71 II sadalas noteikumi paredz pilnigu
un vienveidigu tiesibu koliziju sistému, kuras mérkis ir ne
tikai izvairities no vienlaicigas vairaku valstu tiesibu aktu
piemérosanas un saistitajiem ar to sarezgljumiem, bet arl
novérst, lai personam, uz kuram attiecas $i regula, tam
piemérojamie tiesibu akti nepieskirtu aizsardzibu soci-
ala nodrosinajuma joma. Skat. It ipasi Tiesas 1986. gada
12. junija spriedumu lieta 302/84 Ten Holder (Recueil,
1821. Ipp., 19. punkts), 1998. gada 11. janija spriedumu lieta
C-275/96 Kuusijirvi (Recueil, 1-3419. lpp., 28. punkts), ka
ari 2000. gada 9. novembra spriedumu lieta C-404/98 Plum
(Recueil, 1-9379. Ipp., 18. punkts).

14 — Saja zina atgadinu, ka Regulas Nr. 1408/71 II sadalas par
“Piemeérojamo tiesibu aktu noteik$anu” 13. panta ir pare-
dzeéti “Visparigi noteikumi’, savukart 28. un 28.a pants, kas
attiecas uz slimibas pabalstiem pensionariem, ir ieklauti
111 sadala ar nosaukumu “Ipasi noteikumi attieciba uz daza-
dajam pabalstu kategorijam”.

15 — It ipasi 1982. gada 27. maija spriedums lieta 227/81 Aubin
(Recueil, 1991. Ipp., 11. punkts) un 2004. gada 11. novem-
bra spriedums lieta C-372/02 Adanez Vega (Krdjums,
1-10761. Ipp., 19. punkts).

attiecinams uz pensionaru un vinu gimenes
loceklu ipaso stavokli *®.

— Par pirma jautdjuma pirmo dalu

46. Attieciba uz Regulas Nr. 1408/71 28. un
28.a panta paredzétas koordinacijas sistémas
obligato raksturu, man skiet, ka tas paradas
ne tikai $o pantu formuléjumos, bet ari Regu-
las Nr. 1408/71 visparéja satura, ka ari regla-
mentéjoso aktu konteksta un mérkos, ka tie ir
precizéti Tiesas judikatara.

47. Regulas 28. pants, ka ari 28.a pants ir for-
muléti ta, lai tie neraditu iespéju tos interpre-
tet 7. Tomer, ja Kopienas likumdevéjs vélgjas
sociali apdrosinatajam personam pieskirt bri-
vibu, tad, ka to uzsvéra iesniedzéjtiesa, ka ari

16 — Skat. Regulas Nr. 1408/71 preambulas vienpadsmito un ses-
padsmito apsvérumu.

17 — Minétaja 28. panta neparprotami ir noteikts, ka pensionars,
kuram ir tiesibas sanemt pensiju saskana ar vismaz vienas
dalibvalsts tiesibu aktiem, nevis “var sanemt’, bet “sanem”
pabalstus natara saskana ar vina dzivesvietas dalibvalsts
tiesibu aktiem, ja vinam saskana ar tas valsts tiesibu aktiem,
kas maksa pensiju vai pabalstu, ir uz to tiesibas. Tapat arl
28.a pants bez alternativas iespéjas paredz kompetenta-
jai dalibvalsts institacijai segt izdevumus par $aja sakara
izmaksatajiem pabalstiem.
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Francijas un Somijas valdibas %, vin3 to izda-
rija gan skaidra, gan saprotama veida. Ar $a-
diem noteikumiem pieskirtas izvéles tiesibas
Tiesa interpreté strikti, noradot, ka attieciba
uz migréjosiem darba némeéjiem tiem ir sa-
Saurinata koncepcija. Iznemot $os atseviskos
gadijumus, Regulas Nr. 1408/71 izveidotas
sistétmas piemérosanai objektivi jaizriet no
tas noteikumiem, nemot véra attiecigas situa-
cijas apstaklus un piesaistes kritérijus dalib-
valstu tiesibu aktiem *°. Tadéjadi no §is regu-
las 28. un 28.a panta izrietosas prieksrocibas
saistiba ar pabalstiem nevar but atkarigas no
attiecigo personu vélmes, zinot to, ka ar soci-
alo aizsardzibu saistitas tiesibas un pienaku-
mi péc butibas nav pieejami.

48. Ta ka Regulas Nr. 1408/71 meérkis nav
saskanot, bet tikai koordinét valstu sociala

18 — Tadéjadi Regula Nr. 1408/71 neparprotami paver izvéles
tiesibas diplomatisko misiju un konsularo dienestu apkal-
pojo$ajam personalam, ka ari Eiropas Kopienu paligdar-
biniekiem (16. panta 2. un 3. punkts), tapat ka pensijas
sanémeéjiem (17.a pants). Izvéle attiecas ari uz pierobezas
darba néméjiem bezdarbnieka statusa, ka paredzéts $is
regulas 69. un 71. panta, skat. iepriek§ minéto spriedumu
lieta Aubin, 18. un 19. punkts.

19 — 1994. gada 29. junija spriedums lieta C-60/93 Aldewereld
(Recueil, 1-2991. Ipp., 19. un 20. punkts). Par to, ka inter-
pretét Regulas Nr. 3 par migréjoso darba néméju socialo
nodrosinajumu (OV 1958, 30, 561. Ipp.) 28. pantu, skat.
1967. gada 12. decembra spriedumu lieta 11/67 Couture
(Recueil, 487. lpp. un nakamas lpp., ipasi 500. Ipp.), ka ari
1967. gada 13. decembra spriedumu lieta 12/67 Guissart
(Recueil, 551. Ipp. un nakamas Ipp., ipasi 562. Ipp.).
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nodrosinajuma sistémas?®, tad katras dalib-
valsts kompetencé ir sakartot savu iekséjo
sisttmu un noteikt kartibu, kada saskana
ar pastavigo judikataru un EKL 152. pan-
ta 5. punktu? pastav tiesibas vai pienakums
apdros$inaties sociala nodro$inajuma sisté-
ma. Saja lieta Cehijas un Francijas valdibas
pamatoti secinaja, ka, pirmkart, Niderlandes
Karalistei bija prerogativa grozit savu likuma
paredzéto veselibas apdrosinasanas sistéemu
tada veida, lai taja ieklautu personas, kuras
atrodas prasitajiem pamata lieta lidziga situ-
acija, un, otrkart, tikai valsts likumdevéjs, bet
ne attiecigais apdrosinatais var paredzét tadu
tiesisko reguléjumu, kas $im personam dotu
iespéju drizak izveéléties privato apdro$inasa-
nu, nevis apdro$inaties obligataja ar likumu
noteiktaja sistéma*.

49. Tomeér, istenojot So kompetenci sociala
nodrosinajuma joma, dalibvalstim ir jaievé-
ro Savienibas tiesibas atbilsto$i to parakuma

20 — Minétas regulas preambulas ceturtaja apsvéruma ir pre-
cizéts, ka “ir jaievéro valstu sociala nodro$inajuma tiesibu
aktu ipatnibas un jaizstrada vienigi koordinacijas sistema”.
Skat. ari 2002. gada 19. marta spriedumu apvienotajas lietas
C-393/99 un C-394/99, Hervein u.c. (Recueil, 1-2829. lpp.,
59. punkts) un 2008. gada 3. aprila spriedumu lieta
C-331/06 Chuck (Krajums, 1-1957. Ipp., 27. punkts un taja
minéta judikatara).

21 — 1979. gada 12. julija spriedums lieta 266/78 Brunori (Recu-
eil, 2705. lpp., 5. punkts), iepriek§ minétais spriedums
lieta Kuusijdrvi, 29. punkts; 2003. gada 4. decembra sprie-
dums lieta C-92/02 Kristiansen (Recueil, 1-14597. lpp.,
31. punkts), iepriek§ minétais spriedums lieta Piatkowski,
32. punkts, ka ari 2010. gada 12. janvara spriedums lieta
C-341/08 Petersen (Krajums, I-47. Ipp., 51. punkts).

22 — Apskatot privatas apdrosinasanas ligumus, ar tiem domaju
vienigi paradit atSkiribu starp likuma noteikto obligato
apdrosinasanu un papildu apdro$inasanu. Turklat obligatas
apdrosinasanas ligumi ir ari ligumi privato tiesibu izpratné.
Niderlandes obligata apdro$inasanas sistéma ir sistéma,
kas, pirmkart, apdro$inatajam personam uzliek pienakumu
apdrosinaties pret dazadiem riskiem un, otrkart, apdrosina-
tajam personam paredz standartizétus ligumus, kas paredz
pamata aprupes izmaksu seg$anu bez risku individualas
izvertésanas, turklat precizéju, ka Niderlandé nepastav
valsts veselibas apdrosinasanas kases.
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principam *. Tadéjadi Tiesa ir nospriedusi, ka
Regula Nr. 1408/71, kas aizstaj starp dalibval-
stim noslégtas vienosanas sociala nodrosina-
juma joma, ir obligata un ta nepielauj nekadus
iznémumus, iznemot gadijumus, kas atsevis-
ki minéti $aja regula®. Turklat dalibvalstim
nav iespéjas noteikt, kada gadijuma tas vai
citas dalibvalsts tiesibu akti ir japieméro at-
tieciba uz situaciju, uz ko attiecas i regula®.
Vispirms jaatgadina, ka atbilsto$i pastavigajai
judikatarai?®® Regulas Nr. 1408/71 noteikumi,
kas — tapat ka $is regulas 28. un 28.a panta —
paredz piemérojamos tiesibu aktus, veido
kolizijas normu sistému, kura tas pilniguma
deél liedz valsts likumdevéjiem tiesibas noteikt
valsts tiesibu aktu pieméros$anas apjomu un
nosacijumus attieciba uz personam, kas tiem
paklautas, un teritoriju, uz kuru sie tiesibu
akti attiecas.

50. Ta ka sie noteikumi dalibvalstim ir sais-
tosi, tad jabut nopietnam iemeslam, lai tiem
buatu tads pats raksturs ari attieciba pret
atseviskam personam, ka $aja gadijuma

23 — Skat. it ipasi 2005. gada 7. julija spriedumu lieta C-227/03
van Pommeren-Bourgondién (Krajums, 1-6101. Ipp.,
39. punkts) un ieprieks minéto spriedumu lieta Piatkowski,
33. punkts.

24 — 1991. gada 7. februara spriedums lieta C-227/89 Ronfeldt
(Recueil, 1-323. Ipp., 22. punkts), ka ari iepriek§ minétais
spriedums lieta Kuusijdrvi, 30. punkts.

25 — 1982. gada 23. septembra spriedums lieta 276/81 Kuijpers
(Recueil, 3027. 1pp., 14. punkts in fine).

26 — Saja sakara skat. ieprieks minéta sprieduma lieta Adanez
Vega 18. punktu un taja minétos spriedumus. Si judikatara
vienlaikus attiecas uz visparéjiem un ipaSajiem piesais-
tes noteikumiem, kas ietverti Regulas Nr. 1408/71 II un
I1I sadala.

prasitajiem pamata lieta. Tapéc $aja situacija
viniem nav tiesibu izvéléties piemérojamos
tiesibu aktus. Ja sociali apdro$inatajam per-
sonam butu izvéle nepiekrist piesaistes nor-
mam, kas Regula Nr. 1408/71 ir paredzétas ka
obligatas, tad vini negaiditi saskartos ar iespé-
jam apiet to praktisko ietekmi, lai gan kompe-
tentam dalibvalstim $ada prerogativa ir liegta.

51. Lai paustu pretéju uzskatu, van Delfts
un van Viligens atsaucas uz spriedumu lieta
van der Duin un ANOZ Zorgverzekeringen .
Vini secina, ka Tiesa ir nospriedusi, ka tikai
tad, kad pensionars ir iesaistijies sistéma, kas
ir izveidota ar Regulas Nr. 1408/71 28. pantu,
registréjoties dzivesvietas valsts institicija,
ka tas paredzéts Regulas Nr. 574/72 29. pan-
ta, vinam ir tiesibas sanemt pabalstus natara,
kurus maksa $§i institacija, ta it ka vin$ batu
pensionars saskana ar dzivesvietas valsts tie-
sibu aktiem. Vini uzsver, ka generaladvokats
Ruiss-Harabo Kolomers [Ruiz-Jarabo Colo-
mer] savos secinajumos $aja lieta noradija, ka
“veselibas pakalpojumu sniedzéjas iestades
piendkumu nodos$ana dzivesvietas valsts in-
stitiicijai tomér nenotiek automatiski; nepie-
tiek tikai ar dzivesvietas mainu, bet ir prasits,

27 — leprieks minétais spriedums, 40., 47. un 53. punkts.
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lai attieciga persona par to izraditu savu
gribu”?, un, ka to uzskata prasitaji pamata
lieta, tas neparprotami apliecina, ka pastav
izvéles tiesibas.

52. Es tam nepiekritu. Man gkiet, ka gan Tie-
sa, gan generaladvokats tikai atgadinaja, ka,
lai varétu sanemt pabalstus natara saskana
ar Regulas Nr. 1408/71 28. pantu, pensiona-
ram atbilstosi Regulas Nr. 574/72 29. pantam
ir jaregistréjas. Ja Tiesa uzskata, ka ta ir re-
gistrésanas, un generaladvokats uzskata, ka
ta ir gribas izradi$ana, tad tas vien uzsver,
ka minétajos noteikumos paredzétais meha-
nisms nevar pilniba radit tiesiskas sekas par
labu sociali apdro$inatajai personai, iznemot,
ja minéta persona ir veikusi visus tai prasitos
pasakumus. Péc manam domam, pieprasita
registrésanas dzivesvietas institacija ir ne-
vis tiesibas nodibinoss akts®, bet vienkarsa
deklarativa administrativa formalitate, kas

28 — Secinajumu, kas sniegti iepriek$ minétaja lieta van der Duin
un ANOZ Zorgverzekeringen, 26. punkts.

29 — Peéc analogijas skat. judikaturu attieciba uz E 101 veidlapu,
saskana ar kuru tas izsnieg$ana apstiprina vienigi $adu tie-
sibu pastavésanu, bet tas nerada, turklat vérts piebilst, ka
sads dokuments péc butibas ir ekvivalents E 121 veidla-
pai, kas apliecina, ka personai pieskirta pensija vai pasta-
vigi uzturlidzekli (2000. gada 10. februara spriedums lieta
C-202/97 FTS, Recueil, 1-883. Ipp., 50. un nakamie pun-
kti, ka ari 2000. gada 30. marta spriedums lieta C-178/97
Banks u.c., Recueil, 1-2005. lpp., 53. un nakamie punkti).
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attiecigo dalibvalstu sociala nodrosinaju-
ma iestadém sava starpa lauj apmainities ar
informaciju ®.

— Par pirma jautajuma otro dalu

53. Niderlandes, Francijas un Somijas valdi-
bas, ka ari Komisija no ieprieks minétajiem
apsvéerumiem secina, ka valstij, kura maksa
pensiju, ir tiesibas ieturét iemaksas par risku,
kas tai butu jasedz saistiba ar obligato apdro-
$inasanu, nemot veéra, ka saskana ar Regulas
Nr. 1408/71 33. pantu ta ir finansiali atbildi-
ga par slimibas pabalstu samaksu pensiona-
riem vinu dzivesvietas dalibvalsti. Savukart
van Delfts un van Viligens savos izteikumos
secina, ka drizak no $o noteikumu formulé-
juma neka no sasniedzama meérka izriet, ka,
ja dzivesvietas valsti nav paredzéts sanemt
pabalstus natara, iznemot registrésanas ga-
dijuma, tad valstij, kura maksa pensiju, nav
tiesibu ieturét iemaksas par pabalstiem, ko

30 — Saja pasa zina Regulas Nr. 574/72 29. panta 2. punkts
paredz, ka, ja attieciga persona nav izradijusi aktivu sadar-
bibu, tad dzivesvietas dalibvalsts tiesi var lagt dalibvalstij,
kas maksa pensiju, izsniegt izzinu par tiesibam uz pabal-
stiem, ko paredz §is valsts tiesibu akti.
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ta nesniedz, un ja $i valsts neko nav atmak-
sajusi dzivesvietas valstij atbilsto$i $is regulas
36. pantam.

54. Tapéc es atgadinasanu, ka saskana ar Re-
gulas Nr. 1408/71 33. pantu “instittcijai, kas
ir atbildiga par pensiju maksasanu un pieder
pie dalibvalsts, kuras tiesibu akti paredz at-
skaitljumus no pensijas attieciba uz iemak-
sam slimibas [..] gadijjumam, ir tiesibas veikt
$adus atskaitijumus no $is institiicijas izmak-
sdjamam pensijam [un] [..] ir jasedz minétas

dalibvalsts institacijai”*".

55. No ta izriet, ka formalitate registréties
dzivesvietas valsts kompetentaja iestadé nav
paredzéta ka prieksnoteikums iemaksu ietu-
ré$anai. Ta ir normala tiesibu uz pabalstiem
nattira sastavdala®, ka to tie$i paredz Regu-
la Nr. 1408/71. Tomeér, pat ja $is tiesibas tiesi
neattiecas uz prasitajiem pamata lieta, kuri
atteicas registréties, veselibas aprupes riska

31 — Jaatgadina, ka attiecigajai dalibvalstij nav uzlikts piena-
kums ieturét socialas iemaksas, bet gan tai ir tikai dota $ada
iespéja, jo ta var izvéléties citus finansésanas lidzeklus.

32 — 1976. gada 26. maija spriedums lieta 103/75 Aulich (Recueil,
697. Ipp., 7. punkts), kura ir precizéts, ka “ir janoskir iemak-
sas un pabalsti, kur pirmas nosaka tiesibu raganos, bet ar
otriem tiek pienemts, ka ir radusas tiesibas”.

apmaksa attiecas uz dalibvalsti, kas maksa
pensijas, jo attiecigas personas varétu sanemt
$ada riska seg$anu ar nosacijumu, ja vini vei-
kusi tam vajadzigos pasakumus. Manuprat,
tiesibu akta ir tikai pieprasits, lai pabalstu
raditais finansu slogs batu potencials, bet ne
aktuals®. Sistematiska iemaksu ieturésana
vajadzibas gadijuma lauj mazinat $o slogu,
un nav svarigi, vai ar to saistitas izmaksas $i
valsts reali sedz. Sada kartiba ir raksturiga vi-
sam socialas apdrosinasanas sistémam, kuras
ar iemaksam sedz risku neatkarigi no ta, vai
$is risks ir istenojies.

56. Skiet, ka Tiesa $aja jautajuma jau pietie-
kami skaidri ir nospriedusi, jo, ka izriet no
sprieduma lieta Molenaar **, migréjoss dar-
ba néméjs nevar pieprasit tiesibas but pilniba
vai daléji atbrivots no socialo pabalstu mak-
sasanai paredzétajam iemaksam, pieméram,
ilgtermina aprapes apdrosinasanai, ari gadi-
juma, ja attieciga persona nevar sanemt mi-
nétos pabalstus. Neviens [Eiropas] Savienibas
tiesibu noteikums neuzliek pienakumu kom-
petentajai institcijai pirms personas apdro-
$inasanas sistéma un attiecigo iemaksu ietu-
résanas parbaudit, vai darbiniekam ir iespéja
pilniba sanemt veselibas apdros$inasanas sis-
témas paredzétos pabalstus. Turklat Tiesa

33 — Lidzigi 1980. gada 22. maija spriedums lieta 143/79 Walish
(Recueil, 1639. Ipp., 2. punkts), kura ir noradits, ka “persona,
kurai saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem ir tiesibas sanemt
pabalstus, ko paredz Regula Nr. 1408/71, veicot iemaksas,
kuras tai bija ieprieks jasamaksa, nezaudé savu “darbinieka”
statusu Regulas Nr. 1408/71 un Nr. 574/72 izpratné tikai
tapéc, ka riska rasanas bridi ta nav maksajusi iemaksas un
tai nebija pienakuma to darit”.

34 — Minéts ieprieks, 40.—42. punkts.
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noradija, ka tiesibu uz atbrivosanu atzi$ana
ietekmeé veselibas apdrosinasanas segto risku
apjomu un atskirigo attieksmi salidzinaju-
ma ar apdro$inatajam personam atkariba no
ta, vai $is personas dzivo iemaksu veik$anas
valsts teritorija vai citur.

57. Ka uzsver Niderlandes, Francijas un So-
mijas valdibas, ja pensionariem dos iespéju
dzivesvietas valsts institacija izvéléties veikt
maksajumus, tad ta praktiski riské sastapties
ar spekulativu ricibu, ka $is personas registré-
sies bridi, kad tam $ads pabalsts natara bus
vajadzigs. Uzsveru, ka tas nekada gadijuma
neattiecas uz prasitajiem pamata lieta, kuriem
nestabilais stavoklis radas péc neparedzétiem
grozijumiem tiesibu aktos. Tomér no struktu-
rala viedokla raugoties, risks, ko varétu radit
minéta Jaunpratiga izmanto$ana, varétu izrai-
sit nopietnas sekas attiecigo dalibvalstu soci-
ala nodrosinajuma sistému lidzsvaram.

58. Jaieturéjumi tiktu veikti bridi, kad faktiski
tiktu izmaksati pabalsti, tas butu pretruna di-
viem pamatnoteikumiem, saistiba ar kuriem
minétas sistémas spéj darboties, proti, solida-
ritates principam un lidzsvaram starp veikta-
jam iemaksam un segtajiem pabalstiem. Tur-
klat, ja dazadam apdro$inatajam personam
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paredzétu iespéju izvéléties, tas procesu
padaritu neparvaldamu, un individu situa-
cijas atskirtos, savukart Regula Nr. 1408/71
ir tieSi paredzéta, lai koordinétu sociala no-
dros$inajuma sistémas starp Eiropas Savieni-
bas 27 dalibvalstim, nosakot skaidru kartibu
visiem nerezidentiem. Privatpersonas nevar
pienemt léemumu atteikties no turpmakam ie-
maksam saistiba ar $iem pabalstiem, riskéjot
parkapt kartibu, kada ir nodibinata ar Regulu
Nr. 1408/71%.

59. Tapéc es uzskatu, ka  Regulas
Nr. 1408/71 un Regulas Nr. 574/72 noteiku-
mi, uz kuriem attiecas pirmais prejudicialais
jautajums, ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem
nav pretrund Niderlandes tiesibu akti, kas
Niderlandes Karalistes maksatas pensijas sa-
néméjam prasa, pirmkart, registréties CVZ
un, otrkart, veikt iemaksas ari tad, ja attieciga
persona nav registréjusies dzivesvietas dalib-
valsts institacija, lai sanemtu slimibas pabal-
stus natara.

35 — Savukart dalibvalstij saskana ar Regulas Nr. 1408/71 36. panta
3. punktu ir iespéjas atteikties no pabalstu samaksas, kas tai
butu jamaksa citas dalibvalsts vieta.
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B — Par otro prejudicialo jautajumu

— levada apsvérumi

60. lesniedzéjtiesa pakartoti jauta, vai EKL
39. pants un/vai EKL 18. pants rada $kérslus
ZVW 69. pantam, kas pieprasa Savienibas
pilsoniem, kuri principa izmanto Regulas
Nr. 1408/71 28. un 28.a panta paredzétas tie-
sibas, registréties CVZ, it ipasi no vinu pen-
sijas ieturét iemaksas, lai gan vini atbilstosi
Regulas Nr. 574/72 29. pantam nav registré-
jusies savas dzivesvietas dalibvalsti.

61. Pat ja stridigais tiesiskais reguléjums ir
atzits par atbilstosu Regulas Nr. 1408/71 no-
teikumiem, ka es to ierosinu atbildé uz pirmo
jautajumu, tomeér nav izslégts, ka pastav Sa-
vienibas primaro tiesibu normu parkapums*.
Tapat ir skaidrs, ka Regulas Nr. 1408/71 un
Regulas Nr. 574/72 juridiskais pamats ir
EK liguma noteikumi par darba néméju brivu

36 — Skat. Tiesas 2009. gada 16. julija spriedumu lieta C-208/07
von Chamier-Glisczinski (Krajums, I-6095. Ipp., 66. punkts
un taja minéta judikatara) un ari 2010. gada 15. janija
spriedumu lieta C-211/08 Komisija/Spanija (Krajums,
1-5267. lpp., 45. punkts), kura ir noradits, ka “tas, ka valsts
tiesiskais reguléjums var bat saderigs ar Regulu Nr. 1408/71,
nenozimé, ka uz to neattiecas EK liguma noteikumi”.

parvietosanos¥. Turklat Tiesa ir atkartoti no-
radijusi uz vienlidzigas attieksmes principa
parakumu, kas no EK liguma ir parnemts Re-
gula Nr. 1408/71 %,

62. Iesniedzéjtiesa vispirms atsaucas uz EKL
39. pantu. Sis reguléjums patiesam ir ipass
attieciba uz darba némeéjiem un [Eiropas]
Savienibas pilsoniem EKL 18. panta 1. pun-
kta paredzétajam tiesibam brivi parvietoties
un uzturéties dalibvalsts teritorija®. Turklat
Niderlandes, Francijas un Somijas valdibas,
ka ari Komisija pauz nopietnas $aubas attie-
ciba uz EKL 39. panta piemérojamibu $aja
gadijuma.

63. Saskana ar lietas materialiem prasitaji
pamata lieta acimredzami izmantoja brivibu
dzivot cita dalibvalsti tikai péc pensijas vecu-
ma sasnieg$anas, nemot véra, ka vini visu savu
profesionalo darbibu veikusi savas pilsonibas
dalibvalsti, Niderlandes Karalisté, un pame-
tusi So teritoriju bez nodoma uzsakt darbu

37 — Atgadinu, ka EKL 42. pants sociala nodro$inajuma joma
paredz tadas sistémas izveidi, kas var nodrosinat migre-
josiem darba némeéjiem un vinu apgadajamiem, no vienas
puses, tiesibu uz pabalstiem ievie$anas un nodro$inasanas
summeésanu, ka ari to aprékinu par visiem periodiem, kas
nemti véra dazadu valstu tiesibu aktos, un, no otras puses,
pabalstu izmaksu personam, kuru dzivesvieta atrodas
dalibvalstu teritorija.

38 — 1986. gada 15. janvara spriedums lieta 41/84 Pinna (Recueil,
1.1pp., 21. un nakamie punkti) un 1988. gada 27. septembra
spriedums lieta 313/86 Lenoir (Recueil, 5391. Ipp.).

39 — 2008. gada 17. janvara spriedums lieta C-152/05 Komi-
sija/Vacija (Krajums, I-39. Ipp., 18. punkts un taja minéta
judikatara).
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dalibvalsti, kura vini apmetas uz dzivi. Tomér,
ja EKL 39. panta 3. punkta d) apak$punkts pa-
redz tiesibas personai péc savas profesionalas
darbibas pabeig$anas dzivot dalibvalsti, uz
kuru ta tika parcelta darba vajadzibam, tad at-
bildosi judikatarai uz personu, kas migréjusi
saistiba ar savu pensijas vecuma sasnieg$anu,
nevar attiekties EKL 39. panta prasibas par
darbinieku brivu parvietosanos®. No ta iz-
riet, ka, iespé&jams, $is pants pamata lieta nav
piemérojams.

64. Nemot véra, ka konkrétie dati, kas ie-
sniegti Ties3, ir tikai daléji un, skiet, liels skaits
Niderlandes pilsonu atrodas prasitajiem pa-
mata lieta analoga situacija®, es uzskatu, ka
Tiesai butu jalemj ari par EKL 39. pantu, snie-
dzot valsts tiesai interpretaciju attieciba uz ta
isteno$anu, ja uz to saistiba ar attiecigo perso-
nu individualo situaciju tiktu noradits strida
rasanas diena.

65. Savukart uz prasitaju pamata lieta si-
tuaciju acimredzami attiecas EKL 18. panta

40 — 2006. gada 9. novembra spriedums lieta C-520/04 Turpei-
nen (Krajums, 1-10685. Ipp., 16. punkts), ka ari 2009. gada
23. aprila spriedums lieta C-544/07 Riiffler (Krajums,
1-3389. Ipp., 50. un nakamie punkti).

41 — Tiesas sédé van Delfta, van Viligena un Jansena parstaviji
apgalvoja, ka gandriz 18000 emigréjuso pensionaru, kuri
ir Niderlandes pilsoni, neesot véléjusies apdroginaties vinu
dzivesvietas valsts sociala nodrosinajuma sistéma.
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piemérojamiba personam, jo saskana ar EKL
17. pantu ikviena persona, kurai ir kadas da-
libvalsts pilsoniba, ir Eiropas Savienibas pil-
sonis, no ka izriet EK liguma paredzétas tiesi-
bas un pienakumi “,

66. Saistiba ar EKL 18. panta vai EKL
39. panta interpretaciju problémas, manu-
prat, ir lidzigas. Vispirms ir janosaka, vai $aja
gadijuma pastav ierobezojums, kas pamatojas
uz to, ka pret prasitajiem pamata lieta saskana
ar stridigajiem tiesibu aktiem izturas sliktak
neka pret pensionariem, kuri dzivo Niderlan-
dé, kas mudinatu vinus neapmesties uz dzivi
cita dalibvalsti. Pakartoti, ja pienem, ka $ads
$kerslis pilsonu un/vai darba néméju parvie-
to$anas brivibai pastav, ir jaizvérte fakti, kas
to var pamatot, nemot véra pamata lietas
apstaklus.

— Par iespéjamu brivas parvieto$anas ierobe-
Zojumu

67. ZVW 69. pants kopa ar IZVW 2.5.2. pan-
tu varétu kaitét EK liguma noteikumu pilnigai
iedarbibai tiktal, ciktal tas atturétu Niderlan-
des pilsonus brivi parvietoties un uzturéties

42 — 2008. gada 22. maija spriedums lieta C-499/06 Ner-
kowska (Krajums, 1-3993. Ipp., 21. punkts un taja minéta
judikatara).
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cita dalibvalsti, sodot vinus par to vien, ka
tiek izmantotas minétas tiesibas®. Prasitaji
pamata lieta apgalvo, ka attiecigie noteiku-
mi mudinot vinus atgriezties Niderlandeg,
jo atgrie$anas gadijuma attieciba uz viniem
pilniba tiktu piemérota Niderlandes sistéma,
nenosakot dubultas samaksas pienakumu,
kas saistits ar iemaksam un privatas apdrosi-
nasanas prémijam.

68. Manuprat, tadas formalitates pamata ka
registracija CVZ, kas tiek pieprasita saskana
ar $iem Niderlandes tiesibu aktiem, nevar but
neatbilstiba EKL 18. pantam vai EKL 39. pan-
tam, nemot véra, ka $ada registracija pilni-
ba atbilst Regulas Nr. 1408/71 VI pielikuma
R iedalas 1. punkta b) apak$punktam, proti,
tie$i piemérojamai Eiropas Savienibas tiesibu
normai.

69. Ari iemaksa, kas ieturéta no prasitaju
pamata lieta pensijas, ipasi neietekmé obli-
gata sociala nodro$inajuma sistému, ko pa-
redz EK ligums un Regula Nr. 1408/71, jo tas

43 — Skat. it ipasi 2006. gada 26. oktobra spriedumu lieta
C-192/05 Tas-Hagen un Tas (Krajums, I1-10451. lpp.,
30. punkts), iepriek§ minéto spriedumu lieta Turpeinen,
20. un 21. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu lieta
Nerkowska, 31. punkts.

finansésana piedalas visi tas dalibnieki, nene-
mot véra, vai vini ir rezidenti vai nav.

70. Attieciba uz pabalstiem, kurus varétu sa-
nemt prasitaji pamata lieta, var teikt, ka vini,
veicot iemaksas, var sanemt pabalstus natara,
ko paredz dzivesvietas dalibvalsts obligata ve-
selibas apdrosinasanas sistéma, un tos samak-
sa Niderlandes Karaliste jeb valsts, kas maksa
viniem pensiju. Sada prieksrociba rodas ZVW
un Regulas Nr. 1408/71 28. un 28.a panta ap-
vienojuma. Pat tad, ja atseviskiem prasitajiem
pamata lieta dzivesvietas valsti nav aktivizé-
tas tiesibas sanemt pabalstus, jo vini nav vei-
kusi vajadzigo registrésanos, sadas tiesibas ir
potencialas. Tapéc, ja iemaksas ir uzskata-
mas par zaudétam summam, tas varétu bat
pretruna Savienibas tiesibu visparéjam prin-
cipam, kas aizliedz obligatas apdrosinasanas
sistéma ieturét nepamatotas iemaksas *.

71. Turklat prasitaji pamata lieta nevar apgal-
vot, ka batu samazinajusies pieeja veselibas
aprapei un ka vinu dzivesvietas dalibvalsts
sniegtie pakalpojumi batu mazak apmierino-
$i neka tie, ko vini sanéma saskana ar privatas
apdrosinasanas ligumiem. Sadas izmainas vai

44 — Attieciba uz dubultu iemaksu un papildu iemaksu, kas
nepieskir attiecigo socialo nodrosinajumu, aizliegumu skat.
it ipasi 1977. gada 5. maija spriedumu lieta 102/76 Peren-
boom (Recueil, 815. lpp., 13. punkts), 1991. gada 21. feb-
rudra spriedumu lieta C-140/88 Noij (Recueil, 1-387. Ipp.,
14. un 15. punkts), iepriek$ minéto spriedumu lieta Aldewe-
reld, 26. punkts; 2001. gada 10. maija spriedumu lieta
C-389/99 Rundgren (Recueil, 1-3731. Ipp., 57. punkts), ka ari
2006. gada 18. jalija spriedumu lieta C-50/05 Nikula (Kra-
jums, I-7029. Ipp., 30. punkts un taja minéta judikatira).
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pat pasliktinaganas, pat ja tas ta bija, ir tikai
sekas Niderlandes valsts pienemtajam lému-
mam par obligatas veselibas apdro$inasanas
sistémas paplasinasanu attieciba uz visiem ie-
dzivotajiem, un lidz ar to, piemérojot Regulas
Nr. 1408/71 28. un 28.a pantu, sociali apdro-
$inato personu lokam, uz ko attiecas $i regula,
tika pievienoti nerezidenti, kuriem pieskirtas
pensijas, lai gan pirms tam uz viniem tas ne-
attiecas, ja vinu ienakumi parsniedza noteiktu
robezu. Tomeér, ja socialas aizsardzibas joma
valstu tiesibu akti ir nevis saskanoti, bet tikai
koordinéti, tad dalibvalstis var mainit to satu-
ru — ari tad, ja pieskirto pilnvaru istenosanas
joma tam ir jaievéro Savienibas tiesibas®.

72. Turklat, ka atgadinaja Niderlandes, Fran-
cijas un Somijas valdibas, ka ari Komisija,
nedz EKL 18. pants, nedz EKL 39. pants pasi
par sevi apdrosinatajai personai negarantg, ka
parvieto$anas no vienas valsts uz otru to ne-
ietekmes, bet $ada parvietosanas atkariba no
gadijuma var bat vairak vai mazak izdeviga
vai pat neizdeviga *.

45 — Skat. it ipasi 2006. gada 16. maija spriedumu lieta C-372/04
Watts (Krajums, 1-4325. Ipp., 92. punkts), iepriek§ minéto
spriedumu lieta Tas-Hagen un Tas, 22. punkts, ka arl
2009. gada 5. marta spriedumu lieta C-350/07 Kattner
Stahlbau (Krajums, I-1513. Ipp., 74. punkts).

46 — leprieks 20. zemsvitras piezimé minétais spriedums apvie-
notajas lietas C-393/99 un C-394/99 Hervein u.c., 50.,
51. un 58. punkts; iepriek$ minétais spriedums lieta Piat-
kowski, 32. punkts, ka ari iepriek$ minétais spriedums lieta
von Chamier-Glisczinski, 84. un 85. punkts.
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73. Nemot véra visus iepriek$ minéto, uzska-
tu, ka EKL 18. un 39. pantam nav pretruna
stridigie tiesibu akti.

74. Tomér gadijuma, ja Tiesa uzskatitu pre-
téji, es papildus piebildisu, ka Niderlandes
Karalistes léemums par veselibas apdrosina-
$anas sistémas reformu, manuprat, ir balstits
uz apsvérumiem, kas vienlaikus ir objektivi
visparéjam interesém neatkarigi no attiecigo
personu pilsonibas un kas ir proporcionali ar
valsts tiesibu aktiem likumigi sasniedzama-
jam mérkim?¥. Apstridétas reformas meérkis
ir izveidot tadu visparéjo rezidentiem pa-
redzéto obligato veselibas apdrosinasanas
sistému, kas attiecas ari uz nerezidentiem,
kuri sanem pensiju, neatkarigi no vinu pilso-
nibas. Manuprat, mérkis sociala nodrosina-
juma sistéma ieklaut visus rezidentus atbilst
visparéjam interesém. Turklat man skiet, ka
ir ievérots sameérigums tiktal, ciktal gan ie-
maksu ieturé$anas princips, gan to summa,
kas aprékinata, piemérojot dzivesvietas valsts
koeficientu, atbilst pabalstiem natara, kurus
prasitaji pamata lieta var sanemt dzivesvietas

47 — lepriek§ minétais spriedums lieta
33. punkts un taja minéta judikatara.

Tas-Hagen un Tas,
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dalibvalsti, tiesi tapat ka Niderlandé dzivo-
josam personam jaiemaksa iemaksas, lai sa-
nemtu pabalstus.

75. Tomér sociala nodrosinajuma joma pie-
nemtie tiesibu akti nevar nelabvéligi ietekmét
tos iedzivotajus, kas izmanto tiesibas uzturé-
ties cita dalibvalsti salidzinajuma ar tiem, kas
dzivo savas izcelsmes dalibvalsti. Pretéja gadi-
juma butu traucéta EK liguma noteikumu par
[Eiropas] Savienibas pilsonu un darba némeéju
brivu parvieto$anos efektivitate. Sis lietas fak-
ti liek domat, ka prasitaji pamata lieta varétu
but cietusi no diskriminéjosas attieksmes.

— Par diskriminéjosu attieksmi pret nere-
zidentiem

76. Saja sakara attiecigas personas uzsver, ka
pretéji vinam pieskirtajam tiesibam rezidentu
iegutas tiesibas garantéja valsts likumdevéjs,
kuras tika atceltas bridi, kad ZVW Nider-
landé personam paredzéja obligatu prasibu
but apdro$inatam gan par pamata pakalpo-
jumiem, gan papildus pakalpojumiem. Mi-
nétas personas piebilst, ka attieciba uz tam
bija japaraksta jauni ligumi, kas saglabatu tas
pasas tiesibas un tiktu segtas parmerigi augs-
tas izmaksas, nemot véra vinu noveco$anu.
Sis personas uzskata, ka $adi tiesibu akti péc

butibas veicina vinu atgriesanos Niderlandg,
lai salidzindjuma ar obligato pamata sistému
tur sanemtu papildu aizsardzibu.

77. lesniedzéjtiesa $aja jautajuma nav iesnie-
gusi precizus pieradijjumus. Tomér, nemot
véra tiesas sédé notikusas debates, Niderlan-
des valdiba uzskatija, ka privatas apdrosina-
$anas ligumi, kas bija lidzveértigi obligatajai
apdros$inasanai, ir japartrauc, lai izvairitos no
apdrosinasanas dublésanas un lidz ar to du-
bultiem iemaksu maksajumiem. Tacu priva-
tajai apdrosinasanai, kas paredz vairak neka
obligata pamata apdro$inasana, piemérojot
IZVW 2.5.2. pantu, japaliek neskartai. Tomér
saskana ar Niderlandes valdibas un prasitaju
pamata lieta sniegto informaciju Niderlandes
apdro$inasanas uznémumi praktiski nevélé-
jas turpinat segt risku, darbojoties tikai ka fa-
kultativa sistéma, kas veido papildu veselibas
apdrosinasanu.

78. Ja, ka uzskata iesniedzéjtiesa, izraditos,
ka starp rezidentiem un nerezidentiem pa-
stav atskiriga attieksme, vismaz attieciba uz
papildu apdrosinasanas pieskirsanu, tad $ada
attieksme butu diskriminéjosa gadijuma, ja to
neattaisno objektivs iemesls. Skiet, ka nekas
netraucéja Niderlandes valstij paredzét, ka ari
uz nerezidentiem attiecas garantija, saskana
ar kuru apdrosinatajiem péc privata apdrosi-
nasanas liguma automatiskas partrauksanas
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japiedava izdevigi nosacijumi. Atbilstosi ju-
dikatarai dzivesvietas piesaistes uzspie$ana
var but patvaligs nosacijums un attieciba uz
lietas ipasajiem apstakliem — arl parmeériga
prasiba ®. Saja gadijuma es uzskatu — tas, ka
tiek paredzéts, ka privato apdros$inasanas li-
gumu saglabasana ir paklauta nosacijumam
par dzivesvietu, ir vairak neka nepieciesams
likumdevéja noteikto mérku sasniegSanai.
Tadéjadi IZVW 2.5.2. pants, skaidri taja pa-
redzot arvalstis dzivojosas personas, var but
tiesas diskriminacijas faktors.

79. Nemot véra $aja lieta eso$os neskaidros
aspektus, iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai,
izdarot grozijumus attiecigajos tiesibu aktos,
Niderlandes valsts patieSam veica pasaku-
mus, lai garantétu globalas aizsardzibas ne-
partrauktibu® vienigi rezidentu interesés. Ja
pienemtu, ka pensionariem, kas dzivo citas
dalibvalstis, nebatu pieejami $adi aizsargajosi

48 — Skat. it ipasi iepriek§ minéto spriedumu lieta Nerkowska,
42. un 43. punkts.
49 — Globala tada nozimé, ka likumdevéjs ir paredzéjis patu-

rét sniegto aizsardzibas limeni gan ar pamata pabalstiem
natira, piemérojot obligatas veselibas apdro$inasanas sis-
tému, gan ar papildu pabalstiem, kas tiek sniegti saskana ar
privatas apdrosinasanas ligumiem.
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pasakumi, tad EKL 18. un 39. pants sistémai
péc reformas raditu $kérslus. Ka jau Tiesa
ieprieks ir nospriedusi, ja tiesibu akti nerezi-
dentiem sociala nodrosinajuma joma paredz
neizdevigaku stavokli neka rezidentiem, tad
tadéjadi tiek parkapts EK liguma garantétais
brivas parvieto$anas princips *.

80. Tapat iesniedzéjtiesai butu jaizmanto
visas tai pieskirtas pilnvaras, lai labotu $adas
diskriminacijas sekas gadijuma, ja diskrimi-
nacija pastavétu. Valsts tiesai, kad ta izskata
tai iesniegtu lietu, atbilstosi savai kompeten-
cei ir janodro$ina pilniga Kopienu tiesibu
iedarbiba®. Ja vienlidzigu attieksmi nevar
atjaunot ar iesniedzéjtiesas riciba esosajiem
lidzekliem, nemot véra taja iesniegta strida
robezas, Niderlandes valstij, nemot véra EKL
10. panta paredzéto lojalas sadarbibas princi-
pu un saskana ar pastavigo judikattru, batu
jaatcel Kopienu tiesibu parkapuma raditas
prettiesiskas sekas *.

50 — lepriek§ minétais spriedums lieta van Pommeren-
Bourgondién, 44. un 45. punkts, kura runa ir par EKL
39. pantu.

51 — Skat. it ipasi 2003. gada 15. maija spriedumu lieta C-160/01
Mau (Recueil, 1-4791. Ipp., 34. punkts).

52 — Skat. it ipasi Tiesas 1960. gada 16. decembra sprie-
dumu lieta 6/60 Humblet/Etat belge (Recueil, 1125. Ipp.),
1991. gada 19. novembra spriedumu apvienotajas lietas
C-6/90 un C-9/90 Francovich u.c. (Recueil, 1-5357. lpp.,
36. punkts), ka ari 2004. gada 7. janvara spriedumu lieta
C-201/02 Wells (Recueil, 723. Ipp., 64. punkts).
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Secinajumi

81. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, es iesaku Tiesai uz Centrale Raad van
Beroep (Niderlande) uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét $adi:

“l1) Padomes 1971. gada 14. junija Regulas (EKK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosina-

juma sistému piemérosanu darbiniekiem, pa$nodarbinatam personam un vinu
gimenes locekliem, kas parvietojas Kopiena, redakcija, kas grozita un atjaunota
ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97, kura grozijumi iz-
dariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1992/2006, 28., 28.a un 33. pantam, $is pasas regulas VI pielikuma R iedalas
1. punkta a) un b) apakspunktam, ka ari Padomes 1972. gada 21. marta Regu-
las (EKK) Nr. 574/72, ar kuru nosaka isteno$anas kartibu Regulai Nr. 1408/71, kura
grozijumi izdariti ar Komisijas 2007. gada 19. marta Regulu (EK) Nr. 311/2007,
29. pantam nav pretruna tada valsts tiesibu norma ka pamata lieta apliakota, sa-
skana ar kuru dalibvalsts, kas maksa pensiju, pirmkart, nosaka pensionaram re-
gistréties institticija, kas ir atbildiga par veselibas apdrosinasanu minétaja valsti,
un, otrkart, pieprasa ieturét iemaksas no $is pensionara pensijas ari tad, ja ving
nav registréjies dzivesvietas dalibvalsts institacija, ka to paredz grozitas Regulas
Nr. 574/72 29. pants;

EKL 18. un 39. pantam nav pretruna tada valsts tiesibu norma ka pamata lieta
aplakota, kuras saturs ir minéts ieprieks, iznemot gadijumu, kas ir japarbauda
valsts tiesai, kad saistiba ar reformu, ar kuru tiek ieviesta $ada norma valsts tiesi-
bas, attieciga dalibvalsts ir veikusi pasakumus, lai garantétu globala aizsardzibas
limena nepartrauktibu, ko apdros$inatajam personam, kas dzivo valsts teritorija,
agrak nodrosinaja ar privatajiem veselibas apdrosinasanas ligumiem, neparedzot
lidzvertigus pasakumus sociali apdrosinatajam personam, kuras izmanto Savie-
nibas tiesibas paredzéto parvieto$anas brivibu.’
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