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1 STRESZCZENIE

Wdrozenie planéw wieloletnich dla Morza Potnocnego i wod zachodnich oraz rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/973 i (UE) 2019/472 przyczynito si¢ do
zmniejszenia presji polowowe;.

Plany wieloletnie s3g pomocnym narzedziem we wdrazaniu wspolnej polityki rybolowstwa
(WPRyb)?, w szczegolnosci w odniesieniu do ustalania uprawnien do potowdw. Okreslono w
nich dostosowane do warunkéw regionalnych zasady zarzadzania rybolowstwem. Jezeli
chodzi o stada ryb, ktérych ocena obejmuje duzg ilo§¢ danych [albo maksymalny
podtrzymywalny potow (MSY)], plany dopuszczajg stosowanie gornych limitow do celow
ustalania catkowitych dopuszczalnych polowow (TAC), zapewniajagc elastyczno$¢ w
przypadku zdrowszych stad. Jezeli chodzi o stada, w przypadku ktorych w morzu zyje tak
malo ryb, Ze znajduja si¢ ponizej niebezpiecznych pozioméw minimalnych, siatke
bezpieczenstwa zapewniaja plany wieloletnie.

Komisja uwaza, ze Rada mogla podja¢ niektére decyzje w odniesieniu do stad, w
przypadku ktorych musiala zmniejszy¢ TAC i wprowadzi¢ dodatkowe Srodki zaradcze,
dzigki ramom, jakie zapewniaja plany wieloletnie, laczace siatke bezpieczenstwa z
elastycznoscig. Bez planu wicloletniego Rada mogtaby mie¢ trudno$ci z uzgodnieniem
srodkow zaradczych, aby odbudowac stabe stada, a TAC najprawdopodobniej ustalono by na
wyzszym poziomie. Dzigki planom wieloletnim obecnie wszystkimi polowami zarzadza si¢
zgodnie z MSY albo wprowadza si¢ srodki, aby przywréci¢ ich zgodno$¢ z MSY. Tylko
zdrowsze stada moga stanowi¢ o dlugoterminowej rentownosci branzy rybackiej i sektorow
pomocniczych. W planach wieloletnich przewidziano réwniez elastyczno$¢ w odniesieniu do
zdrowszych stad, umozliwiajac pod pewnymi warunkami stosowanie wyzszego przedzialu
Fmsy.

Komisja stwierdza, ze plany wieloletnie to stabilny dlugoterminowy instrument wdrazania
WPRyb w Morzu Pétnocnym i wodach zachodnich, poniewaz plany te zmniejszaja
niepewnos¢ w trakcie ustalania TAC, zapewniajg przyjecie Srodkoéw zaradczych na rzecz
stad znajdujacych sie pod presja (w tym w przypadku zamknigcia polowdw), czynig proces
ustalania TAC bardziej przejrzystym dla zainteresowanych stron i panstw cztonkowskich
oraz umozliwiaja branzy rybackiej lepsze planowanie polowow.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/973 z dnia 4 lipca 2018 r. ustanawiajace wieloletni plan w
odniesieniu do stad dennych w Morzu Pélnocnym oraz potowdw eksploatujacych te stada, okreslajace szczegdty realizacji
obowiazku wytadunku w Morzu Pélnocnym oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 676/2007 i (WE) nr 1342/2008 (Dz.U.
L 179z 16.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2019/472 zdnia 19 marca 2019r. ustanawiajace wieloletni plan
gospodarowania stadami potawianymi w wodach zachodnich i wodach z nimi sgsiadujacych oraz potowami eksploatujacymi te
stada, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2016/1139 i (UE) 2018/973 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 811/2004,
(WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE) nr 1300/2008 (Dz.U. L 83 z 25.3.2019, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wsp6lnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 1 (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).






2 WPROWADZENIE

Parlament Europejski i Rada przyjely plany wieloletnie w odniesieniu do stad dennych w Morzu
Ponocnym oraz stad dennych i gtebokowodnych w wodach zachodnich odpowiednio w 2018 r.3
i 2019 r.%. W niniejszym sprawozdaniu zawarto pierwszy przeglad postepow, jakie osiggnigto w
przypadku stad i potowow eksploatujgcych te stada. Sprawozdanie obejmuje rowniez obowigzek
sprawozdawczy, ktory dotyczy przekazania uprawnien powierzonych Komisji zgodnie z art. 16
planu wieloletniego dla Morza Poétnocnego, art. 18 planu wieloletniego dla wod zachodnich oraz
art. 17 ,rozporzadzenia w sprawie dostepu do potowdéw dalekomorskich™.

Ogoélnym celem plandw wieloletnich jest pomoc w osigganiu celéw wspdlnej polityki
rybotowstwa (WPRyb) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013
(,,rozporzadzenia podstawowego” w sprawie WPRyb)®, a w szczegdlnosci wzmocnienie bazy
ekonomicznej rybakéw, aby zwigkszy¢ ich dochody i poprawi¢ sytuacje prowadzonych przez nich
przedsiebiorstw. Plany wieloletnie pomagaja zapewni¢ kontynuacje¢ potowow i utrzymacé stada ryb
powyzej poziomdw, ktére umozliwiaja uzyskanie maksymalnego podtrzymywalnego polowu
(MSY). Pomagaja réwniez wyeliminowaé¢ odrzuty poprzez ograniczenie niezamierzonych
polowdw i umozliwiajg przyje¢cie podejscia ekosystemowego do zarzadzania rybotowstwem.
Plany wieloletnie obejmuja patasza czarnego, butawika czarnego, labraksa, dorsza, smuklice,
zabnice¢, plamiaka, witlinka, morszczuka europejskiego, molwe niebieska, homarca, morlesza
bogara, gtadzice, rdzawca, solg, czarniaka i krewetke pdinocng. W oparciu o najlepsze dostepne
opinie naukowe w planach wieloletnich okreslono docelowa $miertelno$é potowowa z wyzszymi
i nizszymi przedziatami Fumsy’, co pokrywa sie z osiggnieciem MSY. W planach wieloletnich

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/973 z dnia 4 lipca 2018 r. ustanawiajace wieloletni plan w
odniesieniu do stad dennych w Morzu Pélnocnym oraz polowdw eksploatujacych te stada, okreslajace szczegoély realizacji
obowigzku wytadunku w Morzu Pélnocnym oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 676/2007 i (WE) nr 1342/2008 (Dz.U.
L 179z 16.7.2018, s. 1).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/472 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce wieloletni plan
gospodarowania stadami potawianymi w wodach zachodnich i wodach z nimi sgsiadujacych oraz potowami eksploatujgcymi te
stada, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2016/1139 i (UE) 2018/973 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 811/2004,
(WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE) nr 1300/2008 (Dz.U. L 83 z 25.3.2019, s. 1).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2336 z dnia 14 grudnia 2016 r. ustanawiajace szczegbtowe
warunki dotyczace potowdw stad glebokowodnych w pétnocno-wschodnim Atlantyku i przepisy dotyczace potowéw w wodach
miedzynarodowych potnocno-wschodniego Atlantyku oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2347/2002 (Dz.U. L 354 z
23.12.2016, 5. 1).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 7z 28.12.2013, s. 22).

i

7 Przedzial Fmsy” oznacza przedzial wartosci okreslony w najlepszych dostepnych opiniach naukowych, w szczegdlnosci
wydanych przez ICES lub podobny niezalezny organ naukowy uznany na poziomie UE lub migdzynarodowym, w ktéorym
wynikiem wszystkich pozioméw $§miertelnosci polowowej w granicach tego przedziatu jest maksymalny podtrzymywalny potow
(zwany dalej ,,MSY”) w perspektywie dlugoterminowej w ramach danego modelu prowadzenia polowow i w istniejacych
przecigtnych warunkach §rodowiskowych bez znaczacych skutkow dla procesu reprodukcji odnosnych stad. Jest on ustalany w taki
sposob, aby nie powodowat ograniczenia dtugoterminowych polowdw przekraczajacego 5 % w pordwnaniu z MSY. Jest on
ograniczony, tak aby prawdopodobienstwo spadku liczebnosci stad do wartosci ponizej limitu punktu odniesienia biomasy stada
tartowego (Blim) nie przekraczato 5 %, zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2019/472 i art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE)
2018/973.



upowazniono rowniez Komisj¢ do przyjmowania aktéw delegowanych, ktore dotycza stad
stanowigcych przytow, wytaczen z obowigzku wytadunku oraz srodkéw technicznych.

Plany wieloletnie zastosowano po raz pierwszy w odniesieniu do okreséw potowu, ktore
rozpoczely si¢ 1 stycznia 2019 r. dla stad dennych w Morzu Pétnocnym oraz 1 stycznia 2020 .
dla stad dennych i gtebokowodnych w wodach zachodnich.

W ramach uprawnien do potowdéw na 2020 r. 62 z 78 calkowitych dopuszczalnych potowdow
(TAC) ustalono zgodnie z Fusy®. W zwigzku z tym ponad 99 % wytadunkoéw na Morzu Battyckim,
Morzu Péocnym i1 Atlantyku, ktérymi zarzadzata wylacznie UE, pochodzito z rybotowstwa
zarzadzanego w sposdb zrownowazony®. Liczba TAC zarzadzanych zar6wno w ramach planéw

wieloletnich, jak 1 ustalonych zgodnie z MSY 1 opinig wydang z zachowaniem zasady ostroznosci
nadal rosta w latach 2019-2024.

3  ZMIANY W ISTOTNYCH OBSZARACH

W niniejszym pierwszym sprawozdaniu przedstawiono zmiany w sposobie wdrazania planéw
wieloletnich w istotnych obszarach, w oparciu o:

1) ukierunkowane konsultacje?®;

2) najnowsza opini¢ Mig¢dzynarodowej Rady Badan Morza (ICES), ktora dotyczy
odnos$nych stad w Morzu Pétnocnym i wodach zachodnich®;

3) najnowsze oceny naukowe Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds.
Rybotoéwstwa (STECF), ktore dotyczg srodkow okreslonych przez panstwa cztonkowskie
w celu wdrozenia obowigzku wytadunku??;

8 Warto$¢ ,,Fmsy” jest wartoécig prognozy dotyczacej $miertelnosci potowowej, ktora w ramach danego typu potowdw oraz w
istniejacych przecigtnych warunkach srodowiskowych okresla dtugoterminowy MSY.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Dazenie do bardziej zréownowazonego rybotdwstwa w UE: aktualna
sytuacja i kierunki na 2021 r.” (SWD(2020) 112 final), s. 2.

10 Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, to: grupa panstw cztonkowskich Morza Péocnego (grupa z
Scheveningen), grupa panstw cztonkowskich lezacych nad wodami potnocno-zachodnimi, grupa panstw cztonkowskich lezacych
nad wodami potudniowo-zachodnimi, Komitet Doradczy ds. Morza Pdétnocnego, Komitet Doradczy ds. Wod Pédinocno-
Zachodnich, Komitet Doradczy ds. Wod Poludniowo-Zachodnich, Komitet Doradczy ds. Zasobéw Pelagicznych i Komitet
Doradczy ds. Floty Dalekomorskiej, Migdzynarodowa Rada Badan Morza, ktore odpowiedziaty, ze nie mogg uczestniczy¢ w takim
badaniu, Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa, korespondenci krajowi i przewodniczacy regionalnych
grup koordynacyjnych (okreslajacy ramy gromadzenia danych), grupa ekspertow Komisji ds. rybotowstwa i akwakultury, attaché
ds. rybotdéwstwa, eksperci ds. dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz grupa ekspertow ds. sSrodowiska morskiego.

1 Dostepna pod adresem https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx.

12 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF), ,,Evaluation of joint recommendations on the landing
obligation, technical measures, and conservation measures necessary for compliance with obligations under Union environmental
legislation” [,,Ocena wspdlnych rekomendacji dotyczacych obowiazku wytadunku, srodkéw technicznych i srodkéw ochronnych
niezb¢dnych do zapewnienia zgodnosci z obowiazkami, ktére wynikaja z ustawodawstwa Unii w dziedzinie srodowiska”] (STECF-
24-04), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, https:/stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf 24-
04_review-jrs-on-lo-tm-and-cm.



https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-04_review-jrs-on-lo-tm-and-cm
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-04_review-jrs-on-lo-tm-and-cm

4) pierwsze i drugie sprawozdanie!® z wdrazania rozporzadzenia w sprawie $rodkéw
technicznych#; oraz

5) informacje bedace w posiadaniu Komisji.

Celem sprawozdania jest wyciagniecie wnioskow w momencie, gdy od rozpoczecia wdrazania
plandw wieloletnich dla Morza Pétnocnego uptywaja 4 lata, a od rozpoczecia wdrazania planéw
wieloletnich dla wdd zachodnich — 5 lat.

W sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na zmianach odpowiednio od 2019 r. i 2020 r. w pi¢ciu
nastepujacych gltéwnych obszarach:
(i) uprawnienia do potowow od 2019 r. i 2020 r.; (ii) postepy we wdrazaniu obu planow
wieloletnich w ramach konsultacji UE-Zjednoczone Krolestwo, UE-Norwegia i UE-Norwegia-
Zjednoczone Krolestwo; (iii) ustalenia dotyczace polowow wielogatunkowych w Morzu
Potnocnym i wodach zachodnich; oraz (iv) zmiany/kwestie spoteczno-ekonomiczne.

Informacje na temat obowigzku wytadunku i ograniczenia do minimum niezamierzonych
polowow, podejscia ekosystemowego do zarzadzania rybotéwstwem oraz wspolpracy regionalne;j

w ramach polityki regionalizacji znajdujg si¢ w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji (SWD (2024) 218 final).

3.1 UPRAWNIENIA DO POLOWOW USTALANE OD 2019 R. 12020 R.

W niniejszej sekcji opisano zmiany, jakie wystapity w szeregu stad i potowoéw. Wykresy na rys. 1
1 2 przedstawiajg zmiany w stadach ryb, ktérymi zarzadza si¢ wspolnie z Zjednoczonym
Kroélestwem 1 ktorymi przed wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE 31 stycznia 2020 r.
zarzadzata wylacznie UE. W wykresach uwzgledniono réwniez niektore stada, ktorymi zarzadza
si¢ wspolnie z Norwegig. Opinie ICES zmieniaty si¢ na przestrzeni lat. W odniesieniu do czesci
stad, ktora wcze$niej otrzymata ,,opini¢ wydang z zachowaniem zasady ostrozno$ci”, Komisja
otrzymala ,,opini¢ dotyczaca MSY”, natomiast w przypadku czgsci stad, ktdra wezesniej otrzymata
opini¢ dotyczaca MSY, ICES wydata opini¢ z zachowaniem zasady ostroznosci. Jesli chodzi o
stada, ktorymi UE zarzadzata samodzielnie w 2020 r., wszystkie trzy uprawnienia do polowow w
ciesninach Skagerrak/Kattegat/Morzu Polnocnym ustalono na poziomie MSY; takie samo
podejscie przyjeto tez w 2024 r.

13 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Wdrazanie $rodkéw technicznych rozporzadzenia (art. 31
rozporzadzenia (UE) 2019/1241)” (COM(2021) 583 final). Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
»Wdrazanie srodkow technicznych rozporzadzenia (art. 31 rozporzadzenia (UE) 2019/1241)” (COM(2024) 349 final).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zachowania zasobow
rybnych i ochrony ekosysteméw morskich za pomoca $rodkow technicznych, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr
1967/2006, (WE) nr 1224/2009 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE)
2018/973, (UE) 2019/472 i (UE) 2019/1022 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 894/97, (WE) nr 850/98, (WE) nr
2549/2000, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 812/2004 i (WE) nr 2187/2005 (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 105).



W 2020 r. wszystkie pig¢ uprawnien do potowow w wodach zachodnich ustalono na poziomie
MSY, podczas gdy w 2024 r. bylo to 10 z 11 uprawnien. Wzrost ten jest efektem znacznych
wysitkoéw, ktore rybacy i1 panstwa czlonkowskie wtozyli w zarzadzanie stadami ryb.

Na ponizszym wykresie (rys. 1) przedstawiono zwigkszanie si¢ stad objetych opinig dotyczaca
MSY, w szczegdlnosci w latach 2020-2024 od kiedy zaczeto stosowaé plany wieloletnie.
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Rys. 1: Liczba stad docelowych w ramach planow wieloletnich dla Morza Poétnocnego i wod zachodnich,
objetych opinig dotyczaca MSY 1 opinia wydang z zachowaniem zasady ostroznosci od rozpoczgcia
stosowania rozporzadzenia podstawowego (zrodto: dane z opinii ICES).



Na ponizszym wykresie (rys. 2) przedstawiono, jak — od czasu wdrozenia rozporzadzenia
podstawowego i obu planéw wieloletnich — stopniowo zwigkszata si¢ liczba wydawanych przez
ICES opinii dotyczacych MSY dla stad docelowych w wodach potudniowo-zachodnich, wodach
potnocno-zachodnich i Morzu Potnocnym. Jest to jeden z pozytywnych skutkow wprowadzenia
planéw wieloletnich, poniewaz wspolnym celem stalo si¢ rozwijanie doradztwa naukowego,
zwlaszcza w odniesieniu do stad docelowych objetych planami wieloletnimi, ale réwniez w
odniesieniu do stad stanowigcych przytow. Taka poprawg¢ mozna byto rdwniez osiggnaé dzieki
zaangazowaniu rybakow w dostarczanie lepszych danych na potrzeby procesu naukowego.

Mozna zauwazy¢ pewne wahania ogélnej liczby stad, dla ktérych wydano opini¢ dotyczacg MSY
(np. w wodach poludniowo-zachodnich); wahania te moga wynika¢ ze zmiany procesu
wyznaczania wskaznika referencyjnego lub aktualizacji podstawy opinii. Jednak ogdlnie na
podstawie ponizszego wykresu mozna wywnioskowaé, ze z biegiem czasu liczba opinii
dotyczacych MSY roénie.
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Rys. 2: Odsetek stad docelowych ujetych w planach wieloletnich dla Morza Poétnocnego 1 wod
zachodnich (w tym wod potudniowo-zachodnich (SWW), wdd poétnocno-zachodnich (NWW) i
Morza Péinocnego (NS)), ktére w miar¢ uptywu czasu zostaly objete opinig dotyczaca MSY.
(Zrédto: dane z opinii ICES).

W ramach operacji ustalania TAC przeprowadzanych od wejécia w zycie planow wieloletnich w
2019 r. i 2020 r. wiele TAC ustalono zgodnie z MSY. Ponadto, jesli chodzi o opini¢ wydang z
zachowaniem zasady ostroznos$ci, Komisja zaproponowata poziomy TAC, ktdre na przestrzeni lat,
a w szczeg6lnosci od 2019 r., stopniowo zblizaly si¢ do poziomoéw zalecanych przez ICES.



Od wejscia w zycie rozporzadzenia podstawowego w 2014 r. zwigkszylta si¢ liczba uprawnien do
polowow ustalanych przez Radg. Jest to zgodne z opinig naukowa dotyczaca stad docelowych w
ramach planow wieloletnich (zob. rys. 3). Liczba ta stale ro$nie od rozpoczgcia stosowania planow
wieloletnich przewidzianych na lata 2019 r. i 2020 r. Przed 2019 r. i 2020 r. w odniesieniu do
szeregu stad docelowych objetych opinig wydang z zachowaniem zasady ostroznosci Komisja
proponowata TAC na poziomie wyzszym od poziomu proponowanego w opiniach naukowych;
decyzje o ustaleniu TAC powyzej tego poziomu podejmowata tez Rada. Jednak od 2020 r. liczba
takich przypadkow zmniejszyla si¢ 1 wystepuja one jedynie wtedy, gdy konieczne jest
uwzglednienie istotnych czynnikow specyficznych dla danego stada. Na ponizszym wyKkresie (rys.
3) przedstawiono te zmiany dla wszystkich stad docelowych w ramach planéw wieloletnich dla
Morza Potnocnego i wod zachodnich.
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Rys. 3: Liczba TAC, ktore ustalono zgodnie z opinig naukowa (niebieski stupek), w porownaniu z TAC,
ktore ustalono na poziomie wyzszym od poziomu przedstawionego w opinii naukowej (pomaranczowy
stupek), od wejscia w zycie rozporzadzenia podstawowego. Uwzglednia si¢ jedynie stada docelowe w
ramach planow wieloletnich dla Morza Polnocnego i wod zachodnich.



Na ponizszym wykresie (rys. 4) przedstawiono, w jaki sposob TAC, ktore ustalono zgodnie z
opinig naukowa, zmienialy si¢ w czasie od rozpoczg¢cia stosowania rozporzadzenia podstawowego
w trzech réznych basenach morskich, a mianowicie w: (i) Morzu Pélnocnym; (ii) wodach
potocno-zachodnich; oraz (iii) wodach potudniowo-zachodnich. Uwzglednia si¢ jedynie stada
docelowe w ramach planéw wieloletnich dla Morza Péinocnego i woéd zachodnich.
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Rys. 4: TAC ustalone zgodnie z opinia naukowg od czasu rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia
podstawowego w: (i) Morzu Potnocnym; (ii) wodach pétnocno-zachodnich; oraz (iii) wodach potudniowo-
zachodnich. Uwzglednia si¢ jedynie stada docelowe w ramach planéw wieloletnich dla Morza Polnocnego
i wod zachodnich.



Ponizszy wykres (rys. 5) pokazuje, ze w przypadku wielu stad ryb presja potowowa zmniejszyta
si¢ od momentu rozpoczg¢cia stosowania planow wieloletnich dla Morza Poénocnego 1 wod
zachodnich w 2019 r. i 2020 r. Obecnie mniej stad znajduje sie ponizej punktu Blim?®, a
wskazniki biomasy sg dostepne dla wiekszej liczby stad. Ponownie jest to zastuga rybakow i
panstw czlonkowskich, ktorzy starajg si¢ stale ulepszac proces dostarczania danych na potrzeby
badan naukowych.

25

20

1

N

1

[}

N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=]

mF <Fmsy ®F>Fmsy mSSB<Blim

Rys. 5: Stan stad docelowych, ktore objeto planami wieloletnimi dla Morza Péinocnego i wod zachodnich
od rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia podstawowego. SSB to ,,biomasa stada tartowego”.

PRZYKEADY POZYTYWNYCH ZMIAN

Plany wieloletnie nadal przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian w wielu towiskach, ktore
zapoczatkowata zreformowana WPRyb (2013 r.). Nastapito podwyzszenie poziomoé6w TAC, jakimi

15 Blim” oznacza punkt odniesienia dla biomasy stada tartowego wskazany w najlepszych dostepnych opiniach naukowych [...],
ponizej ktérego moze wystapi¢ zmniejszona zdolno$¢ reprodukcyjna, jak okreslono w planach wieloletnich dla Morza Péinocnego
i wod zachodnich.
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objete byly wspomniane potowy, poprawit si¢ takze stan zdrowia odnosnych stad ryb (rys. 5).
Najwazniejsze przyktady to: (i) homarzec w Morzu Irlandzkim i Morzu Celtyckim (wzrost o ponad
12 % w latach 2020-2024); (ii) witlinek w Morzu Pénocnym (wzrost o 346 % w latach 2019-
2024); (iii) plamiak w Morzu Péinocnym (wzrost o 250 % w latach 2019-2024); (iv) gladzica w
Morzu Péhocnym (wzrost o prawie 9 % w latach 2019-2024); (v) oraz plamiak w cie$ninie
Skagerrak (wzrost 0 250 % w latach 2019-2024).

Nie udaloby si¢ osiggna¢ takiego wyniku bez zaangazowania rybakéw i1 innych zainteresowanych
stron w odpowiedzialne zarzadzanie stadami, ktore ostatecznie sa dla nich zréodiem dochoddéw.
Poprawe osiagnigto rowniez dzigki aktywnemu udziatlowi komitetéw doradczych w procesie
regionalizacji.

W ponizszych rozdziatach, ktore dotycza Morza Potnocnego, ciesnin Skagerrak i Kattegat i Morza
Iberyjskiego, przedstawiono przeglad zmian w tych basenach morskich.

MORZE POLNOCNE ORAZ CIESNINY SKAGERRAK | KATTEGAT

Od pierwszego roku stosowania wieloletniego planu dla Morza Pénocnego uprawnienia do
potowow plamiaka w cie$ninach Skagerrak i Kattegat zwigkszono o 250 % w latach 2019-2024.

MORZE IBERYJSKIE I WYKORZYSTANIE ELASTYCZNOSCI WYZSZEGO PRZEDZIALU MSY

W przypadku potowow wielogatunkowych ryb biatych, takich jak poludniowe stado morszczuka
europejskiego, zabnica 1 smuklica, ICES uznala, ze poludniowe stado morszczuka europejskiego
stanowi czynnik ograniczajacy, i oszacowala, ze bylo ono w dobrym stanie® (w tym powyzej
MSY Burigger)!’. Oznaczato to, ze spetniono warunki prawne okre$lone w art. 4 ust. 5 planu
wieloletniego dla wod zachodnich, ktore odnoszg si¢ stosowania wyzszego przedzialu MSY. Aby
zapewni¢ rybakom wieksza elastyczno$¢ i umozliwi¢ im lepsze wykorzystanie kwot na inne
gatunki ryb bialych, Komisja zaproponowala, aby ustali¢ TAC dla poludniowego stada
morszczuka europejskiego w wyzszym przedziale MSY na lata 2020, 2022, 2023 i 2024. Rada
zgodzita si¢ na te propozycje. TAC na 2021 r. ustalono jednak z uwzglednieniem opinii wydanej
z zachowaniem zasady ostroznosci. Nastepnie w 2022 r. TAC ponownie ustalono w wyzszym
przedziale MSY po wyznaczeniu wskaznika referencyjnego®.

16 ICES. 2023, ,,Iberian Water mixed fisheries considerations” [, Kwestie potowoéw wielogatunkowych w wodach Potwyspu
Iberyjskiego”], [w:]  sprawozdanie = Komitetu = Doradczego ICES, 2023, Opinia ICES z 2023 r,
https://doi.org/10.17895/ices.advice.24212058.

ICES. 2024, ,,Hake (Merluccius merluccius) in divisions 8.c and 9.a, Southern stock (Cantabrian Sea and Atlantic Iberian waters)”
[Morszczuk europejski (Merluccius merluccius) w rejonach 8.c i 9.a, potudniowe stado (Morze Kantabryjskie i wody atlantyckie
u wybrzezy Potwyspu Iberyjskiego)”], [w:] sprawozdanie Komitetu Doradczego ICES, 2024, Opinia ICES z 2024 r.,
https://doi.org/10.17895/ices.advice.25019306.

'MSY Bitrigger to poziom biomasy, ponizej ktérego nalezy podja¢ dzialania w zakresie zarzadzania, aby umozliwi¢ odbudowe stada
powyzej poziomu umozliwiajacego zapewnienie MSY w perspektywie dlugoterminowe;.

18 ICES, 2023, ,.Benchmark workshop on anglerfish and hake (WKANGHAKE; outputs from 2022 meeting)”, [,,Warsztaty na
temat wskaznika referencyjnego dotyczacego zabnicy i morszczuka europejskiego (WKANGHAKE; rezultaty spotkania, ktore
odbyto si¢ w 2022 r.)”], Sprawozdania naukowe ICES, 5:17, 354 s., https://doi.org/10.17895/ices.pub.20068997.
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Ogolnie rzecz biorac od 2022 r. zwigkszyly si¢ rowniez uprawnienia do potowow ryb biatych,
takich jak stado zabnicy, smuklicy i homarca, ktore potawia si¢ razem z potudniowym stadem
morszczuka europejskiego w polowach wielogatunkowych ryb bialych w wodach u wybrzezy
Potwyspu Iberyjskiego.

Francuski Krajowy Komitet ds. Rybotéwstwa Morskiego i Akwakultury (Comité national des
péches maritimes et des élevages marins, CNPMEM) potwierdzil w ramach konsultacji z
zainteresowanymi stronami, ktore przeprowadzono, przygotowujac niniejsze sprawozdanie, ze
plany wieloletnie umozliwiaja przyjecie elastycznego podejscia do ustalania uprawnien do
polowow, zwlaszcza w przypadku potowow wielogatunkowych, aby unikngé wstrzymania
potowu. Komitet wyrazit jednak ubolewanie, ze Rada nie skorzystata z elastyczno$ci podczas
ustalania TAC i kwot. Komitet Doradczy ds. Wod Potudniowo-Zachodnich (SWWAC) opowiada
si¢ za szerszym stosowaniem wyzszych przedziatbw MSY ze wzgledéw ekonomicznych.
Niektorzy naukowcey, ktorzy wzieli udzial w konsultacjach, uwazaja, ze skutek ma charakter
neutralny i ze celem ustalenia TAC powinien by¢ Fmsy (,,punkt MSY?”), a nie przedziaty MSY.

CNPMEM, Komitet Doradczy ds. Wod Poéinocno-Zachodnich (NWWAC), grupa panstw
czlonkowskich lezacych nad wodami pétnocno-zachodnimi, dwéch cztonkéw STECF i regionalna
grupa koordynacyjna ds. gromadzenia danych stwierdzity, ze realizacja planéw wieloletnich dla
Morza Pénocnego i wod zachodnich umozliwita zwigkszenie liczby TAC, ktorymi zarzadza si¢
zgodnie z MSY.

Komisja uwaza, ze zasady przewidziane w planie wieloletnim zapewnity pewna elastyczno$¢ w
zarzadzaniu stadami, dla ktorych okre§lono przedziaty. Dobrym przyktadem, ktory przedstawiono
powyzej, jest potudniowe stado morszczuka europejskiego w Zatoce Biskajskiej 1 Morzu
Iberyjskim. W odpowiedzi na opini¢ CNPMEM, ktory opowiada si¢ za wigksza elastycznoscig w
negocjacjach w Radzie, Komisja podkreslita, ze juz w pelni wykorzystuje elastyczno$é, jaka
zapewniaja plany wieloletnie, we wszystkich wnioskach dotyczacych uprawnien do polowoéw w
basenie Morza Atlantyckiego. Innymi slowy Komisja proponuje ustalenie wszystkich TAC na
poziomie punktu MSY albo, w przypadku spetnienia warunkow prawnych — na gérnym poziomie
MSY.

3.1.1 OGRANICZENIA

PorLowy w ZATOCE BISKAJSKIEJ

Rybacy, naukowcy 1 panstwa cztonkowskie zarzadzaja stadami Zatoki Biskajskiej w
zrOwnowazony sposob, aby zapewni¢ stabilne uprawnienia do potowow, ktore z kolei stanowig
dobrg podstawe gospodarcza dla spotecznosci nadbrzeznych w tym regionie. W ciggu ostatnich
trzech lat odnotowano jednak gwalttowny spadek uprawnien do polowow niektorych stad w tym
basenie. Pierwszy spadek nastapit w 2022 r., kiedy musiano obnizy¢ TAC soli w Zatoce
Biskajskiej 0 36 %, aby zmniejszy¢ presje polowows i utrzymaé stado na poziomie MSY. Rada
przyjeta wniosek Komisji dotyczacy tego obnizenia. Nastepnie w 2023 r. TAC zwigkszono o 20 %.
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W 2023 r. ICES byta w stanie przedstawi¢ opini¢ dotyczaca MSY rdzawca w Zatoce Biskajskiej 1
wodach u wybrzezy Pétwyspu Iberyjskiego. W opinii zalecono zmniejszenie trzech TAC o 53 %,
co nalezalo wdrozy¢ w catosci (chociaz oznaczato to spadek jedynie o 4 % w poréwnaniu z
poprzednig opinig ICES). Rdzawiec jest stadem stanowigcym przytow zgodnie z planem
wieloletnim dla wod zachodnich, w odniesieniu do ktorego art. 5 ust. 3 dotyczacy ,,gatunkow
dlawigcych” wymaga uwzglednienia trudnosci w prowadzeniu potowow wszystkich stad na
poziomie MSY jednoczes$nie, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy prowadzi to do przedwczesnego
zamykania potowdéw wielogatunkowych. Stalo si¢ jasne, ze nalezy ustali¢ TAC dla tego stada
zgodnie z ponownie oszacowanym poziomem MSY albo ze STECF musi dokona¢ oceny
mozliwo$ci prowadzenia potowow na 2024 r. na podstawie odpowiednich danych przedtozonych
przez te panstwa czlonkowskie, ktore twierdzity, ze powazny spadek liczebnosci rdzawca
spowodowaltby zaprzestanie potowow przez ich floty. Podjeto decyzjg¢ o zmniejszeniu TAC na
2024 r. o 35 %, poniewaz STECF faktycznie potwierdzit ryzyko wstrzymania potowow innych,
zdrowszych stad, w ktorych rdzawiec jest przylowem albo jest potawiany wraz z innymi
zdrowszymi stadami w polowach wielogatunkowych.

Zgodnie z opinig ICES Komisja musiata réwniez zaproponowaé znaczne zmniejszenie innych
potowow w Zatoce Biskajskiej w roku potowowym 2024, a mianowicie witlinka o 41 %, homarca
014 %, soli 0 7 % i potudniowego stada labraksa o 22 %, aby potowy te nadal byly zrownowazone
1zgodne z MSY. Rada przychylita si¢ do wniosku Komisji we wszystkich przypadkach.

Potowami soli i homarca zarzadzano w sposdb zrownowazony i zgodny z MSY w poprzednich
latach, natomiast w przypadku potowoéw rdzawca i witlinka, ktore ponownie 0Szacowano na
poziomie MSY, odnotowano znaczne obnizenie TAC. Rybacy wyrazili watpliwosci co to tego,
czy inne czynniki, niezwigzane z rybotowstwem, negatywnie wplynely na te stada i stwierdzili, ze
plany wieloletnie w zbyt duzym stopniu koncentruja si¢ na celach krotkoterminowych, zamiast
stopniowo zmniejszaé TAC. W tej kwestii Komisja zauwaza, ze ICES podkreslita w swoim
najnowszym przegladzie ekosystemu proporcjonalny wzrost naturalnej Smiertelnosci stad ryb w
ekoregionie ze wzgledu na czynniki inne niz rybotowstwo — ktdére wywiera coraz mniejszg presje
od lat 90. XX w. — a sa nimi przede wszystkim drapieznictwo i zmiana klimatu®®. Wahania
wielkosci stad oraz ich parametréw biologicznych sg normalne i1 skutkujg obnizeniem lub
zwigkszeniem odpowiednich kwot.

Komisja uznaje dalsze wysilki zarowno branzy rybackiej, jak 1 zainteresowanych stron, aby
zmniejszy¢ presj¢ na stada ryb i zastosowac si¢ do opinii naukowych. Plany wieloletnie wymagaja
corocznego ustalania TAC zgodnie z MSY i nie pozwalajg na stopniowe zmniejszanie stad,
ktérymi wcezesniej zarzadzano w sposob zrownowazony na poziomie MSY.

B ICES, 2022, ,,Bay of Biscay and the Iberian Coast ecoregion — Ecosystem overview” [,,Zatoka Biskajska i ekoregion wybrzeza
Potwyspu Iberyjskiego — przeglad ekosystemu™], [w:] sprawozdanie Komitetu Doradczego ICES, 2022, opinia ICES z 2022 r.,
sekcja 6.1, https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579.
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3.2 STADA, KTORYMI ZARZADZA SIE WSPOLNIE Z PANSTWAMI NADBRZEZNYMI NA POLNOCNO-
WSCHODNIM ATLANTYKU, W SZCZEGOLNOSCI ZE ZJEDNOCZONYM KROLESTWEM |
NORWEGIA W RAMACH POLOWOW WIELOGATUNKOWYCH

Chociaz plany wieloletnie wcigz stanowig przydatng podstawe, aby ustali¢ stanowiska UE w
corocznych konsultacjach z panstwami trzecimi w sprawie wspdlnie zarzadzanych stad, w
szczegoOlnosci w sytuacjach, w ktorych ICES wydaje zalecenie dotyczace zerowych potowow,
faktyczny poziom TAC ustala si¢ na konsultacjach. Sprawozdanie obejmuje jednak réwniez
stosowanie planow wieloletnich przed wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE.

W przypadku morszczuka europejskiego, rozwdj podinocnego stada (Morze Poéinocne, Morze
Celtyckie i potnocna czgs¢ Zatoki Biskajskiej) pokazuje, ze od poczatku XXI w. odbudowato si¢
ono, 0siagajac wigksze niz wczesniej znaczenie w Morzu Polnocnym. W 2022 r ustalono wskaznik
referencyjny dla stad morszczuka europejskiego.

Wynegocjowany ze Zjednoczonym Krolestwem TAC ustala si¢ z wykorzystaniem przedziatow,
ktére zawarto w planach wieloletnich dla wod zachodnich. TAC ustala si¢ na poziomie punktu
MSY. Jednak w odniesieniu do przypadkow, do ktoérych w 2022 r. zalecono jeszcze wigksze
zmniejszenie, UE wykorzystata przepisy zawarte w planie wieloletnim, aby ograniczy¢ redukcje
do 20 % w wyzszym przedziale MSY. Potnocne stado morszczuka stanowi rowniez przedmiot
negocjacji z Norwegia.

Komitet Doradczy ds. Wod Potnocno-Zachodnich ubolewa, ze nie wykorzystano zakresow MSY,
aby ustali¢ uprawnienia do polowow w wodach poéinocno-zachodnich. Komisja uwaza, ze
zastosowano przedzialy, w przypadku ktérych spetniono warunki prawne, ktére umozliwiajg ich
zastosowanie.

Na mocy umowy o handlu i wspotpracy?® UE i Zjednoczone Krolestwo moga rozwazy¢ wspolne
opracowanie wieloletnich strategii ochrony 1 zarzadzania jako podstawy okreslania TAC 1 innych
srodkow zarzadzania. Takie strategie sg przedmiotem dyskusji toczacych si¢ na forum Specjalnego
Komitetu ds. Rybotowstwa.

3.3  RZzZECzZYWISTOSC POLOWOW WIELOGATUNKOWYCH W MORZU POLNOCNYM I WODACH
ZACHODNICH

W wodach UE w Morzu Pdélnocnym i1 wodach zachodnich prowadzi si¢ gltéwnie polowy
wielogatunkowe, ukierunkowane na majace warto$¢ handlowa i1 zdrowsze stada ryb, takie jak
homarzec w ciesninie Kattegat, plamiak w Morzu Celtyckim, plamiak w wodach na zachdd od
Szkocji 1 morszczuk ze stada pdinocnego. W potowach tych wystepuja jednak nieuniknione
przylowy innych stad ryb, ktore czasami mogg znajdowac si¢ pod znacznie wigksza presja niz
zdrowsze stada docelowe. Przyktadem sa nieuniknione przylowy zagrozonego dorsza
atlantyckiego w Morzu Celtyckim 1 witlinka w potowach zdrowszego stada plamiaka w tym

20 Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska i europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (Dz.U. L 149 z 30.4.2021, s. 10).
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basenie morskim, przytowy zagrozonego morlesza bogara w potowach morszczuka ze zdrowego
stada potnocnego, ktorego potawia sie przy uzyciu takli w Morzu Celtyckim oraz nieuniknione
przylowy homarca w ciesninie Kattegat.

Jest to tylko kilka przyktadow, ktore przedstawiaja rzeczywisto$¢ potowdw wielogatunkowych w
wodach europejskich. W zwigzku z warunkami, w jakich odbywaja si¢ potowy wielogatunkowe,
art. 4 1 5 wieloletnich planéw dla Morza Pétnocnego i wod zachodnich maja zastosowanie do
»gatunkow dlawiacych” i1 przewiduja konieczno$¢ uwzglednienia trudno$ci w prowadzeniu
potowdw wszystkich stad na poziomie MSY w tym samym czasie. Nalezy jednak podjac srodki,
aby w mozliwie najwigkszym stopniu zmniejszy¢ nieuniknione przylowy. Plany wieloletnie
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia tego celu, poniewaz uwzglednia si¢ w nich szczego6lne $rodki
zmniejszajace wiasnie te przylowy (zob. przyktady ponizej).

Grupa panstw cztonkowskich lezacych nad wodami péinocno-zachodnimi uznaje, ze wieloletni
plan dotyczacy Morza Ponocnego przyniost korzysci w zapobieganiu wstrzymaniom potowow
poprzez zarzgdzanie potowami wielogatunkowymi.

Ponizej podano kilka konkretnych przyktadow zarzadzania potowami wielogatunkowymi w
basenach r6znych morz.

3.3.1 CIESNINA KATTEGAT

Przyktadem $rodka stosowanego w ramach wieloletniego planu dotyczacego Morza Potnocnego,
aby chroni¢ niektore stada w cie$ninie Kattegat, byta propozycja, aby okresli¢ TAC dla homarca
w ciesninach Skagerrak 1 Kattegat w nizszym przedziale MSY, na podstawie art. 4 ust. 4
wieloletniego planu dla Morza Pdinocnego, co pozwolitoby na zmniejszenie do minimum
nieuniknionych przylowow dorsza atlantyckiego w ciesninie Kattegat w potowach homarca. Rada
przychylita si¢ do wnioskéw Komisji tylko w latach 2020, 2022 i1 2024. W pozostatych latach
ustalila jednak TAC w nizszym przedziale MSY.

Od 2020 r. w odniesieniu do dorsza atlantyckiego w cie$ninie Kattegat obowigzuja ponadto srodki
zaradcze. Obejmuja one wprowadzenie bardziej selektywnych narze¢dzi potowu w odniesieniu do
wlokoéw dennych, a mianowicie nakaz prowadzenia polowdéw homarca wylacznie przy uzyciu
panelu Seltra lub kratownicy szwedzkiej oraz ograniczenie limitu przylowdw dorsza do nie wigcej
niz 1,5 %. Ponadto, aby zachgci¢ statki do stosowania nadzoru elektronicznego w celu
skutecznego monitorowania zgodnosci z obowigzkiem wytadunku, statki UE, ktore uczestnicza w
projekcie panstwa cztonkowskiego dotyczacym w petni udokumentowanych potowow, moga
zamiast tego stosowaé narzedzia polowowe zgodne z rozporzadzeniem w sprawie Srodkéw
technicznych.

Korzyscig z tych $rodkéw jest mozliwos¢ kontynuowania docelowych potowdw homarca po
wprowadzeniu srodkoéw dotyczacych przytowu dorsza. W tym zakresie ICES nie moze oszacowac
odsetka $miertelnosci zwigzanej z potowami (w odréznieniu od $miertelnosci naturalnej) lub
migracji do Morza Pélnocnego po wykorzystaniu cie$niny Kattegat jako obszaru dojrzewania
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narybku. Opinia ICES 1 stuzba techniczna zwracajg roOwniez uwage na potrzebg stosowania
bardziej selektywnych narzedzi potowowych.

3.3.2 PRZYKLADY DOTYCZACE MORZA CELTYCKIEGO

Srodki stosowane w ramach planu wieloletniego dla wod zachodnich, aby chronié stanowiace
przytow stada w Morzu Celtyckim, to np. propozycja, aby TAC dla plamiaka ustali¢ w nizszym
przedziale MSY na podstawie art. 4 ust. 3 wieloletniego planu dla wod zachodnich, co pozwolitoby
zmniejszy¢ do minimum nieuniknione przylowy dorsza atlantyckiego i witlinka — dwoch stad
docelowych w ramach wieloletniego planu dla wod zachodnich, w potowach plamiaka. Rada
przychylita si¢ do wniosku Komisji w 2020 r., czyli w ostatnim roku przed wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa z UE. Rada okreslita tymczasowe TAC na 2021 r., a nastgpnie, w
drugiej potowie 2021 r., osiggni¢to porozumienie w sprawie TAC ze Zjednoczonym Krélestwem.
Od 2021 r. stada te byly przedmiotem negocjacji w ramach konsultacji migdzy UE a
Zjednoczonym Krdélestwem.

Komisja zaproponowala na 2020 r. dodatkowe S$rodki zaradcze w odniesieniu do dorsza
atlantyckiego i witlinka w Morzu Celtyckim, obu stad docelowych w ramach wieloletniego planu
dla wéd zachodnich, na podstawie rozporzadzenia w sprawie uprawnien do polowow, w oparciu
o art. 8 wieloletniego planu dotyczacego wod zachodnich. Wspomniane $rodki zaradcze obejmuja
wewnetrznie powigzane ze sobg $rodki techniczne oraz kwote przylowu dorsza atlantyckiego w
Morzu Celtyckim na poziomie, ktoéry zapewnia ochron¢ stad stanowigcych przytow, a
jednoczesnie umozliwia kontynuowanie potowdéw plamiaka. Komisja zaproponowala
zmniejszenie TAC 0 88 % zgodnie z punktem MSY i zasada przestrzegania zalecen zawartych w
opinii ICES. Rada postanowita nie przychyla¢ si¢ do propozycji Komisji dotyczacej TAC,
poniewaz skutkowatoby to niskim TAC na poziomie 189 ton dla dorsza, powodujac wstrzymanie
innych potowow ryb biatych w Morzu Celtyckim, i zamiast tego ustalita TAC na poziomie 805
ton, aby unikng¢ wczesnego wstrzymania innych potowow ryb biatych w Morzu Celtyckim. TAC
na takim poziomie nadal pozwalal na znaczny przyrost biomasy. Rada wprowadzita rowniez
bardziej selektywne metody potowu stad ryb bialych w Morzu Celtyckim, w $cistym zwiazku z
przepisami rozporzadzenia o uprawnieniach do potowdw na 2020 r. Bez tych $cisle powigzanych
$rodkow nalezatoby ustali¢ TAC na nizszym poziomie. Srodki przewidziane we wspomnianym
rozporzadzeniu zastapiono nastepnie aktem delegowanym?!, ktory oparto na przyjetej w 2020 r.,

2L Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2324 z dnia 23 sierpnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 w zakresie srodkow technicznych dotyczacych niektorych potowow dennych i pelagicznych
w Morzu Celtyckim, Morzu Irlandzkim i wodach na zachéd od Szkocji (Dz.U. L 465 z 29.12.2021, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/2588 z dnia 20 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 w zakresie srodkow technicznych dotyczacych niektorych potowow dennych i pelagicznych
w Morzu Celtyckim, Morzu Irlandzkim i wodach na zachdd od Szkocji (Dz.U. L 338 z 30.12.2022, s. 44).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/492 z dnia 30 listopada 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 w zakresie przedtuzenia srodkéw technicznych dotyczacych niektorych potowoéw dennych
i pelagicznych w Morzu Celtyckim, Morzu Irlandzkim i wodach na zachéd od Szkocji (Dz.U. L, 2024/492, 13.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2024/492/QJ).
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zawierajacej inne, bardziej selektywne metody potowowe wspolnej rekomendacji grupy panstw
cztonkowskich lezgcych nad wodami pétnocno-zachodnimi.

Innym przyktadem, ktory dotyczy Morza Celtyckiego, jest morlesz bogar, stanowiacy
nieunikniony przytow w potowach morszczuka potnocnego, towionego przy uzyciu takli. ICES
zalecita potowy tego stada na poziomie zerowym, uznajac, ze zostalo ono uszczuplone?.
Oznaczaloby to jednak wstrzymanie polowdéw morszczuka potnocnego. W zwigzku z tym na lata
2023 1 2024 ustalono niski poziom TAC wylacznie dla przylowoéw, aby utrzymaé potowy
morszczuka poOlnocnego w tym basenie morskim i w jak najwickszym stopniu chroni¢
stanowigcego przytow morlesza bogara. Grupa panstw cztonkowskich lezacych nad wodami
ponocno-zachodnimi uzgodnita ponadto wspolng rekomendacje dotyczaca wdrozenia
minimalnych rozmiaréw odniesienia do celéw ochrony morlesza bogara ztowionego w ramach
potowdw przemystowych i rekreacyjnych oraz wdrozenia obszarow zamknigtych, aby lepiej
ochroni¢ tarlaki i osobniki mtodociane morlesza bogara. Na podstawie tej wspolnej rekomendacji

Komisja przyjeta w 2023 r. §rodek techniczny w formie aktu delegowanego, ktory przedtuzono do
2024 1.2,

Jedna z organizacji branzowych (CNPMEM) krytykuje MAP, uznajac, ze wykaz stad docelowych
jest zbyt restrykcyjny i ze nie ma jasnych kryteriow okreslajacych, co mozna uznaé za stado
docelowe.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja zaproponowata w dyskusjach na temat planéw wieloletnich, aby
wspoOtprawodawcy przekazali jej uprawnienia do zmiany wykazéw stad docelowych.
Wspotprawodawey nie zgodzili si¢ jednak z wnioskiem Komisji i postanowili zachowac
uprawnienia do zmiany wykazu stad docelowych.

3.4 TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI, WYROK W SPRAWIE C-330/22

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,Trybunal”) potwierdzit w wyroku z dnia 11
stycznia 2024 r.?* wazno$¢ rozporzadzenia w sprawie uprawnien do potowdw na 2020 r.® w
zakresie, w jakim ustalono w nim cztery TAC wylacznie dla nieuniknionych przylowow powyzej
zalecanego przez ICES zerowego poziomu potowu. Trybunat orzekl, ze Rada dysponowata

22 ICES. 2022, ,,Blackspot seabream (Pagellus bogaraveo) in subareas 6-8 (Celtic Seas, the English Channel, and Bay of Biscay)”
[,,Morlesz bogar (Pagellus bogaraveo) w podobszarach 6-8 (Morze Celtyckie, kanat La Manche, Zatoka Biskajska)”]. [w:]
sprawozdanie Komitetu Doradczego ICES, 2022, opinia ICES z 2022 r., https://doi.org/10.17895/ices.advice.19453802.

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/56 zdnia 19 lipca 2022r. zmieniajagce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 w odniesieniu do szczegodlnych $rodkow technicznych dotyczacych morlesza bogara
(Pagellus bogaraveo) w podobszarach ICES 6-8 (Dz.U. L 52 6.1.2023, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/491 z dnia 30 listopada 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 w odniesieniu do przedhuzenia szczegdlnych $rodkow technicznych dotyczacych morlesza
bogara  (Pagellus  bogaraveo)  w podobszarach ICES 6-8 (Dz.U. L, 2024/491, 13.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2024/491/0j).

24 Wyrok z dnia 11 stycznia 2024 r., Friends of the Irish Environment (Possibilités de péche supérieures a zéro), C-330/22,
EU:C:2024:19.

%5 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/123 z dnia 27 stycznia 2020 r. ustalajace uprawnienia do potow6w na rok 2020 w odniesieniu
do niektorych stad ryb i grup stad ryb, majace zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statkow rybackich, w niektorych
wodach nienalezacych do Unii (Dz.U. L 25 z 30.1.2020, s. 1).
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zakresem uznania przy ustalaniu tych TAC dla stad stanowigcych przylow powyzej zalecanych
naukowo poziomoéw, aby pogodzi¢ cel kontynuowania polowdw wielogatunkowych z celem
przywrocenia dobrego stanu biologicznego odnos$nych stad. Jednoczesnie Trybunat orzekt, ze w
przypadku stad oznaczonych w planach wieloletnich jako ,,docelowe” obowigzek osiggnigcia i
utrzymania MSY po 2020 r. ,,ma zastosowanie $cisle i bez wyjatku”.

4 PODEJSCIE EKOSYSTEMOWE

Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w ramach WPRyb nalezy wdrozy¢
podejécie ekosystemowe do zarzadzania ryboldwstwem, aby ograniczy¢ negatywne skutki
dziatalno$ci potowowej dla ekosystemu morskiego. Art. 3 ust. 3 planow wieloletnich stanowi, ze
plany te muszg by¢ spojne z prawem ochrony $rodowiska UE, a w szczego6lnosci z celem
dotyczacym osiagnigcia dobrego stanu srodowiska do 2020 r., zgodnie z wymogami dyrektywy
ramowej W sprawie strategii morskiej?®. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej zawiera
11 wskaznikow jakos$ci do okreslania dobrego stanu srodowiska. Wieloletnie plany zarzadzania
majg na celu zapewnienie przestrzegania warunkéw wskaznika 3 (jako najistotniejszego dla
zarzadzania rybotéwstwem) oraz przyczynienie si¢ do spelnienia innych istotnych wskaznikéw
proporcjonalnie do wzglednej roli, jaka odgrywa rybotowstwo.

Wskaznik 3 jest bezposrednio powigzany z ustalaniem uprawnien do potowow. Stanowi on, ze
»plopulacje wszystkich ryb i skorupiakéw eksploatowanych w celach handlowych utrzymujg si¢
w bezpiecznych granicach biologicznych, wskazujac rozmieszczenie ze wzgledu na wiek 1 rozmiar
populacji, $wiadczace o dobrym zdrowiu zasobow”. Dziatalno$¢ polowowa ma wplyw na
wskazniki dotyczace: rdznorodnosci biologicznej (wskaznik 1); tancucha pokarmowego
(wskaznik 4); integralnos$ci dna morskiego (wskaznik 6); oraz odpadéw morskich (wskaznik 10).
Wptyw potowdw na inne wskazniki jest w najlepszym przypadku posredni lub nieistotny?’.

ICES wskazuje, ze $§miertelno$¢ polowowa stale spada od lat 90. XX w. i obecnie znajduje si¢

$rednio ponizej Fmsy?8.

Rybotéwstwo moze prowadzi¢ do potowu gatunkoéw chronionych, takich jak ptaki i ssaki
morskie?°. Reforma WPRyb z 2013 r. otworzyta nowe mozliwos$ci wspoOlpracy zainteresowanych

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan Wspélnoty w
dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

2Pozostate wskazniki to: wprowadzanie gatunkéw obcych (wskaznik 2); eutrofizacja wywolana przez dziatalnoéé¢ czlowieka
(wskaznik 5); wtasciwosci hydrograficzne (wskaznik 7); poziom substancji zanieczyszczajacych w morzu (wskaznik 8); poziom
substancji zanieczyszczajacych w rybach i owocach morza (wskaznik 9); wprowadzanie energii, w tym hatasu podwodnego
(wskaznik 11).

2 [CES, 2022, ,,Bay of Biscay and the Iberian Coast ecoregion — Fisheries Overview” [,,Zatoka Biskajska i ekoregion wybrzeza
Potwyspu Iberyjskiego — przeglad rybotowstwa™], [w:] sprawozdanie Komitetu Doradczego ICES, 2022, opinia ICES z 2022 r.,
sekcja 6.2., https://doi.org/10.17895/ices.advice.21641396.

2 ICES, 2022, ,,Bay of Biscay and the Iberian Coast ecoregion — Ecosystem overview” [,,Zatoka Biskajska i ekoregion wybrzeza
Potwyspu Iberyjskiego — przeglad ekosystemu”], [w:] sprawozdanie Komitetu Doradczego ICES, 2022, opinia ICES z 2022 r.,
sekcja 6.1, https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579.

19


https://doi.org/10.17895/ices.advice.21641396
https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579

stron 1 panstw cztonkowskich z danego regionu, tak aby mogly one uzgodni¢ dostosowane do
swoich potrzeb srodki zwigzane z odpowiednimi basenami morskimi.

5 OBOWIAZEK WYLADUNKU

Kluczowym celem zreformowanej WPRyb (2013 r.) jest wdrozenie obowigzku wytadunku
i stopniowe eliminowanie odrzutéw poprzez unikanie i ograniczanie niezamierzonych potowow.
Obowigzek wytadunku dotyczy gatunkéw zarzadzanych za pomoca TAC, ktory obowigzuje od
stycznia 2019 r.

Jezeli chodzi o obowigzek wyladunku, zainteresowane strony, ktore przestaly odpowiedzi w
ramach konsultacji, poinformowaty, ze chociaz istnieja dowody na zmniejszenie odrzutoéw,
obowigzek wytadunku nie spelit swojego celu; glownym wyzwaniem pozostaje to, aby
obowigzek wyltadunku byl mozliwy do zrealizowania w obecnych ramach prawnych, przy
jednoczesnym zachg¢caniu do zmiany modeli potowow w kierunku dalszej selektywnosci. Pomimo
to od czasu wprowadzenia obowigzku wytadunku sektor rybotowstwa podjat znaczne wysitki, aby
zrozumie¢, a nastepnie wdrozy¢ te polityke, a takze aktywnie wspotpracowaé z instytutami
badawczymi w celu opracowania strategii unikania i ograniczania niezamierzonych potowow, a
takze ogolnego poszerzenia wiedzy o tych gatunkach (w tym o ich przezywalnosci).

Jesli chodzi o pozytywne akcenty, zainteresowane strony potwierdzaja, ze obowigzek wytadunku
stymuluje badania naukowe nad bardziej selektywnymi narzedziami 1 modelami polowow.
Zainteresowane strony uwazajg jednak, ze w przypadku wielogatunkowych polowdéw dennych
stopien selektywnosci bedzie ograniczony.

Komisja uwaza, ze wystepujacy wcigz problem odrzutdw jest zwigzany z kontrolg 1
egzekwowaniem przepisow, 1 nalezy mu zaradzi¢ w ramach unijnego systemu kontroli
ryboléwstwa. Plany wieloletnie nie mialy na celu rozwigzania tego problemu.

6 WSPOLPRACA REGIONALNA

Jednym z gtownych komponentow WPRyb jest wspotpraca regionalna. Jej glownym celem jest
lepsze uwzglednienie réznic migdzy poszczegdlnymi basenami morskimi oraz wieksze wlaczenie
zainteresowanych stron w zarzadzanie rybotowstwem, z uwzglednieniem ich wiedzy i
dos$wiadczenia. Bardziej bezposrednie zwigkszenie udziatu zainteresowanych stron w
ksztattowaniu 1 wdrazaniu $rodkoéw zarzadzania doprowadzi ostatecznie do wigkszego poczucia
wspoOtwlasnosci 1 do wigkszego zaangazowania w zapewnianie zgodnosci z tymi $rodkami. W
ramach wspolpracy regionalnej zainteresowane strony, ktére maja bezposredni interes w
zarzadzaniu, moga wspiera¢ przyjmowanie srodkow ochronnych, takich jak plany wieloletnie i
plany dotyczace odrzutow. Osiaga si¢ to gtownie za posrednictwem komitetow doradczych 1 grup
panstw cztonkowskich.

20



Konsultacje z zainteresowanymi stronami dostarczyty uzytecznych informacji zwrotnych na temat
realizowania wspotpracy regionalnej w ramach planow wieloletnich w praktyce. Jak wynika ze
wspomnianych konsultacji, powszechnie uznaje si¢, ze plany wieloletnie zapewniajg niezbgdne
ramy prawne umozliwiajace wspotprace regionalng. Na przyktad Komitet Doradczy ds. Wod
Poétnocno-Zachodnich 1 cztonkowie STECF pozytywnie postrzegaja zaciesnianie wspolpracy
miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami®’. Z biegiem czasu wspolne rekomendacje
zapewnialy stopniowo wigcej dowodow technicznych 1 wiedzy praktycznej, a takze $rodki
dostosowane do warunkow w poszczegdlnych basenach morskich. Grupy regionalne panstw
cztonkowskich moga réwniez skorzysta¢ ze zwigkszonego udziatu zainteresowanych stron i
naukowcow. W tym sensie w pakcie na rzecz rybolowstwa i oceandow, ktory zapowiedziano w
sprawozdaniu dotyczacym WPRyb z 2024 .31, wezwano panstwa czlonkowskie do poczynienia
postepow w zakresie zarzadzania WPRyb z korzys$cig dla wszystkich zainteresowanych stron i dla
ogotu spoleczenstwa.

7 ZMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE

7.1 MORZE POLNOCNE

W oparciu o roczne sprawozdanie gospodarcze STECF za 2023 r. dotyczace floty rybackiej UE®2
stwierdza si¢, ze nie ma panstwa cztonkowskiego, ktérego flota bylaby catkowicie zalezna od
regionu w swojej dziatalno$ci polowowej. Na podstawie wartosci wytadunkow Morze Potnocne i
wschodni Atlantyk stanowig kluczowy region potowowy Danii (86 % catkowitych wytadunkow),
Niderlandow (83 %), Niemiec (61 %), Szwecji (70 %) i Belgii (32 %).

7.2 WODY POLNOCNO-ZACHODNIE (NWW)

Wedlug sprawozdania STECF, ktore oparto na wartosci wytadunkow, potowy w Irlandii 1 Francji
charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem wyltadunkow na wodach pdinocno-zachodnich
(NWW). Irlandia ma jednak najwyzszy taczny odsetek krajowej wartosci wytadunku z regionu,
ktory wynosi 90 %, co wskazuje na duza zalezno$¢ od tego obszaru (jej flota spedza na tych
wodach 97 % dni na morzu). Belgia (54 %) i Francja (29 %) sa rowniez w duzym stopniu zalezne
od tego obszaru pod wzgledem dni na morzu. Chociaz Irlandia 1 Belgia wykazuja duzg zaleznos¢,
najwiekszy udziat potowoéw ma Francja i Irlandia.

30 Dwéch cztonkéw STECF odpowiedziato na konsultacje z zainteresowanymi stronami.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Zréwnowazone rybotéwstwo w UE: aktualna sytuacja i kierunki na
2025 r.” (COM(2024) 235 final).

32 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF), ..The 2023 Annual Economic Report on the EU
Fishing Fleet” [..Roczne sprawozdanie gospodarcze za 2023 r. dotyczace floty rybackiej UE”] (STECF 23-07), Prellezo, R.,
Sabatella, E., Virtanen, J., Tardy Martorell, M. i Guillen, J. (red.), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023,
doi:10.2760/423534, JRC135182.
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7.3 WODY POLUDNIOWO-ZACHODNIE (SWW)

Wedlug sprawozdania STECF, do gléwnych flot prowadzacych dziatalno$¢ w regionie nalezaty
floty z Hiszpanii, Francji i Portugalii. W 2021 r. w regionie tym dziatalno$¢ prowadzito ponadto
sze$¢ innych flot UE; byly to floty Belgii, Niemiec, Danii, Irlandii, Litwy 1 Niderlandow, ktorych
dziatalno$¢ potowowa w regionie byta jednak ograniczona (udziat sumy nakladow tych panstw
cztonkowskich wynidst 0,16 %, a wyladunki stanowily 1,12 % wartosci 1 2,23 % masy ogotem w
regionie). Biorgc pod uwage warto$¢ wyltadunkow, najwicksza produkcj¢ z tego regionu uzyskata
Hiszpania, wyprzedzajac Portugali¢ 1 Francje. Hiszpania zanotowala najwyzszy catkowity odsetek
krajowej wagi wytadunku z regionu (51 %), wyprzedzajac Portugali¢ (32 %) i Francje (15 %).
Portugalia wykazuje najwigksza zalezno$¢ od tych wod: 98 % naktadu polowowego floty
portugalskiej przypada na wody potudniowo-zachodnie (SWW), co stanowi odpowiednio 85 % i
82 % wartosci 1 masy wytadunkow ogdtem.

8 PRZEKAZANIE UPRAWNIEN KOMISJI NA MOCY PLANOW WIELOLETNICH DLA MORZA
POLNOCNEGO I WOD ZACHODNICH ORAZ ROZPORZADZENIA W SPRAWIE DOSTEPU DO
POLOWOW DALEKOMORSKICH

W planach wieloletnich dla Morza Péinocnego i wod zachodnich przekazano Komisji uprawnienia
do przyjmowania rozporzadzen delegowanych w odniesieniu do stad objetych planami
wieloletnimi w nastepstwie zmian w rozkladzie geograficznym stad (art. 1 ust. 1 plandow
wieloletnich dla Morza Pdtnocnego i wod zachodnich), $rodkow zaradczych (art. 8 planow
wieloletnich), $rodkéw technicznych (art. 9 planéw wieloletnich), wdrozenia obowigzku
wyladunku (art. 11 planu wieloletniego dla Morza Potnocnego i art. 13 planu wieloletniego dla
wod zachodnich) oraz ograniczen odnoszacych si¢ do catkowitej zdolnosci polowowej flot
zainteresowanych panstw cztonkowskich (art. 14 ust. 2 planu wieloletniego dla wéd zachodnich).

Komisja nie skorzystata do tej pory z tych uprawnien, z wyjatkiem wdrozenia obowigzku
wytadunku. W przypadku srodkow technicznych uprawnienie to zastgpiono w 2019 r. bardziej
szczegbtowym uprawnieniem ustanowionym w art. 15 rozporzadzenia w sprawie Srodkow
technicznych. Jezeli chodzi o wdrozenie obowigzku wytadunku, Komisja przyjela osiem
rozporzadzen delegowanych w ramach planu wieloletniego dla Morza Potnocnego 1 dziewigé¢ w
ramach planu wieloletniego dla wdd zachodnich.

Na mocy rozporzadzenia w sprawie dostepu do potowoéw dalekomorskich (art. 9 ust. 7) przekazuje
si¢ Komisji uprawnienia do zmiany wykazu gatunkéw bedacych indykatorami wrazliwego
ekosystemu morskiego. Komisja nie skorzystata do tej pory z tego uprawnienia.
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9  SLOWNICZEK

AC: komitet doradczy

WPRyb: wspolna polityka rybotowstwa

CNPMEM: Krajowy Komitet ds. Ryboldwstwa Morskiego i Akwakultury
FMSY': $miertelnos¢ polowowa zgodna z maksymalnym podtrzymywalnym potowem
ICES: Miedzynarodowa Rada Badan Morza

MSG: grupa panstw cztonkowskich

MAP: plan wieloletni

MSY: maksymalny podtrzymywalny potow

NWW: wody poétnocno-zachodnie

NWWAC: Komitet Doradczy ds. Wéd Potnocno-Zachodnich

SSB: biomasa stada tarfowego

STECF: Komitet Naukowy, Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa
SWW: wody potudniowo-zachodnie

SWWAC: Komitet Doradczy ds. Wod Potudniowo-Zachodnich

TAC: catkowity dopuszczalny potow
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