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Prvo porocilo o izvajanju vecletnih nacrtov za Severno morje in zahodne vode ter
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1 POVZETEK

Izvajanje vecletnih nacrtov za Severno morje in zahodne vode iz uredb (EU) 2018/973 in
(EV) 2019/472 Evropskega parlamenta in Sveta® je prispevalo k zmanjSanju ribolovnega
pritiska.

Vecéletni naérti so koristno orodje pri izvajanju skupne ribiske politike (SRP)?, zlasti pri
dolo¢anju ribolovnih moznosti. V njih so doloCena pravila o regionalno prilagojenem
upravljanju ribistva. V skladu z vec¢letnim nacrtom je mogoce v primeru ribjih stalezev, ki so
bili ocenjeni na podlagi obseznih podatkov (ali najvecjega trajnostnega donosa (MSY)), pri
doloc¢anju celotnega dovoljenega ulova uporabiti zgornje meje, kar omogoca prilagodljivost
v primeru bolj zdravih stalezev. Za staleze, pri katerih je rib v morju tako malo, da ne
dosegajo niti nevarnih minimalnih ravni, je v vec€letnih nacrtih dolocena varnostna mreza.

Komisija meni, da je bilo nekatere sklepe, Ki jih je Svet sprejel za staleZe, za katere je moral
zmanjsati celotni dovoljeni ulov in sprejeti dodatne popravne ukrepe, mogoce sprejeti
zaradi okvira, vzpostavljenega z ve€letnimi nacrti, Ki zdruZuje varnostno mreZo in mozZnosti
prilagajanja. Brez vecletnega nacrta bi Svet morda tezko dosegel soglasje o popravnih
ukrepih za obnovo Sibkih stalezev in celotni dovoljeni ulov bi bil zelo verjetno dolo€en na visji
ravni. Vecletni nacrti so zagotovili, da se danes ves ribolov upravlja v skladu z najvecjim
trajnostnim donosom ali da se sprejmejo ukrepi za ponovno uskladitev ribolova z najvecjim
trajnostnim donosom. Le bolj zdravi stalezi so lahko podlaga za dolgoro¢no donosnost ribiske
industrije in z njo povezanih sektorjev. Vecletni nacrti so omogocili tudi prilagodljivost za bolj
zdrave staleze, saj pod dolocenimi pogoji dopuscajo uporabo vrednosti iz zgornjega razpona
Fmsy.

Komisija ugotavlja, da vecletni nacérti zagotavljajo stabilen dolgorocen instrument za
izvajanje skupne ribiske politike v Severnem morju in zahodnih vodah, saj zmanjSujejo
negotovost pri doloc¢anju celotnega dovoljenega ulova, zagotavljajo sprejetje popravnih
ukrepov za ogroZene staleze (tudi v primeru prepovedi ribolova), povecujejo preglednost
dolocanja celotnega dovoljenega ulova za deleznike in drzave ¢lanice EU ter omogocajo
ribiSki industriji, da bolje naértuje ribistvo.

1 Uredba (EU) 2018/973 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2018 o vzpostavitvi ve¢letnega nacrta za pridnene staleze
v Severnem morju in ribistvo, ki izkori$¢a te staleze, dolocitvi podrobnosti izvajanja obveznosti iztovarjanja v Severnem morju ter
razveljavitvi uredb Sveta (ES) §t. 676/2007 in (ES) $t. 1342/2008 (UL L 179, 16.7.2018, str. 1).

Uredba (EU) 2019/472 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca 2019 o vzpostavitvi ve¢letnega nalrta za staleZe, ki se
lovijo v zahodnih vodah in sosednjih vodah, ter ribistvo, ki izkori§¢a te staleZe, spremembi uredb (EU) 2016/1139 in (EU) 2018/973
ter razveljavitvi uredb Sveta (ES) $t. 811/2004, (ES) §t. 2166/2005, (ES) §t. 388/2006, (ES) $t. 509/2007 in (ES) §t. 1300/2008
(UL L 83, 25.3.2019, str. 1).

2 Uredba (EU) st. 1380/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o skupni ribiski politiki in o spremembi
uredb Sveta (ES) $t. 1954/2003 in (ES) §t. 1224/2009 ter razveljavitvi uredb Sveta (ES) §t. 2371/2002 in (ES) §t. 639/2004 ter
Sklepa Sveta 2004/585/ES (UL L 354, 28.12.2013, str. 22).



2 Uvob

Evropski parlament in Svet sta leta 20183 oziroma 2019* sprejela vecletne naérte za pridnene
staleze v Severnem morju ter pridnene in globokomorske staleze v zahodnih vodah. To porocilo
vsebuje prvi pregled napredka pri stalezih in ribiStvu, ki te staleze izkoris¢a. To porocilo zajema
tudi obveznost poro¢anja o prenosu pooblastil na Komisijo v skladu s ¢lenom 16 vecletnega nacrta
za Severno morje, ¢lenom 18 veéletnega nacrta za zahodne vode in ¢lenom 17 uredbe o dostopu
do globokega morja®.

Splosni cilj vecletnih nacrtov je prispevati k doseganju ciljev skupne ribiske politike (SRP) in
Uredbe (EU) §t. 1380/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (osnovna uredba o SRP)® ter zlasti
izboljSati gospodarsko osnovo ribi¢ev za rast njihovih dohodkov in podjetij. Vecletni nacrti
zagotavljajo, da se ribolov lahko nadaljuje in da ribji stalezi ostanejo nad ravnmi, ki omogocajo
najvedji trajnostni donos. Prispevajo tudi k odpravi zavrzkov z zmanjSevanjem nenamernega ulova
in omogocanju ekosistemskega pristopa k upravljanju ribistva. Vecletni nacrti zajemajo ¢rnega
morskega meca, okroglonosega repaka, brancina, trsko, krilatega romba, morsko spako, vahnjo,
mola, oslica, modrega lenga, Skampa, okatega ribona, morsko plosco, polaka, morskega lista, saja
in severno kozico. Na podlagi najboljSega razpoloZljivega znanstvenega mnenja vecletni nacrti
dolo¢ajo ciljno ribolovno umrljivost z zgornjim in spodnjim razponom Fwmsy’, ki je v skladu z
doseganjem najvecjega trajnostnega donosa. Z ve€letnimi nacrti se na Komisijo prenese tudi
pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov za staleze prilova, izjeme od obveznosti iztovarjanja
in tehni¢ne ukrepe.

Vecéletni nacrti so se prvi¢ uporabljali za ribolovno sezono od 1. januarja 2019 za pridnene
staleze v Severnem morju ter za sezono od 1. januarja 2020 za pridnene in globokomorske
staleze v zahodnih vodah.

3 Uredba (EU) 2018/973 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2018 o vzpostavitvi vetletnega nacrta za pridnene staleZe
v Severnem morju in ribistvo, ki izkori$¢a te staleze, dolo¢itvi podrobnosti izvajanja obveznosti iztovarjanja v Severnem morju ter
razveljavitvi uredb Sveta (ES) §t. 676/2007 in (ES) $t. 1342/2008 (UL L 179, 16.7.2018, str. 1).

4 Uredba (EU) 2019/472 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca 2019 o vzpostavitvi ve¢letnega nalrta za staleze, ki se
lovijo v zahodnih vodah in sosednjih vodah, ter ribistvo, ki izkori$¢a te staleze, spremembi uredb (EU) 2016/1139 in (EU) 2018/973
ter razveljavitvi uredb Sveta (ES) $t. 811/2004, (ES) §t. 2166/2005, (ES) §t. 388/2006, (ES) $t. 509/2007 in (ES) $t. 1300/2008
(UL L 83, 25.3.2019, str. 1).

5 Uredba (EU) 2016/2336 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o dologitvi posebnih pogojev za ribolov
globokomorskih stalezev v severovzhodnem Atlantiku in dolo¢b o ribolovu v mednarodnih vodah severovzhodnega Atlantika ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 2347/2002 (UL L 354, 23.12.2016, str. 1).

6 Uredba (EU) st. 1380/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o skupni ribiski politiki in o spremembi
uredb Sveta (ES) st. 1954/2003 in (ES) $t. 1224/2009 ter razveljavitvi uredb Sveta (ES) §t. 2371/2002 in (ES) st. 639/2004 ter
Sklepa Sveta 2004/585/ES (UL L 354, 28.12.2013, str. 22).

" ,Razpon Fmsvy* pomeni razpon vrednosti, dolo¢enih v najboljSem razpoloZljivem znanstvenem mnenju, zlasti mnenju ICES ali
podobnega neodvisnega znanstvenega organa, priznanega na ravni EU ali mednarodni ravni, pri katerih vse ravni ribolovne
umrljivosti znotraj navedenega razpona dolgoro¢no ustrezajo najve¢jemu trajnostnemu donosu (MSY) glede na ribolovni vzorec
in v trenutnih povpre¢nih okoljskih razmerah, brez pomembnega vpliva na razmnozevanje zadevnega staleza. Izracunan je tako,
da omogoca zmanjsanje dolgoro¢nega donosa za najvec 5 % v primerjavi z MSY. Je omejen, tako da moznost, da stalez pade pod
mejno referencno tocko za biomaso drstitvenega staleza (Biim), ni vi§ja od 5 %, kot je opredeljeno v ¢lenu 2(2) Uredbe
(EVU) 2019/472 in ¢lenu 2(1) Uredbe (EU) 2018/973.



Od ribolovnih moznosti za leto 2020 je bilo 62 od 78 celotnih dovoljenih ulovov dolo¢enih v
skladu s Fmsy®. Zato je ve¢ kot 99 % iztovarjanj v Baltskem in Severnem morju ter Atlantiku, ki
jih upravlja izklju¢no EU, prislo iz trajnostno upravljanega ribistva®. Stevilo celotnih dovoljenih
ulovov, ki se upravljajo v okviru obeh vecletnih nacrtov ter so doloceni v skladu z MSY in
previdnostnim mnenjem, se je med letoma 2019 in 2024 Se naprej povecevalo.

3  RAZVOJNA ZADEVNIH PODROCIJIH

V tem prvem porocilu je predstavljen napredek pri izvajanju ustreznih podro¢jih vecletnih nacrtov,
temelji pa na:

(1) ciljno usmerjenem posvetovanju?;

(2) najnovejsem mnenju Mednarodnega sveta za raziskovanje morja (ICES) o zadevnih
stalezih v Severnem morju in zahodnih vodah'?;

(3) najnove;jsih znanstvenih ocenah Znanstvenega, tehni¢nega in gospodarskega odbora za
ribistvo (STECF) o ukrepih, ki so jih drzave ¢lanice doloCile za izvajanje obveznosti
iztovarjanja*?;

(4) prvem in drugem poroéilu'® o izvajanju uredbe o tehniénih ukrepih* ter

(5) informacijah, ki jih ima Komisija.

8 Vrednost Fumsy je vrednost ocenjene ribolovne umrljivosti, ki pri dolodenem ribolovnem vzorcu in v trenutnih povpreénih
okoljskih razmerah dosega dolgoro¢ni MSY.

9 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Za bolj trajnostni ribolov v EU: trenutno stanje in usmeritve za leto 2021
(SWD(2020) 112 final), str. 2.

10 pPosvetovanje je bilo opravljeno z naslednjimi delezniki: skupino severnomorskih drzav €lanic (scheveningensko skupino),
skupino drzav ¢lanic za severozahodne vode, skupino drzav ¢lanic za jugozahodne vode, svetovalnim svetom za Severno morje,
svetovalnim svetom za severozahodne vode, svetovalnim svetom za jugozahodne vode, svetovalnim svetom za pelagi¢ne staleze,
svetovalnim svetom za ribolov v oddaljenih vodah in Mednarodnim svetom za raziskovanje morja, v katerem so odgovorili, da v
taki raziskavi ne more sodelovati, Znanstvenim, tehni¢nim in gospodarskim odborom za ribi$tvo, nacionalnimi korespondenti in
predsedniki regionalnih usklajevalnih skupin (okvir za zbiranje podatkov), strokovno skupino Komisije za ribistvo in akvakulturo,
predstavniki za ribistvo, strokovnjaki za okvirno direktivo o morski strategiji in strokovno skupino za pomorstvo.

1 Na voljo na naslovu: https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx.

12 Znanstveni, tehni¢ni in gospodarski odbor za ribistvo (STECF) — Evaluation of joint recommendations on the landing obligation,
technical measures, and conservation measures necessary for compliance with obligations under Union environmental legislation
(Ocena skupnih priporo¢il o obveznosti iztovarjanja, tehni¢nih ukrepih in ohranitvenih ukrepih, potrebnih za izpolnjevanje
obveznosti iz okoljske zakonodaje Unije) (STECF-24-04). Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2024,
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf 24-04_review-jrs-on-lo-tm-and-cm.

13 Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Izvajanje uredbe o tehni¢nih ukrepih (¢len 31 Uredbe (EU 2019/1241)
(COM/2021/583 final). Poro¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Izvajanje uredbe o tehni¢nih ukrepih (¢len 31 Uredbe
(EU 2019/1241) (COM/2024/349 final).

14 Uredba (EU) 2019/1241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o ohranjanju ribolovnih virov in varstvu morskih
ekosistemov s tehni¢nimi ukrepi, o spremembi uredb Sveta (ES) §t. 1967/2006, (ES) $t. 1224/2009 ter uredb (EU) $t. 1380/2013,
(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 in (EU) 2019/1022 Evropskega parlamenta in Sveta ter o razveljavitvi uredb
Sveta (ES) &t. 894/97, (ES) &t. 850/98, (ES) &t. 2549/2000, (ES) &t. 254/2002, (ES) &t. 812/2004 in (ES) &t. 2187/2005 (UL L 198,
25.7.2019, str. 105).


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-04_review-jrs-on-lo-tm-and-cm

Cilj porocila je pri petih in Stirih letih oblikovati sklepe o izvajanju vecletnih naértov za Severno
morje in zahodne vode.

Porocilo se osredotoca na razvoj od leta 2019 oziroma 2020 na petih glavnih podrod¢jih, in sicer:
(i) ribolovne moznosti od leta 2019 in 2020; (ii) napredek pri izvajanju ve€letnih nacrtov v okviru
posvetovanj med EU in Zdruzenim kraljestvom, med EU in Norvesko ter med EU, Norvesko in
Zdruzenim kraljestvom; (iii) vidiki meSanega ribolova v Severnem morju in zahodnih vodah ter
(iv) socialno-ekonomski razvoj/vidiki.

Informacije o obveznosti iztovarjanja in zmanjSanju nenamernega ulova, ekosistemskem pristopu
k upravljanju ribistva in regionalnem sodelovanju v okviru regionalizacijske politike so na voljo v
priloZzenem delovnem dokumentu sluzb Komisije (SWD(2024) 218 final).

3.1 RIBOLOVNE MOZNOSTI, DOLOCENE OD LETA 2019 IN 2020

V tem oddelku je opisan razvoj Stevilnih staleZev rib in ribistva. Grafa na slikah 1 in 2 prikazujeta
razvoj stalezev rib, ki se deljeno upravljajo skupaj z Zdruzenim kraljestvom in ki jih je pred
izstopom Zdruzenega kraljestva iz EU 31. januarja 2020 upravljala izklju¢no EU. Grafi zajemajo
tudi nekatere staleze, ki se deljeno upravljajo skupaj z Norvesko. Mnenje ICES se je z leti
spreminjalo. Za nekatere staleze, za katere je bilo pred tem izdano previdnostno mnenje, je
Komisija prejela mnenje glede najvecjega trajnostnega donosa, za druge staleze, za katere je bilo
pred tem izdano mnenje glede MSY, pa je ICES izdal previdnostno mnenje. Pri stalezih, ki jih
upravlja izkljuéno EU, so bile leta 2020 vse tri od treh ribolovnih mozZnosti dolo¢ene na ravni MSY
v Skagerraku/Kattegatu/Severnem morju, kar je veljalo tudi za leto 2024.

Leta 2020 je bilo vseh pet od petih ribolovnih moZnosti dolocenih na ravni MSY donosa v
zahodnih vodah, leta 2024 pa jih je bilo taksnih deset od enajstih. To povecanje je bilo mogoce
zaradi velikih prizadevanj ribi¢ev in drzav €lanic pri upravljanju stalezev rib.

Spodnji graf (Slika 1) prikazuje povecanje stalezev na podlagi mnenja glede najvecjega
trajnostnega donosa, zlasti v obdobju 2020-2024 od zacetka izvajanja vecletnih nacrtov.
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Slika 1: stevilo ciljnih stalezev v okviru vec¢letnih naértov za Severno morje in zahodne vode, za katere je
bilo od zacetka uporabe osnovne uredbe izdano mnenje glede MSY in previdnostno mnenje (vir: podatki,
pridobljeni iz mnenja ICES).

2024



Spodnji graf (slika 2) prikazuje, kako ICES od zacetka izvajanja osnovne uredbe in obeh vecletnih
nacrtov izdaja vse veC mnenj glede MSY za ciljne staleze iz vecletnih nacrtov v jugozahodnih
vodah, severozahodnih vodah in Severnem morju. To je eden od pozitivnih u¢inkov vzpostavitve
vecletnih nacrtov, saj je izboljSanje znanstvenega mnenja postalo skupni cilj, zlasti za ciljne staleze
v okviru vecletnih nacrtov, pa tudi za staleze prilova. Taksno izboljSanje je bilo mogoce tudi zaradi
zaveze ribi¢ev, da zagotovijo boljse podatke za znanstveni proces.

Opaziti je mogoce nihanja skupnega Stevila stalezev, za katere je bilo izdano mnenje glede MSY
(npr. jugozahodne vode), ki so lahko posledica primerjalnega postopka, s katerim se revidira ali
posodobi podlaga za mnenje. Vendar je mogoce na podlagi spodnjega grafa na splos$no sklepati,
da se je Stevilo mnenj glede MSY scasoma povecalo.
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Slika 2: odstotek ciljnih stalezev v okviru vecletnih naértov za Severno morje in zahodne vode
(jugozahodne vode (SWW)), severozahodne vode (NWW) in Severno morje (NS), za katere je
bilo izdano mnenje glede MSY skozi leta (vir: podatki, pridobljeni iz mnenja ICES).

Pri dolo¢anju celotnega dovoljenega ulova od zacetka veljavnosti vecletnih naértov v letih 2019
in 2020 so bili Stevilni celotni dovoljeni ulovi doloceni v skladu z MSY. Poleg tega je Komisija v
zvezi s previdnostnim mnenjem predlagala ravni celotnih dovoljenih ulovov, ki so se z leti, zlasti
od leta 2019, postopoma priblizale ravnem, ki jih priporoca ICES.

Od zacetka veljavnosti osnovne uredbe leta 2014 se je stevilo ribolovnih moznosti, ki jih je dolocil
Svet, povecalo. To je v skladu z znanstvenim mnenjem za ciljne staleZe v okviru vecletnih nacrtov
(glej sliko 3). To stevilo se je od zacetnega izvajanja vecletnih nacrtov v letih 2019 in 2020 se
naprej povecevalo. Komisija je pred letoma 2019 in 2020 predlagala (in/ali se je Svet tako odlocil)
vi§ji celotni dovoljeni ulov od ravni, predlaganih v znanstvenem mnenju, za vec ciljnih stalezev s



previdnostnim mnenjem. Vendar se je od leta 2020 Stevilo takih primerov zmanj$alo in se pojavijo
le, da se upostevajo ustrezni dejavniki, specifi¢ni za posamezne staleze. Spodnji graf (Slika 3)
prikazuje ta razvoj za vse ciljne staleZze v okviru vecletnih nacrtov za Severno morje in zahodne
vode.
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Slika 3: stevilo celotnih dovoljenih ulovov, dolo¢enih v skladu z znanstvenim mnenjem (modra ¢rta), v
primerjavi s Stevilom celotnih dovoljenih ulovov, dolocenih vi§je od znanstvenega mnenja (oranzna crta),
od zacetka veljavnosti osnovne uredbe. Upostevajo se samo ciljni stalezi v okviru vecletnih nacrtov za
Severno morje in zahodne vode.



Spodnji graf (slika4) prikazuje, kako so se celotni dovoljeni ulovi, dolo¢eni v skladu z
znanstvenim mnenjem, s¢asoma spremenili, odkar se je osnovna uredba zacela izvajati v treh
morskih bazenih, in sicer v: (i) Severnem morju, (ii) severozahodnih vodah in (iii) jugozahodnih
vodah. Upostevajo se samo ciljni stalezi v okviru vecletnih nacrtov za Severno morje in zahodne
vode.
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Slika 4: Celotni dovoljeni ulovi, dolo¢eni v skladu z znanstvenim mnenjem, odkar se je osnovna uredba
zacela izvajati v: (i) Severnem morju (NS), (ii) severozahodnih vodah (WW); in (iii) jugozahodnih vodah
(SWW). Upostevajo se samo ciljni staleZi v okviru ve¢letnih nacrtov za Severno morje in zahodne vode.



Spodnji graf (slika 5) kaze, da se je ribolovni pritisk za Stevilne staleZe rib zmanjsal, odkar so se
v letih 2019 in 2020 zaceli izvajati vecletni nacrti za Severno morje in zahodne vode. Zato je
danes manj stalezev pod toc¢ko ,,Biim'>, kazalniki biomase pa so na voljo za ve¢ staleZev. Tudi to
je posledica zaveze ribicev in drzav €lanic, da bodo stalno izboljSevali zagotavljanje podatkov, ki
prispevajo k znanstvenemu procesu.
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Slika 5: stanje ciljnih stalezev v okviru ve¢letnih nacrtov za Severno morje in zahodne vode od zacetka
izvajanja osnovne uredbe. BDS pomeni ,,biomasa drstitvenega staleza“.

PRIMERI POZITIVNEGA RAZVOJA

Vecletni nacrti Se naprej prispevajo k pozitivnemu razvoju pri Stevilnih vrstah ribolova, ki se je
zacel z reformirano SRP (2013). Pri teh vrstah ribolova so se ravni celotnih dovoljenih ulovov
povecale in s¢asoma se bodo lahko zanasali na bolj zdrave staleze (slika 5). Klju¢ni primeri

15 Blim pomeni referen¢no tocko za biomaso drstitvenega staleZa, ki izhaja iz najboljsega razpoloZljivega znanstvenega mnenja [...],
pod katero lahko pride do zmanjSanja sposobnosti razmnoZevanja, kot je opredeljena v vecletnih nacrtih za Severno morje in
zahodne vode.
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vkljucujejo: (i) Skamp v Irskem morju in Keltskem morju (ve¢ kot 12-odstotno povecanje med
letoma 2020 in 2024); (ii) mol v Severnem morju (346-odstotno povecanje med letoma 2019
in 2024); (iii) vahnja v Severnem morju (250-odstotno povecanje med letoma 2019 in 2024);
(iv) morska plos¢a v Severnem morju (skoraj 9-odstotno povecanje med letoma 2019 in 2024)
(v) in vahnja v Skagerraku (250-odstotno povecanje med letoma 2019 in 2024).

Teh rezultatov ne bi bilo mogoce doseci brez zaveze ribiCev in drugih deleznikov, da bodo
odgovorno upravljali staleze rib, ki so navsezadnje njihov vir dohodka. Do izboljsav je prislo tudi
zaradi dejavnega sodelovanja svetovalnih svetov v procesu regionalizacije.

V spodnjih poglavjih o Severnem morju, Skagerrak-Kattegatu in Iberskem morju je podan pregled
razvoja v teh morskih bazenih.

SEVERNO MORJE IN SKAGERRAK-KATTEGAT

Od prvega leta izvajanja vecletnega nacrta za Severno morje so se ribolovne moznosti za vahnjo v
Skagerraku in Kattegatu med letoma 2019 in 2024 povecale za 250 %.

IBERSKO MORJE IN UPORABA PRILAGODLJIVOSTI ZGORNJEGA RAZPONA MSY

Pri meSanem ribolovu belih rib je ICES v zvezi z juZznim oslicem, morsko spako in krilatim
rombom priznal, da je juzni osli¢ omejevalni dejavnik, in ocenil, da je v dobrem stanju® (tudi nad
MSY Burigger)'’. T0 je pomenilo, da so bili izpolnjeni pravni pogoji iz ¢lena 4(5) vecletnega nacrta
za zahodne vode za uporabo zgornjega razpona MSY. Zaradi zagotavljanja ve¢je prilagodljivosti
in omogocanja boljSe uporabe kvot ribicem za druge vrste bele ribe je Komisija za leta 2020, 2022,
2023 in 2024 predlagala, da se celotni dovoljeni ulov za juznega osli¢a dolo¢i v zgornjem razponu
MSY. Svet se je s temi predlogi strinjal. Vendar je bil celotni dovoljeni ulov za leto 2021 dolo¢en
v skladu s previdnostnim mnenjem. Nato se je celotni dovoljeni ulov leta 2022 ponovno dolo¢il v
skladu z zgornjim razponom MSY po referenénem merilu®®,

Od leta 2022 so se na splosno povecale tudi ribolovne mozZnosti za iberske staleZe belih rib, ki
zajemajo morsko spako, krilatega romba in Skampa, ulovljenih skupaj z juznim osli¢em pri
mesSanem ribolovu belih rib.

Francoski nacionalni odbor za pomorsko ribistvo in akvakulturo (Comité national des péches
maritimes et des élevages marins — CNPMEM) je pri posvetovanju z delezniki, izvedenem med
pripravo tega porocila, potrdil, da vecletni nacrti omogocajo prilagodljivost pri doloCanju
ribolovnih moznosti, zlasti pri meSanem ribolovu, da se prepreci zaprtje ribolova. Vendar je

16 ICES. 2023. Dejavniki me3anega ribolova v iberskih vodah. V poro¢ilu Svetovalnega odbora ICES, 2023. Mnenje ICES za
leto 2023, https://doi.org/10.17895/ices.advice.24212058.

ICES. 2024. Osli¢ (Merluccius merluccius) v razdelkih 8.c in 9.a, juzni stalez (Kantabrijsko morje in atlantske iberske vode).
V poroéilu Svetovalnega odbora ICES, 2024. Mnenje ICES za leto 2024, https://doi.org/10.17895/ices.advice.25019306.

" MSY Btrigger je raven biomase, pod katero je treba sprejeti ukrep upravljanja za obnovo staleZa nad ravnjo, ki dolgoro¢no omogoca
MSY.

18 ICES. 2023. Primerjalna delavnica o morski spaki in oslitu (WKANGHAKE,; rezultati sreanja leta 2022). Znanstvena poro¢ila
ICES. 5:17. 354 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.20068997.
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CNPMEM obzaloval, da Svet pri dolo¢anju celotnega dovoljenega ulova in kvot ni uporabil
prilagodljivosti. Svetovalni svet za jugozahodne vode (SWWAC) se iz gospodarskih razlogov
zavzema za SirSo uporabo zgornjih razponov najveCjega trajnostnega donosa. Nekateri
znanstveniki, ki so se udelezili posvetovanja, menijo, da je ucinek nevtralen in da bi morala biti
Fmsy (tocka MSY) cilj za dolocitev celotnega dovoljenega ulova in ne razponov MSY.

CNPMEM, svetovalni svet za severozahodne vode (NWWAC), skupina drzav clanic za
severozahodne vode, dva ¢lana STECF in regionalna usklajevalna skupina za zbiranje podatkov
menijo, da je izvajanje vecletnih naértov za Severno morje in zahodne vode prispevalo k povecanju
Stevila celotnih dovoljenih ulovov, ki se upravljajo v skladu z MSY.

Komisija ugotavlja, da so pravila veCletnega nacrta zagotovila nekaj prilagodljivosti pri
upravljanju stalezev, za katere so bili dolo¢eni razponi. Dober primer je juzni osli¢ v Biskajskem
zalivu in Iberskem morju, predstavljen zgoraj. V odgovor na mnenje CNPMEM, ki si Zeli vec¢
proznosti pri pogajanjih v Svetu, je Komisija poudarila, da v svojih predlogih za ribolovne
moznosti ze v celoti izkori$€a prilagodljivost, ki jo vecletni nacrti omogocajo za vse primere v
atlantskem morskem bazenu. Povedano drugace, vsi celotni dovoljeni ulovi se predlagajo na tocki
MSY ali, ¢e so izpolnjeni pravni pogoji, Komisija predlaga celotni dovoljeni ulov na zgornji ravni
MSY.

3.1.1 OMEJITVE

RIBOLOV V BISKAISKEM ZALIVU

Ribici, znanstveniki in drzave €lanice s trajnostnim upravljanjem stalezev v Biskajskem zalivu
zagotavljajo stabilne ribolovne moznosti, kar po drugi strani omogoca dobro gospodarsko osnovo
za obalne skupnosti v tej regiji. Vendar so se v zadnjih treh letih ribolovne mozZnosti za nekatere
staleZze v tem morskem bazenu mo¢no zmanjsale. Prvo zmanjSanje se je zgodilo leta 2022, ko je
bilo treba celotni dovoljeni ulov za morskega lista v Biskajskem zalivu znizati za 36 %, da bi se
zmanjSal ribolovni pritisk in stalez ohranil v skladu z MSY. Svet se je strinjal s predlogom
Komisije za to zmanjSanje. Nato se je leta 2023 celotni dovoljeni ulov povecal za 20 %.

ICES je leta 2023 lahko podal mnenje glede najvecjega trajnostnega donosa za polaka v
Biskajskem zalivu in iberskih vodah. V mnenju je bilo priporoceno, da se trije celotni dovoljeni
ulovi zmanj$ajo za 53 %, kar je bilo treba v celoti izvesti (¢eprav je to pomenilo le 4-odstotno
zmanjSanje v primerjavi s prejSnjim mnenjem ICES). Polak je staleZ prilova v vecletnem nacrtu
za zahodne vode, v zvezi s katerim ¢len 5(3) navedenega nacrta o ,,vrstah, ki omejujejo ribolov*
doloca, da se upostevajo tezave pri ribolovu vseh stalezev hkrati pri MSY, zlasti v primerih, ko to
vodi k prezgodnjemu zaprtju meSanega ribolova. Postalo je jasno, da je treba celotni dovoljeni
ulov za ta staleZ dolociti v skladu z novo ocenjeno vrednostjo MSY ali pa mora STECF za
leto 2024 pripraviti oceno omejevanja ribolova na podlagi ustreznih podatkov, ki so jih predlozile
tiste drzave Clanice, ki so trdile, da bi veliko zmanjSanje ulova polaka povzrocilo zaprtje ribolova
za njihove flote. Sprejeta je bila odlocitev, da se celotni dovoljeni ulov v letu 2024 zmanjsa za
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35 %, saj je STECF potrdil tveganje zaprtja ribolova drugih bolj zdravih ribolovnih vrst, pri katerih
je polak prilov ali pa se lovi pri meSanem ribolovu skupaj z drugimi, bolj zdravimi stalezi.

Komisija je morala v skladu z mnenjem ICES predlagati znatno zmanj$anje tudi za druge vrste
ribolova v Biskajskem zalivu za ribolovno leto 2024, in sicer 41-odstotno zmanj$anje za mola, 14-
odstotno zmanjSanje za Skampa, 7-odstotno zmanjSanje za morskega lista in 22-odstotno
zmanjSanje za juznega brancina, da bi ta ribolov ostal trajnosten in skladen z MSY. Svet se je v
vseh primerih strinjal s predlogom Komisije.

Ribolov morskega lista in Skampa se je v prejsnjih letih upravljal trajnostno v skladu z MSY,
medtem ko se je pri ribolovu polaka in mola, vrstah, ki sta bili na novo ocenjeni na ravni MSY,
njun celotni dovoljeni ulov mo¢no zmanjsal. Ribi¢i so izrazili pomisleke, da so na te staleze morda
negativno vplivali drugi dejavniki, ki niso povezani z ribolovom, in trdili, da so ve€letni naérti
prevec osredotoCeni na kratkoro¢ne rezultate, namesto da bi se uporabljala postopna zmanjSanja.
V zvezi s tem Komisija ugotavlja, da je ICES v svojem najnovejSem pregledu ekosistema poudaril,
da se je naravna umrljivost ribjih stalezev v ekoregiji sorazmerno povecala zaradi drugih
dejavnikov, ki niso ribolov, katerega pritisk se od devetdesetih let prejSnjega stoletja stalno
zmanjSuje, ti drugi dejavniki pa so predvsem plenjenje in podnebne spremembel®. Spremembe v
velikosti staleza in njegovih bioloSkih parametrih so normalen pojav, ki nato povzro¢i dolo¢eno
zmanjSanje ali pove€anje zadevnih kvot.

Komisija priznava, da si ribiski sektor in delezniki stalno prizadevajo, da bi zmanjsali pritisk na
ribje staleze in ravnali v skladu z znanstvenim mnenjem. V skladu z vecletnimi nacrti je treba
celotni dovoljeni ulov vsako leto dolociti glede na MSY, pri ¢emer se ne dopusca postopni pristop,
ki bi omogocil postopno zmanjSanje stalezev, ki so se prej trajnostno upravljali na ravni MSY.

3.2 STALEZI, KI SE UPRAVLJAJO SKUPAJ Z OBALNIMI DRZAVAMI SEVEROVZHODNEGA
ATLANTIKA, ZLASTI ZDRUZENIM KRALJESTVOM IN NORVESKO, PRI MESANEM RIBOLOVU

Ceprav vetletni naérti $e naprej zagotavljajo koristno podlago za dologitev stalis¢ EU v letnih
posvetovanjih s tretjimi drzavami glede stalezev, ki se upravljajo skupaj, zlasti v primerih, ko ICES
izda mnenje o ni¢nem ulovu, se dejanska raven celotnega dovoljenega ulova dolo¢i v
posvetovanjih. Vendar porocilo zajema tudi uporabo vecletnih nacrtov pred izstopom Zdruzenega
kraljestva iz EU.

Razvoj staleza severnega oslica (SirSe Severno morje, Keltsko morje in severni Biskajski zaliv)
kaze, da se je ta od zacetka 21. stoletja obnovil in razsiril ter v Severnem morju postal obseznejsi
kot prej. Stalez osli¢a je bil ocenjen leta 2022.

Celotni dovoljeni ulov, dogovorjen z Zdruzenim kraljestvom, je doloCen z uporabo razponov
vecletnega nacrta za zahodne vode. Celotni dovoljeni ulov je dolocen na tocki MSY. Vendar je EU
uporabila dolo¢be ve€letnega nacrta za omejitev zmanj$anja na 20 % v zgornjem razponu MSY v

19 |CES. 2022. Ekoregija Biskajskega zaliva in iberske obale — pregled ekosistema. V poro¢ilu Svetovalnega odbora ICES, 2022.
Mnenje ICES 2022, oddelek 6.1, https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579.
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primerih, ko je bilo podano mnenje za Se vecje zmanjSanje v letu 2022. Del pogajanj z Norvesko
je tudi severni oslic.

Svetovalni svet za severozahodne vode obzaluje, da razponi najvecjega trajnostnega donosa niso
bili uporabljeni pri dolo¢anju ribolovnih moznosti za severozahodne vode. Komisija meni, da so
bili ti razponi uporabljeni, ¢e so bili izpolnjeni pravni pogoji za njihovo uporabo.

V skladu s sporazumom o trgovini in sodelovanju®® lahko EU in ZdruZeno kraljestvo razmislita o
skupnem razvoju vecletnih strategij za ohranjanje in upravljanje, kar bi bila podlaga za dolocitev
celotnega dovoljenega ulova in drugih ukrepov upravljanja. O teh strategijah potekajo razprave v
Specializiranem odboru za ribistvo.

3.3  PRIMERI MESANEGA RIBOLOVA V SEVERNEM MORJU IN ZAHODNIH VODAH

Za vode EU v Severnem morju in zahodnih vodah so znacilni primeri meSanega ribolova, kjer je
ribolov usmerjen v trzno pomembne in bolj zdrave staleze rib, kot so Skamp v Kattegatu, vahnja v
Keltskem morju, vahnja na zahodu Skotske in severni osli¢. Vendar je pri tem ribolovu neizogiben
prilov drugih staleZev rib, ki so lahko v€asih pod veliko vecjim ribolovnim pritiskom kot bolj
zdravi ciljni stalezi. Primeri so neizogibni prilov trske in mola v slabem stanju v Keltskem morju
priribolovu zdravega staleza vahnje v zadevnem morskem bazenu, prilov okatega ribona v slabem
stanju pri ribolovu zdravega staleza severnega oslica, ulovljenega s plovili s parangalom v
Keltskem morju, in trske v slabem stanju kot neizogibni prilov skampa v Kattegatu.

To je le nekaj primerov, ki ponazarjajo stanje meSanega ribolova v evropskih vodah. V takem
okolju mesanega ribolova se za vrste, ki omejujejo ribolov, uporabljata ¢lena 4 in 5 vecletnih
nacrtov za Severno morje in zahodne vode, ki doloc¢ata, da je treba upoStevati, da je vse staleze
tezko hkrati loviti na ravni najvec¢jega trajnostnega donosa. Vendar je treba sprejeti ukrepe za ¢im
veéje zmanj$anje neizogibnega prilova. Vecletni nacrti so prispevali k doseganju tega cilja z
vkljucitvijo posebnih ukrepov za zmanjSanje takega prilova (glej primere v nadaljevanju).

Skupina drZzav €lanic za severozahodne vode priznava, da je bil vecletni nacrt za Severno morje
koristen pri prepre¢evanju zaprtja ribolova z upravljanjem meSanega ribolova.

V nadaljevanju je navedenih nekaj konkretnih primerov upravljanja meSanega ribolova za razlicne
morske bazene.

3.3.1 KATTEGAT

Eden izmed primerov ukrepov v okviru vecletnega nacrta za Severno morje za zascito dolocenih
stalezev v Kattegatu vkljucuje predlog, da se celotni dovoljeni ulov za Skampa v Skagerraku in
Kattegatu dolo¢i v spodnjem razponu MSY v skladu s ¢lenom 4(4) vecletnega nacrta za Severno

20 Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Zdruzenim
kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska na drugi strani (UL L 149, 30.4.2021, str. 10).
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ravni. Svet se je s predlogi Komisije strinjal zgolj v letih 2020, 2022 in 2024. Vendar je celotni
dovoljeni ulov dolocil v spodnjem razponu MSY tudi v vseh drugih letih.

Od leta 2020 se izvajajo tudi popravni ukrepi za trsko iz Kattegata. VkljuCujejo uvajanje bolj
selektivnih orodij za pridnene vle¢ne mreze, ki omogocajo ribolov skampa le s ploskvijo Seltra ali
Svedsko resetko, skupaj z omejitvijo najve¢ 1,5 % dovoljenega prilova trske. Da bi poleg tega
plovila EU spodbudili k uporabi elektronskega spremljanja na daljavo za u¢inkovito spremljanje
obveznosti iztovarjanja, lahko plovila EU, ki sodelujejo v projektu drzave ¢lanice za popolnoma
dokumentiran ribolov, namesto tega uporabljajo orodja v skladu z uredbo o tehni¢nih ukrepih.

Prednost teh ukrepov je, da se ciljni ribolov skampa lahko nadaljuje kljub temu, da so bili uvedeni
ukrepi za prilov trske. V zvezi s tem ICES ne more oceniti deleza umrljivosti, ki je povezan z
ribolovom (in tako ni naraven ali povezan s selitvijo v Severno morje po uporabi Kattegata kot
obmoc¢ja odrascanja). Mnenje ICES in tehni¢na sluzba opozarjata tudi na potrebo po uporabi
selektivnejSih orodij.

3.3.2 PRIMERI 1Z KELTSKEGA MORJA

Ukrepi v okviru vecletnega nacrta za zahodne vode za zaScito stalezev prilova v Keltskem morju
vkljucujejo predlog, da je celotni dovoljeni ulov za vahnjo predlagan v spodnjem razponu MSY
na podlagi ¢lena 4(3) vecletnega nacrta za zahodne vode, s ¢imer bi neizogibni prilov trske in
mola, ki sta ciljna staleZza vecletnega nacrta za zahodne vode, pri ribolovu vahnje ohranili na
pred izstopom ZdruZenega kraljestva iz EU. Svet je za leto 2021 dolo€il zaCasne celotne dovoljene
ulove, nato pa je bil z Zdruzenim kraljestvom v drugi polovici leta 2021 dosezen nadaljnji dogovor
0 celotnem dovoljenem ulovu. Od leta 2021 so pogajanja o teh stalezih potekala v okviru
posvetovan] med EU in ZdruZenim kraljestvom.

Komisija je za leto 2020 v skladu z uredbo o ribolovnih mozZnostih na podlagi ¢lena 8 vecletnega
nacrta za zahodne vode predlagala dodatne popravne ukrepe za trsko in mola v Keltskem morju,
ki sta ciljna staleZa v okviru vecletnega nacrta za zahodne vode. Vkljucujejo nelo€ljivo povezane
tehnicne ukrepe in kvoto prilova trske v Keltskem morju na ravni, ki bi omogocila zas¢ito stalezev
prilova, hkrati pa Se vedno omogocala nadaljevanje ciljnega ribolova vahnje. Glede celotnega
dovoljenega ulova je Komisija predlagala zmanjSanje za 88 % v skladu s tocko MSY in
svetovalnim pravilom ICES. Svet se je odlocil, da ne bo uposteval predloga Komisije za celotni
dovoljeni ulov, saj bi to pomenilo nizek celotni dovoljeni ulov trske v visini 189 ton, kar bi
pomenilo zaprtje drugih vrst ribolova belih rib v Keltskem morju, zato je namesto tega dolocil
celotni dovoljeni ulov na 805 ton, da bi se izognili zgodnjemu zaprtju ribolova belih rib v Keltskem
morju. Ta celotni dovoljeni ulov je Se vedno omogocal znatno povecanje biomase. Svet je uvedel
tudi selektivnej$e ribolovne metode za ribolov belih rib v Keltskem morju, ki so neloc¢ljivo
povezane z uredbo o ribolovnih moZznostih za leto 2020. Brez teh nelocljivo povezanih ukrepov bi
moral biti celotni dovoljeni ulov nizji. Ukrepi iz navedene uredbe so bili nato nadomesceni z
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delegiranim aktom?! na podlagi skupnega priporocila skupine drzav ¢lanic za severozahodne vode,
sprejetega leta 2020, v katerem so predvidene druge selektivnej$e metode ribolova.

Drug primer v Keltskem morju je okati ribon, ki je neizogiben prilov pri ribolovu severnega oslica
s parangali. ICES je za ta staleZ priporo¢il ni¢ni ulov, saj je menil, da je iz&rpan®2. Vendar bi to
pomenilo zaprtje ribolova severnega staleza oslica. Zato je bil za leti 2023 in 2024 izklju¢no za
prilov dolo¢en nizek celotni dovoljeni ulov, da bi v tem morskem bazenu ohranili odprt ribolov
severnega staleza oslica in ¢im bolj zmanjsali prilov okatega ribona. Poleg tega se je skupina drzav
Clanic za severozahodne vode dogovorila o skupnem priporocilu za izvajanje najmanjsih
referen¢nih velikosti ohranjanja za okatega ribona, ulovljenega pri komercialnem in rekreacijskem
ribolovu ter na zaprtih obmocjih, da bi bolje zas¢itili drstnice in nedorasle okate ribone. Na podlagi
tega skupnega priporocila je Komisija za leto 2023 sprejela tehnic¢ni ukrep v obliki delegiranega
akta, ki je bil podaljsan do leta 20242,

Ena panozna organizacija (CNPMEM) je kritizirala vec¢letni nacrt, ker naj bi bil prevec tog glede
seznama ciljnih stalezev, in je trdila, da niso vzpostavljena jasna merila o tem, kaj je ciljni stalez.

Opozoriti je treba, da je Komisija v razpravah o vecletnih naértih predlagala, naj sozakonodajalca
na Komisijo preneseta pooblastila za spremembo seznamov ciljnih stalezev. Vendar se
sozakonodajalca s predlogom Komisije nista strinjala in sta se odlocila, da ohranita pristojnost za
spremembo seznama ciljnih stalezev.

3.4 SoDBA SoDISCA Vv ZADEVI C-330/22

V sodbi z dne 11. januarja 2024%* je Sodis¢e Evropske unije (Sodis¢e) potrdilo veljavnost uredbe
o ribolovnih moznostih za leto 2020?°, kolikor dologa stiri celotne dovoljene ulove izklju¢no za

2L Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2324 z dne 23. avgusta 2021 o spremembi Uredbe (EU) 2019/1241 Evropskega
parlamenta i{l Sveta glede tehni¢nih ukrepov za nekatere vrste pridnenega in pelagi¢nega ribolova v Keltskem in Irskem morju ter
zahodno od Skotske (UL L 465, 29.12.2021, str. 1).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2588 z dne 20. oktobra 2022 o spremembi Uredbe (EU) 2019/1241 Evropskega parlamenta
in Sveta glede tehni¢nih ukrepov za nekatere vrste pridnenega in pelagi¢nega ribolova v Keltskem in Irskem morju ter zahodno od
Skotske (UL L 338, 30.12.2022, str. 44).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/492 z dne 30.novembra 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2019/1241 Evropskega
parlamenta in Sveta glgde podaljSanja tehni¢nih ukrepov za nekatere vrste pridnenega in pelagi¢nega ribolova v Keltskem in Irskem
morju ter zahodno od Skotske (UL L 2024/492, 13.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2024/492/0j).

2 |CES. 2022. Okati ribon (Pagellus bogaraveo) v podobmodjih 6-8 (Keltsko morje, Rokavski preliv in Biskajski zaliv).
V porocilu Svetovalnega odbora ICES, 2022. ICES porocilo 2022, https://doi.org/10.17895/ices.advice.19453802.

2 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/56 z dne 19. julija 2022 o spremembi Uredbe (EU) 2019/1241 Evropskega parlamenta
in Sveta glede posebnih tehni¢nih ukrepov za okatega ribona (Pagellus bogaraveo) v podobmo¢jih ICES 6 do 8 (UL L 5, 6.1.2023,
str. 1).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/491 z dne 30.novembra 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2019/1241 Evropskega
parlamenta in Sveta glede podaljanja posebnih tehni¢nih ukrepov za okatega ribona (Pagellus bogaraveo) v podobmocjih ICES 6
do 8 (UL L 2024/491, 13.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2024/491/0j).

2 Sodba z dne 11. januarja 2024, Friends of the Irish Environment (Possibilités de péche supérieures a zéro), C-330/22,
EU:C:2024:109.

% Uredba Sveta (EU) 2020/123 z dne 27. januarja 2020 o dologitvi ribolovnih moZnosti za leto 2020 za nekatere staleZe rib in
skupine stalezev rib, ki se uporabljajo za vode Unije in za ribiska plovila Unije v nekaterih vodah zunaj Unije (UL L 25, 30.1.2020,
str. 1).
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neizogibni prilov, katerih ravni so vi§je od tistth v mnenju ICES o ni¢nem ulovu. Sodisce je
razsodilo, da je imel Svet polje proste presoje za dolocitev teh celotnih dovoljenih ulovov za staleze
prilova nad znanstveno priporo¢enimi ravnmi, da bi se cilj nadaljevanja meSanega ribolova
uskladil z doseganjem dobrega bioloskega statusa zadevnih stalezev. Hkrati je Sodis¢e razsodilo,
da se za staleze, ki so v vecletnih nacrtih navedeni kot ciljni, obveznost doseganja in ohranjanja
najvecjega trajnostnega donosa po letu 2020 ,,uporablja strogo in brez izjeme*.

4  EKOSISTEMSKI PRISTOP

Clen 2(3) osnovne uredbe dologa, da mora SRP izvajati ekosistemski pristop k upravljanju ribistva,
da se zmanjSajo negativni vplivi ribolovnih dejavnosti na morski ekosistem. V ¢lenu 3(3)
vecletnega nacrta je dolo¢eno, da mora biti ve€letni nacrt skladen z okoljsko zakonodajo EU, zlasti
s ciljem o doseganju dobrega okoljskega stanja do leta 2020, kot je dolo¢eno v okvirni direktivi o
morski strategiji?®. V okvirni direktivi o morski strategiji je dologenih 11 kakovostnih
deskriptorjev za doloCanje dobrega okoljskega stanja. Cilj vecletnih nacrtov je zagotoviti
izpolnjevanje pogojev deskriptorja 3 (ki je najpomembnej$i za upravljanje ribistva) in prispevati
k izpolnjevanju drugih zadevnih deskriptorjev glede na njihovo sorazmerno vlogo v ribistvu.

Deskriptor 3 je neposredno povezan z dolo¢itvijo ribolovnih moznosti. Glasi se: ,,Populacije vseh
rib in lupinarjev, ki se izkori$¢ajo v komercialne namene, so znotraj varnih bioloskih meja in imajo
takSno razporeditev starosti in velikosti populacije, ki je znacilna za zdrav stalez.“ Ribolovne
dejavnosti vplivajo na deskriptorje v zvezi z: (1) biotsko raznovrstnostjo, (4) prehranjevalnim
spletom, (6) neopore¢nostjo morskega dna in (10) morskimi odpadki. Prispevek ribistva k drugim
deskriptorjem je v najboljSem primeru posreden in/ali majhen?®’.

ICES navaja, da se ribolovna umrljivost od devetdesetih let prejSnjega stoletja stalno zmanjSuje in

je zdaj v povpredju pod Fmsy?e.

Zrtve ribolova so lahko zavarovane vrste, kot so morske ptice in morski sesalci?®. Z reformo SRP
iz leta 2013 se je deleznikom in drzavam ¢lanicam posamezne regije omogocilo nove nacine
sodelovanja, da bi se lahko dogovorili o prilagojenih ukrepih za svoje morske bazene.

5 OBVEZNOST IZTOVARJANJA

% Direktiva 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o dolo¢itvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro&ju
politike morskega okolja (UL L 164, 25.6.2008, str. 19).

27 Drugi deskriptorji so: (2) vnos neavtohtonih vrst, (5) evtrofikacija, ki jo povzro¢a ¢lovek, (7) hidrografski pogoji, (8) raven
onesnazeval v morju, (9) raven onesnazeval v ribah in morski hrani, (11) uvedba energije, vklju¢no s podvodnim hrupom.

28 |CES. 2022. Biskajski zaliv in ekoregija iberske obale — pregled ribistva. V poro¢ilu Svetovalnega odbora ICES, 2022. Mnenje
ICES 2022, oddelek 6.2. https://doi.org/10.17895/ices.advice.21641396.

29 |CES. 2022. Ekoregija Biskajskega zaliva in iberske obale — pregled ekosistema. V poro¢ilu Svetovalnega odbora ICES, 2022.
Mnenje ICES 2022, oddelek 6.1, https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579.
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Glavni cilj reformirane SRP (2013) je izvajati obveznost iztovarjanja in postopno odpraviti
zavrzke s prepreCevanjem in zmanjSevanjem nenamernega ulova. Obveznost iztovarjanja se
uporablja za vrste, ki se upravljajo s celotnim dovoljenim ulovom, veljavnim od januarja 2019.

V zvezi z obveznostjo iztovarjanja so delezniki, ki so se odzvali na posvetovanje, porocali, da
kljub obstoju dokazov o zmanjSanju zavrzkov obveznost iztovarjanja ni dosegla svojega cilja in
da glavni izziv ostaja nereSen, in sicer kako zagotoviti, da bo obveznost iztovarjanja izvedljiva v
skladu s pravnim okvirom, hkrati pa spodbujati spremembo ribolovnih vzorcev v smeri nadaljnje
selektivnosti. Kljub temu si v ribiSkem sektorju od uvedbe obveznosti iztovarjanja moc¢no
prizadevajo, da bi razumeli in posledi¢no izvajali to politiko ter dejavno sodelovali z
raziskovalnimi instituti, da bi oblikovali naine za preprecevanje in zmanj$anje nezelenega ulova
ter izboljSali splosno znanje o teh vrstah (vkljucno s stopnjo prezivetja).

Pozitivno je, da delezniki potrjujejo, da je obveznost iztovarjanja spodbudila znanstvene raziskave
za razvoj selektivnejSih orodij in ribolovnih vzorcev. Vendar v zvezi z meSanim pridnenim
ribolovom menijo, da bo stopnja selektivnosti omejena.

Komisija meni, da je stalna tezava zavrzkov vpraSanje nadzora in izvrSevanja, ki ga je treba
obravnavati v okviru sistema EU za nadzor ribistva. Vecletni nacrti niso bili zasnovani za reSevanje
te tezave.

6 REGIONALNO SODELOVANJE

Regionalno sodelovanje je eno od osrednjih podrociy SRP. Njegov glavni cilj je, da se izboljsa
uposStevanje razlik med razlicnimi morskimi bazeni in poveca sodelovanje deleznikov pri
upravljanju ribiStva ob uporabi njihovega znanja in izkusenj. Nenazadnje bi se z bolj neposrednim
vklju¢evanjem deleznikov v oblikovanje in izvajanje ukrepov upravljanja povecal obcutek skupne
odgovornosti in zavezanosti zagotavljanju skladnosti z ukrepi. Delezniki z neposrednim
upravljalnim interesom lahko z regionalnim sodelovanjem podprejo sprejetje ohranitvenih
ukrepov, kot so vecletni nacrti in nacrti za zavrzke. To se doseZe predvsem s pomoc¢jo svetovalnih
odborov in skupin drzav ¢lanic.

Na posvetovanjih z deleZniki so bile predstavljene koristne povratne informacije o tem, kako
regionalno sodelovanje v okviru vecletnih nacrtov deluje v praksi. Pokazalo se je, da je splosno
sprejeto staliS¢e, da vecletni nacrti zagotavljajo potreben pravni okvir, ki omogoca regionalno
sodelovanje. Clani svetovalnega sveta za severozahodne vode in ¢lani STECF so na primer
pozitivno ocenili vse vegje sodelovanje med ustreznimi delezniki*’. S¢asoma so skupna priporogila
postopoma zagotovila ve¢ tehni¢nih dokazov in prakti¢nega znanja ter prilagojene ukrepe za
morske bazene. Tudi regionalnim skupinam drzav €lanic bi lahko koristila ve€ja vkljucenost
deleznikov in znanstvenikov. V zvezi s tem pakt za ribiStvo in oceane, napovedan v porocilu o

30 Na posvetovanje z delezniki sta se odzvala dva ¢lana STECF.

18



skupni ribigki politiki za leto 2024%!, vsebuje poziv drzavam ¢lanicam, naj dosezejo napredek pri
upravljanju skupne ribiske politike v korist vseh zadevnih deleznikov in druzbe na splosno.

7 SOCIALNO-EKONOMSKI RAZVOJ

7.1 SEVERNO MORJE

Na podlagi letnega gospodarskega porocila STECF o ribiski floti EU za leto 2023%? nobena flota
drzave cClanice pri svojih ribolovnih dejavnostih ni v celoti odvisna od te regije. Na podlagi

vrednosti iztovarjanj sta Severno morje in vzhodni Atlantik klju¢ni ribolovni regiji za Dansko
(86 % vseh iztovarjanj), Nizozemsko (83 %), Neméijo (61 %), Svedsko (70 %) in Belgijo (32 %).

7.2 SEVEROZAHODNE VODE (SZV)

Glede na poro€ilo STECF imata na podlagi vrednosti iztovarjanj najvi§jo raven iztovarjanj v
iztovarjanja iz regije pa pripada Irski, in sicer 90 %, kar nakazuje, da je mo¢no odvisna od tega
obmodja (97 % dni na morju poteka v teh vodah). Tudi Belgija (54 %) in Francija (29 %) sta z
vidika dni na morju moc¢no odvisni od tega obmocja. Irska in Belgija sta mo¢no odvisni, najvecji
delez ribolova pa izvedeta Francija in Irska.

7.3 JUGOZAHODNE VODE (SWW)

V skladu s poroc¢ilom STECF so bile glavne flote, ki so delovale v regiji, Spanska, francoska in
portugalska flota. Poleg njih je leta 2021 v regiji delovalo $e Sest flot EU: Belgija, Nemcija,
Danska, Irska, Litva in Nizozemska, vendar je bila njihova ribolovna dejavnost v regiji omejena
(deleZ napora teh drzav ¢lanic kot celote je znaSal 0,16 %, vrednost iztovorjenega ulova je znasala
1,12 %, skupni delez iztovorjene teze iz regije pa 2,23 %). Glede na vrednost iztovorjenega ulova
je najve¢ iz te regije proizvedla Spanija, sledita pa ji Portugalska in Francija. Spanija ima najvisji
skupni deleZ nacionalne iztovorjene teze iz regije (51 %), sledita ji Portugalska (32 %) in Francija
(15 %). Portugalska je drzava, ki je najbolj odvisna od teh voda: 98 % napora portugalske flote je
osredotocenega na jugozahodne vode, kar pomeni 85 % oziroma 82 % skupne vrednosti oziroma

teZe iztovorjenega ulova.

31 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Trajnostni ribolov v EU: trenutno stanje in usmeritve za leto 2025

(COM(2024) 235 final).

32 Znanstveni, tehni¢ni in gospodarski odbor za ribistvo (STECF) — Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (Letno
gospodarsko porocilo o ribiski floti EU za leto 2023) (STECF 23-07), Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen, J., Tardy Martorell, M.,
in Guillen, J. urednik(i), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2023,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135182.
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8 PRENOS POOBLASTIL NA KOMISIJO NA PODLAGI VECLETNIH NACRTOV ZA SEVERNO
MORJE IN ZAHODNE VODE TER UREDBE O DOSTOPU DO GLOBOKEGA MORJA

V vecletnih naértih za Severno morje in zahodne vode je na Komisijo preneseno pooblastilo za
sprejemanje delegiranih uredb v zvezi s stalezi, zajetimi v vecletnih nacrtih, zaradi sprememb
geografske porazdelitve stalezev (¢len 1(1) vecletnih naértov za Severno morje in zahodne vode),
popravnih ukrepov (Clen 8 vecletnih nacrtov), tehnicnih ukrepov (Clen 9 vecletnih nacrtov),
izvajanja obveznosti iztovarjanja (Clen 11 vecletnega nacrta za Severno morje in ¢len 13
vecCletnega nacrta za zahodne vode) in omejitev v zvezi s skupno zmogljivostjo flot zadevnih drzav
¢lanic (¢len 14(2) vecletnega nacrta za zahodne vode).

Komisija teh pooblastil doslej Se ni uporabila, razen za izvajanje obveznosti iztovarjanja.
Pooblastilo za tehni¢ne ukrepe je bilo leta 2019 zamenjano z bolj specifi¢nim iz ¢lena 15 uredbe
o tehni¢nih ukrepih. Kar zadeva izvajanje obveznosti iztovarjanja, je Komisija sprejela osem
delegiranih uredb v okviru vecletnega nacrta za Severno morje in devet v okviru vecletnega nacrta
za zahodne vode.

V skladu z Uredbo o dostopu do globokega morja (¢len 9(7)) se na Komisijo prenasa pooblastilo
za spremembo seznama indikatorskih vrst za obcutljive morske ekosisteme. Vendar Komisija tega
pooblastila doslej $e ni uporabila.
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9 GLOSAR

AC: svetovalni svet

SRP: skupna ribiska politika

CNPMEM: francoski nacionalni odbor za pomorsko ribistvo in akvakulturo
FMSY: ribolovna umrljivost, skladna z najve¢jim trajnostnim donosom
ICES: Mednarodni svet za raziskovanje morja

MSG: skupina drzav ¢lanic

MAP: vecletni nacrt

MSY': najvecji trajnostni donos

NWW: severozahodne vode

NWWAC: svetovalni svet za severozahodne vode

BDS: biomasa drstitvenega staleza

STECF: Znanstveni, tehni¢ni in gospodarski odbor za ribistvo

SWW: Jugozahodne vode

SWWAC: svetovalni svet za jugozahodne vode

TAC: celotni dovoljeni ulov
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