CINDU CHEMICALS YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
15 pdivind syyskuuta 2005°

Yhdistetyissé asioissa C-281/03 ja C-282/03,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Alankomaat) on esittdnyt 26.6.2003
tekemilladn paitoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen 30.6.2003,
saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

Cindu Chemicals BV (C-281/03),

Riitgers VFT AG,

Touwen & Co. BY,

Pearl Paint Holland BV,

EIf Atochem Nederland BV,
* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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Zijlstra & Co. Verf BV,

Chemische Producten Struyk & Co. BV,

Van Swaay Schijndel BV,

Houtbereiding G. Rozendaal BV ja

Arch Timber Protection BV (C-282/03)

vastaan

College voor de toelating van bestrijdingsmiddelen,

Stichting Behoud Leefmilieu en Natuur Maas en Waalin osallistuessa asian
kasittelyyn,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit R. Silva de Lapuerta, ]. Makarczyk, P. Karis ja G. Arestis (esittelevi
tuomari),

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 27.1.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Cindu Chemicals BV ym., edustajanaan advocaat N. S. J. Koeman,

— Arch Timber Protection BV, edustajinaan advocaat J. P. L. van Marissing ja
advocaat N. G. Engering,

— College voor de toelating van bestrijdingsmiddelen, edustajanaan advocaat
R. J. M. van den Tweel,

— Stichting Behoud Leefmilieu en Natuur Maas en Waal, edustajanaan advocaat
F. F. Scheffer,
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— Alankomaiden hallitus, asiamiehindén H. G. Sevenster ja J. G. M. van Bakel,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin J. Molde,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindén F. Simonetti ja M. van Beek,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.3.2005 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnét koskevat tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kiyton rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten madrédysten lihentémisestd 27 péivind heindkuuta 1976
annetun neuvoston direktiivin 76/769/ETY (EYVL L 262, s. 201), sellaisena kuin se
on muutettuna 20.12.1994 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villd 94/60/EY (EYVL L 365, s. 1), tulkintaa.
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Nimé pyynndt on esitetty asioissa, joista ensimmdisesséd toisena osapuolena ovat
Cindu Chemicals BV, Riitgers VFT AG, Touwen & Co. BV, Pearl Paint Holland BV,
Elf Atochem Nederland BV, Zijlstra & Co. Verf BV, Chemische Producten Struyk &
Co. BV, Van Swaay Schijndel BV ja Houtbereiding G. Rozendaal BV ja toisessa Arch
Timber Protection BV ja molemmissa vastapuolena on College voor de toelating van
bestrijdingsmiddelen (torjunta-aineiden hyviksymisestd vastaava virasto, jiljempéani
CTB) ja joka koskee vaarallisten aineiden markkinoille saattamista ja Ikiyttod
koskevaa lupaa.

Asiaa koskevat oikeussiainnét

Yhteison lainsddddnto

Direktiivi 76/769

Direktiivissi 76/769, joka annettiin ETY:n perustamissopimuksen 100 artiklan (josta
on tullut EY:n perustamissopimuksen 100 artikla, josta puolestaan on tullut EY
94 artikla) nojalla, asetetaan sddnnoksid, joilla rajoitetaan erdiden vaarallisten
aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamista ja kidyttod. Direktiivin viiden
ensimmaiisen perustelukappaleen mukaan silld pyritdén useisiin tavoitteisiin, muun
muassa vieston ja erityisesti tillaisia aineita kéyttdvien ihmisten suojeluun,
ympériston ja ihmisten eliméan laadun suojeluun seké sellaisten kaupan esteiden
poistamiseen, jotka aiheutuvat alalla olemassa olevista kansallisista sddnnoksista,
jotka eroavat toisistaan kyseisten aineiden markkinoille saattamisen ja kiyton
edellytysten osalta ja jotka tasti syysti vaikuttavat suoraan yhteismarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan.
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Kyseisen direktiivin 1 artiklassa tdsmennetién, ettd direktiivi koskee sen liitteessé I
lueteltujen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kéyton
rajoittamista yhteisn jisenvaltioissa, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaa
koskevien muiden yhteison sdéinndsten soveltamista. Direktiivin 2 artiklassa
sdddetadn, ettd “jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd liitteessd lueteltuja vaarallisia aineita ja valmisteita voidaan
saattaa markkinoille tai ottaa kéyttoon ainoastaan liitteessd vahvistettujen edelly-
tysten mukaisesti”.

Direktiivin 79/769 liitteessd I luetellaan vaaralliset aineet ja valmisteet seké niiden
markkinoille saattamiselle ja Liytolle asetetut rajoitukset. Kyseistd liitettd on
muutettu useaan otteeseen erityisesti uusien vaarallisten aineiden ja valmisteiden
lisaémiseksi siihen.

Direktiivin 76/769 muuttamisesta kahdeksannen kerran 21.12.1989 annetulla
neuvoston direktiivilld 89/677/ETY (EYVL L 398, s. 19) lisittiin mainitussa liitteessi
I olevaan 20 kohtaan arseeniyhdisteet. Kyseisen 20 kohdan 1 alakohdan b alakohdan
mukaan mainittuja yhdisteitd ei saa kiyttdd sellaisina aineina eikd sellaisten
valmisteiden aineosina, jotka on tarkoitettu kiytettivéksi puun suojaukseen. Tissé
tapauksessa kielto ei kuitenkaan koske CCA:n (kupari-kromi-arseeni) epdorgaanis-
ten suolojen liuoksia, joita teollisuuslaitokset kéyttdvit puun tyhjio- ja painekyllds-
tdmiseen. Lisiksi jdsenvaltiot voivat sallia alueellaan DFA-valmisteiden
(dinitrofenoli-fluoridi-arseeni) kéytén, kun ndmé ovat tyyppid, jota kiytetdén jo
paikallaan olevien ja ilmajohtoja kannattavien puisten tolppien paikalla tapahtuvaan
uudelleenkdsittelyyn. Tallaisia valmisteita saavat kdyttdd vain tyhjio- tai painekyllds-
tysmenetelmid kayttdvit ammattilaiset. Lopuksi mainitun 20 kohdan 2 alakohdassa
tdsmennetdén, ettd kyseessd olevia yhdisteitd "ei saa kiyttdd sellaisina aineina eiké
sellaisten valmisteiden aineosina, jotka on tarkoitettu teollisuuden vesien kisittelyyn
niiden kéytostd riippumatta”.

Direktiivilla 94/60 liséttiin direktiivin 76/679 liitteessé I olevaan 32 kohtaan aineet ja
valmisteet, jotka sisaltdvdt kreosoottia, kreosoottidljyd tai kivihiilitervan tisleité.
Kyseisessi liitteessi olevassa 32.1 kohdassa sdddetéin, ettd mainittuja aineita ei saa
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kdyttdd puun kisittelyyn, jos ne sisdltdviat enemmién kuin 0,005 massaprosenttia
bentso-a-pyreenii ja/tai enemmin kuin 3 massaprosenttia veteen uuttuvia fenoleja.
Lisdksi tilla tavalla kisitellyn puun saattaminen markkinoille on kiellettya.
Poikkeuksena edelid mainittuun 32.1 kohdan i alakohdan mukaan kyseisid aineita
saa kdyttad puun kasittelyyn teollisuuslaitoksissa, jos ne siséltavit bentso-a-pyreenii
ja veteen uuttuvia fenoleja edelli mainittuja raja-arvoja vihemmén. Lopuksi
mainitun 32.1 kohdan ii alakohdan mukaan kyseisen kohdan i alakohdan mukaisesti
késitellyn, markkinoille ensimmadistd kertaa saatetun puun kayttd on sallittua
ainoastaan ammatti- ja teollisuuskédytossd, esimerkiksi rautateiden yhteydessa.

Direktiivi 98/8/EY

Biosidituotteiden markkinoille saattamisesta 16 piivini helmikuuta 1998 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 98/8/EY (EYVL L 123, s. 1) pyritdén
luomaan jirjestelmd, jolla séinnellidn biosidituotteiden hyviksymistd ja niiden
markkinoille saattamista jasenvaltioissa ja jolla lnodaan yhteison tasolla positiivi-
luettelo tehoaineista, joita biosidituotteissa voidaan kayttaa.

Direktiivin 98/8 26 perustelukappaleessa tidsmennetién, ettd “"koska tdmén
direktiivin ja erityisesti tarkistusohjelman lopullinen tiytintoénpano vaatii vield
useita vuosia, direktiivi 76/769/ETY tarjoaa puitteet positiiviluettelon kehittdmiseksi
edelleen siten, etti rajoitetaan tiettyjen tehoaineiden ja niitd sisiltdvien tuotteiden tai
tuoteryhmien markkinointia ja kayttod”.
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Direktiivin 98/8 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetadn, ettd tdsséd direktiivissa
"biosidituotteilla” tarkoitetaan “tehoaineita tai yhtd tai useampaa tehoainetta
sisltdvid valmisteita kiyttdjdlle toimitettavassa muodossa, jotka on tarkoitettu
kemiallisesti tai biologisesti tuhoamaan, torjumaan tai tekemédn haitattomaksi
haitallisia eli6itd, estiméén niiden vaikutusta tai rajoittamaan muulla tavoin niiden
esiintymistd”. Mainitussa sddnnoksessi vahvistetaan liséksi, ettd kyseisen direktiivin
liitteessd V on téydellinen luettelo 23 tuotetyypisti sekd ohjeellinen kuvaus kustakin

tyypista.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetdin, ettd jisenvaltiot saavat
hyviksyi biosidituotteen vain, jos "siind esiintyvi tehoaine siséltyy tai siind esiintyvit
tehoaineet sisaltyvit liitteeseen I tai I A ja jos liitteissd esitetyt vaatimukset tayttyvét”.

Edelld mainitun direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa, jossa luodaan siirtymikauden
jarjestelmd, sdddetddn seuraavaa:

"Poiketen edelleen 3 artiklan 1 kohdasta, 5 artiklan 1 kohdasta sekd 8 artiklan 2 ja
4 kohdasta ja sen estdmdttd, mitd on sdddetty 2 ja 3 kohdassa, jasenvaltio voi
kymmenen vuoden aikana [14.5.2000 ldhtien] jatkaa nykyistd jdrjestelmaéinsd tai
kaytantoddn biosidituotteiden markkinoille saattamiseksi. Jasenvaltio voi erityisesti
hyviksyd olemassa olevien kansallisten sdéntdjen mukaisesti sellaisia tehoaineita
sisdltdvin biosidituotteen markkinoille saattamisen alueellaan, jota ei ole sisillytetty
liitteeseen I tai I A kyseisen tuotetyypin kohdalle. Téllaisten tehoaineiden on oltava
markkinoilla 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna péivind muihin kuin 2 artiklan
2 kohdan c ja d alakohdassa médriteltyihin tarkoituksiin kéytettdvan biosidituotteen
tehoaineina.”
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Kansallinen lainsddddnto

Torjunta-aineista vuonna 1962 annetussa Alankomaiden laissa (Bestrijdingsmidde-
lenwet 1962, Stbl. 1962, nro 288; jiljempédnd vuoden 1962 laki) sdddetddn
lupajérjestelmistd torjunta-aineiden markkinoille saattamiseksi ja niiden kayttdmi-
seksi. Téltd osin mainitun lain 1 b §:ssé sdddetddn itsendisen hallinnollisen elimen,
CTB:n luomisesta, jonka tehtévind on kyseisen lain mukaisesti ratkaista torjunta-
aineiden markkinoille saattamista koskevat lupahakemukset ja tarvittaessa madrittaad
myonnettivien lupien voimassaoloaika.

Vuoden 1962 lain 2 §:ssi kielletddn sellaisten torjunta-aineiden, jotka eivit ole
hyviksyttyja kyseisen lain mukaan, toimittaminen ja tuominen Alankomaiden
kuningaskunnan alueelle seké niiden hallussapito, varastointi ja kiytté mainitulla
alueella. Kyseisen lain 3 §:ssid tdsmennetddn, ettd torjunta-aine on hyviksytty
ainoastaan, jos se tdyttdd tdssd pykdldssid ja saman lain 3 a §issid esitetyt
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Vuoden 1962 lain 4 §:n mukaan torjunta-ainetta koskevan lupahakemuksen tai
luvan voimassaolon pidennyshakemuksen esittimisessié on noudatettava tiettyja
muodollisia siéntojd, jotka on padosiltaan esitetty torjunta-aineiden hyviksymisesté
vuonna 1995 annetussa asetuksessa (Regeling toelating bestrijdingsmiddelen 1995,
Stert. 1995, nro 41), ja mainitut hakemukset tutkitaan ainoastaan, mikéli niiden
tueksi esitetdiin tiydellinen asiakirja-aineisto mainitussa laissa sdidettyjen ja siihen
perustuvien kriteereiden mulkaisesti.

Vuoden 1962 lain 7 §:n perusteella CTB péittda saman lain 4 §:ssi tarkoitetun luvan
peruuttamisesta muun muassa, jos lain 3 §:ssi ja 3 a §:ssé siddetyt tai noihin pykiliin
perustuvat edellytykset eivit tiyty tai eivit endd tayty. Kyseisen lain 8 §:n mukaan
asianosaiset voivat kuitenkin hakea muutosta kyseisenlaiseen péatokseen College
van Beroep voor het bedrijfslevenissi.
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Lopuksi vuoden 1962 lain 3 a §:n nojalla muualla kuin maanviljelysséd kéytettavien
torjunta-aineiden ympéristolupaa koskevista edellytyksistd vuonna 1998 tehdyssé
paatoksessd (Besluit milieutoelatingseisen niet-landbouwbestrijdingsmiddelen, Stbl.
1998, nro 499) edellytetién, ettd biosidituotteen tehoaineesta tehdédn riskiarviointi
ympéristonsuojelun kannalta tarpeellisten toimenpiteiden médrittdmiselsi.

Piaidasian oikeudenlkiynti ja ennaldkoratkaisukysymykset

Asian C-281/03 taustalla olevassa pddasian oikeudenkdynnissd on kyse biosidituot-
teiden, eli muualla kuin maanviljelyssd kéytettivien torjunta-aineiden, joita
kiytetddn puunsuoja-aineina ja joiden perustana oleva tehoaine on kivihiilitervan
tisle (karbolineumi ja kreosoottioljy). Kivihiilitervan tisleet mainitaan direktiivin
76/769, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillda 94/60 (jaljempénd direktiivi
76/769), liitteessi I olevassa 32 kohdassa.

Helmikuussa 1996 CTB ilmoitti pédasian kantajille, jotka olivat kivihiilitervan tisletta
siséltdvid biosidituotteita koskevien lupien haltijoita, aikomuksestaan yhtaéltd
lakkauttaa kolmen vuoden médrdajan kuluttua myontdménsd Iuvan puunsuoja-
aineiden osalta tilanteissa, joissa kisitelty puu saattoi joutua vilittomdén koske-
tukseen veden (erityisesti pohjavesien) kanssa ja toisaalta jatkaa viidelld vuodella
niitd lupia, jotka oli mydnnetty muihin kiyttotarkoituksiin kuivassa ympéristossd
silla edellytykselld, ettd kyseisten lupien haltijat toimittavat sille tasmaéllisempid
tietoja. Padasian kantajat esittivét sittemmin CTB:lle pidennyshakemuksia erdiden
sellaisten lupien osalta, joiden voimassaolo pééttyi.

CTB paitti 1.10.1999 jatkaa 1.7.2001 saakka niiden lupien voimassaoloa, jotka
koskivat kuivassa ympdristossi kiytettivid karbolineumi- ja kreosoottidljypohjaisia
puunsuoja-aineita.
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Vuonna 2000 CTB ilmoitti pasasian kantajille yhtadlts, ettd kyseisten tuotteiden
hyviksyttdvyyden arviointia on tiukennettava siten, ettd se on yhteisén tasolla
direktiivin 98/8 puitteissa edellytetyn arvioinnin mukainen, ja toisaalta, ettd
jatkaakseen kyseessi olevia tuotteita koskevien lupien voimassaoloa 1.7.2001 jalkeen
mainittujen yritysten oli toimitettava sille tiydellinen asiakirja-aineisto, joka sisaltaa
tismillisemmait tiedot sekd kyseisten tuotteiden vaikutuksista ympéristéon ja
ihmisen toksikologiaan ettd tuotteita kiyttaville aiheutuvista vaaroista.

CTB paitti 27.7.2001 — takautuvin vaikutuksin 1.7.2001 lihtien — pidentéa
1.11.2001 saakka niiden lupien voimassaoloa, jotka se oli myontéanyt kivihiilitervan
tisleisiin perustuville biosideille.

CTB teki 25.10.2001 vuoden 1962 lain nojalla piitokset, joilla se hylkasi
hakemukset, joilla pyydettiin erdiden karbolineumi- ja kreosoottidljypohjaisia
puunsuoja-aineita koskevien lupien voimassaolon pidentémisti, koska hakemuksiin
liittyvit asiakirjat olivat puutteellisia. Pddasian kantajat ilmoittivat CTB:lle 9.11.2001
paivitylld kirjeelld riitauttavansa nima péatokset ja vetosivat pagdasiassa siihen, ettd
edelli mainitussa laissa séiédetty lupien voimassaolon pidennyshakemuksia koskeva
menettely on direktiivin 76/769 vastainen.

CTB hylkasi 28.6.2002 tekemillddan paatokselld perusteettomina valitukset, jotka
asianomaiset pidasian kantajat tekivit CTB:n 25.10.2001 tekemistd piatoksisti.
Mainitut kantajat hakivat 7.8.2002 tihidn péitokseen muutosta College van Beroep
voor het bedrijfslevenissi, joka esitti asiasta ennakkoratkaisupyynnén yhteisdjen
tuomioistuimelle.

I- 8101



25

26

27

28

TUOMIO 15.9.2005 — YHDISTETYT ASIAT C-281/03 JA C-282/03

Padasian oikeudenkdynti asiassa C-282/03 koskee puunsuojauksessa kiytettdvéad
biosidituotetta, jonka nimi on ”Superwolmanzout-CO” ja joka siséltéd CCA-
yhdisteitd, joiden osalta CTB on myontinyt Arch Timber Protection BVile
1.6.2005 saakka voimassa olevan luvan. Kyseiset yhdisteet mainitaan direktiivin
76/769 liitteessd I olevassa 20 kohdassa.

Vuoden 1962 lain 7 §:n nojalla CTB peruutti 31.8.2001 ja 14.9.2001 tekemillddn
paatoksilla 14.3.2002 lahtien edelld mainitulle yhtiélle myonnetyn luvan Superwol-
manzout-CO:n osalta ja hylkisi kyseisen yhtion vuonna 1997 esittimén mainittua
tuotetta koskevan luvan voimassaolon pidentimishakemuksen. Viimeksi mainittu
riitautti 11.10.2001 péivitylla kirjeelld nama péadtokset CTB:ssa.

CTB hylkasi 2.8.2002 perusteettomina valitukset, jotka Arch Timber Protection BV
teki CTB:n 31.8.2001 ja 14.9.2001 tekemistd paétoksistd. Mainittu yhtié haki
6.8.2002 niihin hylkdyspadtoksiin muutosta College van Beroep voor het
bedrijfslevenissd, joka esitti asiasta ennakkoratkaisupyynnén yhteiséjen tuomiois-
tuimelle.

Molemmissa pédasian oikeudenkéynneissd kantajat viittivit, ettd koska kyseessd
olevat tuotteet tdyttavit direktiivissd 76/769 asetetut markkinoille saattamista ja
kiyttod koskevat edellytykset, mainitulla direktiivilld myonnetddn niille oikeus saada
kyseisid tuotteita koskeva lupa. Ennakkoratkaisua pyytéineen tuomioistuimen
mukaan télla paittelylld esitetdén ratkaistavaksi kysymys siité, sisdltyyké mainittuun
direktiiviin tyhjentdvit sddnnot siind tarkoitettujen aineiden osalta vai pdinvastoin
jatetadnko direktiivissd jasenvaltioille mahdollisuus asettaa alalla kansallisella tasolla
vuoden 1962 laissa sdddettyjen kaltaisia ylimadraisid edellytyksié.
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Koska College van Beroep voor het bedrijfsleven arvioi, ettd direktiivissi 76/769 ei
anneta selkedd vastausta siihen, voivatko jdsenvaltiot asettaa kyseisen direktiivin
liitteessd 1 mainittujen aineiden markkinoille saattamiselle ja kiytolle muita kuin
tassa direktiivissi saddettyja edellytyksid, se pddtti lykdtd asian kdsittelyd ja esittdd
kaikissa kyseessi olevissa asioissa yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakko-
ratkaisukysymyksen:

“Sallitaanko direktiivissi [76/769] se, ettd jasenvaltio asettaa yliméardisia edellytyksid
sellaisen biosidituotteen markkinoille saattamiselle ja kiytolle, jonka tehoaine
mainitaan direktiivin liitteessa 12"

Yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 28.8.2003 antamalla méardykselld asiat
C-281/03 ja C-282/03 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd sekd tuomion
antamista varten.

Ennalkkoratkaisulkysymys

On ilmeisen selvii, ettii kyseessi olevat biosidituotteet kuuluvat direktiivin 76/769
liitteessi I olevien 20 ja 32 kohdan soveltamisalaan.

CTB ja Stichting Behoud Leefmilieu en Natuur Maas en Waal (eldvdn ympiriston ja
luonnon suojelemiseksi perustettu Maasin ja Waalin s#itio, jiljempéni siitio) seka
Alankomaiden ja Tanskan hallitukset viittidvit kuitenkin, ettd padasiassa kyseessi
olevien biosidituotteiden kiyttéd sddnnellddn direktiivilla 98/8, jossa — koska
kyseessii on erityissddnnés, jolla on etusija suhteessa direktiiviin 76/769, josta
kansallinen tuomioistuin pyysi tulkintaa — sallitaan jisenvaltioiden joka tapauksessa
asettavan kyseisten tuotteiden markkinoille saattamiselle ja kiytolle ankarampia
edellytyksia.
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Sikali kuin direktiiviin 76/769 sisiltyy sddnnoksid, jotka koskevat pédasiassa kyseessd
olevia biosidituotteita, jotka ovat direktiivin 98/8 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
esitetyn madritelmén mukaisia ja joiden osalta tdmd viimeksi mainittu direktiivi
todellakin muodostaa erityissddnnoksen, yhteisjen tuomioistuimen on aluksi
ratkaistava kysymys mainittujen kahden direktiivin vélisestd suhteesta ja méiritet-
tdva erityisesti se, mikd merkitys nyt esilld olevassa asiassa jilkimmaiselld direktiivilla
voi olla ensimmadisen direktiivin soveltamiseen.

Taltd osin on muistutettava, ettd direktiivin 98/8 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
saddetddn, ettd jasenvaltiot saavat hyviksyd biosidituotteen vain, jos siind esiintyvi
tehoaine siséltyy tai siind esiintyvit tehoaineet siséltyvit liitteeseen I tai I A ja jos
liitteissé esitetyt vaatimukset téyttyvit.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 62 kohdassa, asiassa on kuitenkin
osoitettu, ettd padasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld direktiivin 98/8 liitettd I ja I
A ei ollut vield annettu. Tdmén seurauksena jisenvaltiot eiviit mitenkéén voineet
sdddelld tdmén direktiivin perusteella kyseessd olevien biosidituotteiden hyviksy-
misté, koska tilld direktiivilld tavoiteltua harmonisointia ei ollut tuohon mennessi
vield toteutettu (ks. vastaavasti asia C-443/02, Schreiber, tuomio 15.7.2004,
Kok. 2004, s. 1-7275, 20 kohta).

Liséksi vaikka direktiivin 98/8 16 artiklan 1 kohdassa siddetééin kymmenen vuoden
siirtyméakaudesta, jonka aikana jésenvaltiot voivat jatkaa voimassa olevaa jirjestel-
midnsd biosidituotteiden markkinoille saattamiseksi, jisenvaltioiden on silti
edelleen noudatettava myos muita yhteison lainsdddinnon sédédnnoksid. Téltd osin
kyseisen direktiivin 26 perustelukappaleesta ilmenee, ettd direktiivin lopullista
tiytdntoonpanoa — jonka oletetaan vievin useita vuosia — odotettaessa, direktiivi
76/769 tarjoaa puitteet sellaiset tehoaineet, joita voidaan kiyttda biosidituotteissa,
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sisdltavin positiiviluettelon kehittamiseksi siten, ettd rajoitetaan tiettyjen tehoainei-
den ja tuotteiden markkinointia ja kiyttéd. Lisdksi direktiivin 98/8 1 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd, kyseistd direktiivid sovelletaan “sen
vaikuttamatta yhteisoén asiaa koskeviin sidnnoksiin tai niiden mukaisesti toteutetta-
viin toimenpiteisiin, erityisesti [direktiiviin 76/769]".

Téstd seuraa se, ettd mikili jasenvaltio haluaa kyseisen siirtymikauden aikana
sdannelld direktiivin 76/769 soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinoille
saattamista tai kdyttod, jisenvaltion kansallisten sddnnosten on oltava direktiivin
mulkaisia.

Edelld esitetystii seuraa, ettd vastoin CTB:n, sdition ja Tanskan ja Alankomaiden
hallitusten esittdmai kantaa, direktiivilla 98/8 ei voi nyt esilld olevassa asiassa olla
vaikutusta direktiivin 76/769 soveltamiseen.

Titen, kuten kansallinen tuomioistuin on pyytinyt, direktiivilla 76/769 toteutetun
harmonisoinnin tasoa on arvioitava sen maarittamiseksi, oikeutetaanko mainitussa
direktiivissi se, ettd jasenvaltiot asettavat kansallisella tasolla vuoden 1962 laissa
saddettyjen kaltaisia ylimadriisia edellytyksid sellaisen biosidituotteen markkinoille
saattamiselle ja kiytolle, jonka tehoaine mainitaan kyseisen direktiivin liitteessd I.

Saition ja Tanskan ja Alankomaiden hallitusten mukaan mainitulla direktiivilla —
jolla toteutetaan ainoastaan vihimmaisharmonisointi — sallitaan se, ettd jasenvaltiot
asettavat yliméadraisia edellytyksia.
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Téltd osin on muistettava yhtdalts, ettd direktiivi 76/769 perustuu ETY:n perus-
tamissopimuksen 100 artiklaan ja ettd direktiiviin sittemmin direktiiveilld 89/677 ja
94/60 tehtyjen muutosten, joilla ensin mainitun direktiivin liitteeseen I liséttiin
arseenia ja kreosoottia koskevat 20 ja 32 kohta, oikeudellinen perusta on ETY:n
perustamissopimuksen 100 a artikla (josta on tullut EY:n perustamissopimuksen
100 a artikla, josta puolestaan on muutettuna tullut EY 95- artikla) ja EY:n
perustamissopimuksen 100 a artikla. Mainituilla artikloilla pyritdén lihentdméédn
jasenvaltioiden lains#fid4nt6a sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa silmélla
pitden.

Toisaalta direktiivin 76/769 neljinnesti ja viidennesta perustelukappaleesta ilmenee,
ettd direktiivi muodostaa harmonisointitoimenpiteen, jolla pyritdén sellaisten
kaupan esteiden poistamiseen, jotka aiheutuvat alalla olemassa olevista erilaisista
kansallisista s#éinnoksistd, jotka vaikuttavat suoraan yhteismarkkinoiden toteutta-
miseen ja toimintaan.

Niin ollen seké direktiivin oikeudellisesta perustasta ettd sen perustelukappaleista
ilmenee, ettd silld pyritddn padasiassa kyseessd olevien aineiden kaupan esteiden
poistamiseen yhteismarkkinoilla.

Kuten julkisasiamies huomauttaa ratkaisuehdotuksensa 37 kohdassa, direktiivin
76/769 tavoitetta ei voitaisi saavuttaa, jos jdsenvaltioilla olisi vapaus laajentaa
direktiivissd saddettyjd velvollisuuksia. Kyseisen direktiivin sddnnokset ovat luon-
teeltaan tyhjentévid, ja se, ettd jdsenvaltiot pitévéit voimassa tai toteuttavat muita
kuin mainitussa direktiivissi sdddettyji toimenpiteitd, on ristiriidassa direktiivin
padmadrin kanssa (ks. vastaavasti asia 148/78, Ratti, tuomio 5.4.1979, Kok. 1979,
s. 1629, Kok. Ep. 1V, s. 473, 25-27 kohta ja asia 278/85, komissio v. Tanska, tuomio
14.10.1987, Kok. 1987, s. 4069, 22 kohta).

Direktiivin 76/769 téllainen tulkinta saa lisdksi vahvistusta direktiivin 2 artiklasta,
jossa saddetédn, ettd “jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd liitteessi lueteltuja vaarallisia aineita ja valmisteita voidaan
saattaa markkinoille tai ottaa kiytt6on ainoastaan liitteessd vahvistettujen edelly-
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tysten mukaisesti”. Kyseisen artiklan sanamuodosta ilmenee, ettid kun aine tai tuote
mainitaan kyseisen direktiivin liitteessd, jisenvaltiot voivat asettaa niiden markki-
noille saattamiselle ja kiytolle ainoastaan kyseisessi liitteessd saddettyjd edellytyksid.

Direktiivin 76/769 1 artiklan mukaan direktiivi koskee siind tarkoitettujen
vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kidyton rajoitta-
mista, "edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskevien muiden yhteisén
saanndsten soveltamista”. Tamién seurauksena, kun tilanteeseen soveltuvat muut
yhteisén sddnnokset, joissa kyseisten aineiden ja valmisteiden markkinoille
saattamiselle ja kiytolle asetetaan erityisid edellytyksid, ndma sadnnokset on otettava
huomioon.

Lopuksi on tdsmennettévi, ettd jos jisenvaltio haluaa tilanteessa, jossa direktiivi on
annettu EY 95 artiklan perusteella, kuitenkin pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
kansallisia sdannéksid, jotka ovat erilaisia kuin lainsdddantéjen yhdenmukais-
tamiseksi annetussa direktiivissd sdddetyt sdinnokset ja jotka liittyvdit muun muassa
ympiristonsuojeluun, se voi EY 95 artiklan 4 tai 5 kohdan perusteella ilmoittaa
Euroopan yhteiséjen komissiolle niistéd siéinnoksistd ja perusteista niiden voimassa
pitdmiselle tai kiyttoon ottamiselle.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 76 kohdassa, Alankomaiden
kuningaskunta on kaksi kertaa pyytinyt, ettd komissio tekee EY 95 artiklan
mukaisesti padtoksen Alankomaiden kreosoottia koskevan lainsdddannon erdistd
niakokohdista, joilla ei tosin ole mitddn yhteyttd padasiassa kyseessd oleviin
kansallisiin siéinnéksiin, ja komissio on tehnyt kyseisiin pyyntodihin perustuvat
paitokset.
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Téssd tilanteessa esitettyyn kysymykseen on vastattava siten, ettd direktiivid 76/769
on tulkittava siten, etti siini ei sallita jisenvaltion asettavan sellaisen biosidituotteen
markkinoille saattamiselle ja kiytolle, jonka tehoaine mainitaan direktiivin liitteessé
I, muita kuin tidssd direktiivissd sdddettyjd edellytyksid, tdmdn kuitenkaan
rajoittamatta alaa koskevien sellaisten muiden yhteisén sddnndsten soveltamista,
joilla asetetaan kyseiselle tuotteelle erityisid edellytyksid.

Oikeudenkiyntikulut

Pédasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteis6jen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittimisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida
madrita korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asiat
seuraavasti:

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja
kédyton rajoituksia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
miérdysten lihentimisestd 27 pédivind heinikuuta 1976 annettua neuvoston
direktiivii 76/769/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 20.12.1994 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 94/60/EY, on tulkittava siten,
etti siind ei sallita jisenvaltion asettavan sellaisen biosidituotteen markkinoille
saattamiselle ja kiiytolle, jonka tehoaine mainitaan direktiivin liitteessi I, muita
kuin tdssd direktiivissd sdidettyji edellytyksid, timin kuitenkaan rajoittamatta
alaa koskevien sellaisten muiden yhteiséon sdinnosten soveltamista, joilla
asetetaan kyseiselle tuotteelle erityisiad edellytyksii.

Allekirjoitukset
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