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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucéo (UE) 2021/512 no que se refere a uma prorrogacéo da
autorizacdo para o Reino Unido aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, uma
medida especial em derrogacéo dos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»Y), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar o0s
Estados-Membros a aplicarem medidas especiais em derrogacdo da referida diretiva para
simplificar a cobranga do IVVA ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Em conformidade com o Protocolo relativo a Irlanda/lrlanda do Norte (agora designado por
«Quadro de Windsor»?) do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da
Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica®, as
disposi¢des do direito da UE em matéria de IVA relativas aos bens aplicam-se ao Reino
Unido e no seu territorio no que diz respeito a Irlanda do Norte.

Ao abrigo da Decisdo de Execugdo (UE) 2021/512 do Conselho*, foi concedida ao Reino
Unido, nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva IVA, autorizacdo para aplicar, na Irlanda
do Norte, uma medida especial do IVA, que prevé medidas forfetarias relativas ao IVA néo
dedutivel cobrado sobre as despesas de combustivel dos veiculos de empresa e que se afasta
das regras gerais estabelecidas na Diretiva IVA.

Por oficio registado na Comissdo em 25 de marco de 2026, o Reino Unido solicitou
autorizacdo para continuar a aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, a medida especial
acima referida para além de 31 de dezembro de 2026.

Em 24 de julho de 2026, a Comissdo informou os Estados-Membros do pedido apresentado
pelo Reino Unido. Por oficio de 29 de julho de 2026, a Comissdo comunicou ao Reino Unido
que dispunha de todas as informagGes necessarias a apreciacao do pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Diretiva IVA prevé, como regra, que 0s sujeitos passivos possam deduzir o IVA de que séo
devedores por aquisicbes efetuadas para os fins das suas operacOGes tributadas. Por
conseguinte, o IVA relacionado com o uso privado de um bem de empresa ndo é dedutivel.
Posteriormente, o IVA sobre o0 uso privado deve ser contabilizado se, em relagcdo a um bem de
uso misto (um bem usado tanto para fins profissionais como para fins privados), 0 montante
total do IVA tiver sido deduzido no momento da compra.

No caso de veiculos de empresa, utilizados parcialmente para fins privados (ndo
profissionais), € muitas vezes dificil e complexo calcular com precisdo o uso privado, o que
exigiria registos pormenorizados da quilometragem.

Neste contexto, 0 Reino Unido aplica, no que respeita a Irlanda do Norte, um regime especial
de IVA para tributar o uso privado, com base na quilometragem privada média (determinada

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
2 JO L 102 de 17.4.2023, p. 87.
3 Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da

Comunidade Europeia da Energia Atomica (JO L 29 de 31.1.2020, p.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign.

4 Deciséo de Execug¢do (UE) 2021/512 do Conselho, de 22 de marg¢o de 2021, que autoriza o Reino Unido
a aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, uma medida especial em derrogacéo dos artigos 16.°
e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no
que se refere a uma prorrogacdo da autorizacdo (JO L 103 de 24.3.2021, p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/512/0j).
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pelo inquérito nacional sobre viagens do Ministério dos Transportes e pela Agéncia de
Certificacdo de Veiculos), em combina¢do com o consumo de combustivel por quilometro,
calculado com base nas classificacdes das emissbes de CO2, e no preco de retalho do
combustivel rodoviério.

Este regime forfetario foi autorizado, no que respeita a Irlanda do Norte, pela Decisdo de
Execucdo (UE) 2021/512 do Conselho, até 31 de dezembro de 2023. A Decisdo de Execugéo
(UE) 2023/2907 do Conselho® prorrogou a autorizacio até 31 de dezembro de 2026.

O regime especial é facultativo para os sujeitos passivos que poderiam, em alternativa, optar
por deduzir o IVA sobre o combustivel com base em registos pormenorizados da
quilometragem.

De acordo com o Reino Unido, este regime continua a ser exato e conduziu a simplificaces
substanciais tanto para as empresas na Irlanda do Norte como para a administragéo fiscal, uma
Vez que, na pratica, € oneroso manter registos pormenorizados da quilometragem, bem como
mandar auditar esses registos.

Neste contexto, 0 Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, solicitou autorizacdo para
continuar a aplicar a derrogacao a partir de 1 de janeiro de 2027. Contudo, a derrogacdo deve
ser limitada no tempo, até 31 de dezembro de 2029, a fim de permitir avaliar se o regime
especial ainda refletiria de forma correta a reparticdo global entre uso privado e uso
profissional.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nédo
conferem direito a deducdo do IVA. Até que isso aconteca, autoriza os Estados-Membros a
manterem as exclusfes previstas na respetiva legislacdo nacional em 1 de janeiro de 1979.
Existem, portanto, vérias clausulas de «standstill» que limitam o direito a deducdo no que diz
respeito aos veiculos de passageiros.

N&o obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitacdes do direito a deducio®, o regime especial em causa é adequado
na pendéncia de uma harmonizacdo destas regras a nivel da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Artigo 395.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA em que se baseia, o principio da
subsidiariedade € respeitado ao nivel da Diretiva IVA.

5 Deciséo de Execucdo (UE) 2023/2907 do Conselho, de 21 de dezembro de 2023, que altera a Deciséo
de Execucéo (UE) 2021/512 que autoriza o Reino Unido a aplicar, no que respeita & Irlanda do Norte,
uma medida especial em derrogacdo dos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que se refere a uma prorrogacdo da
autorizacdo (JO L, 2023/2907, 27.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2907/0j).

6 Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de simplificar as obrigac6es
relativas ao imposto sobre o valor acrescentado [COM(2004) 728, JO C 24 de 29.1.2005, p. 10] retirada
em 21 de maio de 2014 (JO C 153 de 21.5.2014, p. 3).
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. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autoriza¢do concedida ao Reino Unido, no que respeita a Irlanda
do Norte, a seu pedido, ndo constituindo qualquer obrigacao.

Tendo em conta o ambito limitado do regime especial, este é proporcional ao objetivo visado,
ou seja, simplificar as obrigacbes em matéria de IVA e a cobranca do IVA num setor
especifico. O regime continua a ser facultativo para os sujeitos passivos.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma decisao de execugdo do Conselho.

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, uma derrogacdo das
regras comuns do IVA sé é possivel mediante autorizacdo do Conselho, deliberando por

unanimidade sob proposta da Comissdo. Uma decisdo de execucdo do Conselho é o
instrumento mais adequado, uma vez que pode ser dirigida a um so pais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pelo Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, e refere-se
apenas a Irlanda do Norte.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacdo de impacto

A deciséo proposta visa permitir que o Reino Unido, no que diz respeito a Irlanda do Norte,
continue a aplicar um sistema para simplificar a cobranca do IVVA e as obriga¢cdes conexas em
relacdo as despesas com combustivel dos veiculos de empresas utilizados parcialmente para
fins ndo profissionais, pelo que tem um impacto potencialmente positivo.

Para 0s sujeitos passivos que por ele optem, este sistema reduz os encargos administrativos e
os custos de conformidade, ao eliminar a necessidade de conservar registos pormenorizados
da quilometragem relativamente a cada veiculo da empresa para efeitos de IVA. Tais
requisitos em matéria de conservacdo de registos tendem a ser morosos e frequentemente
impGem cargas administrativas significativas para montantes relativamente pequenos de
imposto. O método de simplificagdo reduz também a carga para as autoridades fiscais que, de
outro modo, seriam obrigadas a proceder a auditorias em inumeros casos individuais.

Além disso, atendendo ao &mbito restrito da derrogacdo e ao periodo de aplicagdo limitado, o
impacto serd sempre reduzido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida ndo terad qualquer impacto adverso nos recursos proprios da Unido provenientes do
IVA.
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Neste contexto, recorda-se que, em conformidade com o artigo 8.°, segundo paragrafo, do
Quadro de Windsor, as receitas provenientes de operacdes tributaveis na Irlanda do Norte ndo
devem ser transferidas para a UE.

5. OUTROS ELEMENTOS

A proposta inclui uma clausula de caducidade: um prazo automatico que é fixado em 31 de
dezembro de 2029.
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2026/0291 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue altera a Deciséo de Execucgéo (UE) 2021/512 no que se refere a uma prorrogacgao da
autorizacdo para o Reino Unido aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, uma
medida especial em derrogacéo dos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo de Execucdo (UE) 2021/512 do Conselho? autoriza o Reino Unido a
aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, até 31 de dezembro de 2026, uma medida
especial em derrogacdo dos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE, a fim de
fixar, de modo forfetario, a parte do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) relativa
as despesas do combustivel utilizado nos veiculos de empresa usados para fins
privados («medida especial»).

2 Por oficio registado na Comissdo em 25 de mar¢o de 2026, o Reino Unido solicitou
autorizacdo para continuar a aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, a medida
especial para além de 31 de dezembro de 2026.

3) Nos termos do artigo 395.%, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, por
oficios de 24 de julho de 2026, a Comissdo transmitiu o pedido apresentado pelo
Reino Unido aos Estados-Membros. Por oficio de 29 de julho de 2026, a Comissdo
comunicou ao Reino Unido que dispunha de todas as informacgdes necessarias a
apreciacédo do pedido.

4 Segundo as informagGes fornecidas pelo Reino Unido no seu pedido, a medida
especial e, para 0s sujeitos passivos, facultativa proporcionou um procedimento
simplificado eficiente para a cobranca do IVA relativo as despesas com combustivel
para veiculos de empresa parcialmente utilizados para fins privados, tanto para os
sujeitos passivos como para a autoridade fiscal. De acordo com o Reino Unido, a
situacdo de facto que justifica a aplicacdo da medida especial ndo sofreu alteracfes
substanciais.

! JO L 347 de 11.12.20086, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Deciséo de Execug¢do (UE) 2021/512 do Conselho, de 22 de marg¢o de 2021, que autoriza o Reino Unido
a aplicar, no que respeita a Irlanda do Norte, uma medida especial em derrogacéo dos artigos 16.°
e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no
que se refere a uma prorrogagdo da autorizagdo (JO L 103 de 24.3.2021, p.4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/512/0j).
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(5) Por conseguinte, é adequado prorrogar a aplicacdo da medida especial. Essa
prorrogacédo deve ser limitada no tempo, a fim de permitir que o Reino Unido controle
devidamente se a parte do IVA, fixada de modo forfetario, continua a refletir
corretamente as despesas com combustivel para veiculos de empresa utilizados para
fins privados. A autorizacdo da medida especial deve, assim, caducar em 31 de
dezembro de 2029.

(6) Se 0 Reino Unido pretender uma nova prorrogacdo da medida especial para além de
31 de dezembro de 2029, devera apresentar & Comissdo um pedido de prorrogacao,
acompanhado de um relatorio, até 31 de marcgo de 2029.

@) Em conformidade com o artigo 8.°, segundo paragrafo, do Protocolo relativo a
Irlanda/Irlanda do Norte (agora designado por «Quadro de Windsor»®) do Acordo
sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica*, as receitas provenientes de
operac0es tributaveis na Irlanda do Norte ndo devem ser transferidas para a Unido. Por
conseguinte, a medida especial ndo tera incidéncia negativa nos recursos préprios da
Unido provenientes do IVA.

(8) A Decisdao de Execucdo (UE) 2021/512 deve, por conseguinte, ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
O artigo 1.° da Decisao de Execucdo (UE) 2021/512 passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 1.°

Em derrogacdo do disposto nos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE, o Reino Unido
fica autorizado, até 31 de dezembro de 2029, a fixar, no que respeita a Irlanda do Norte, de
modo forfetario, a parte do IVA relativa as despesas do combustivel utilizado nos veiculos de
empresa usados para fins privados.

Qualquer pedido de prorrogacdo da medida prevista na presente decisdo deve ser apresentado
a Comissdo até 31 de marco de 2029 e deve ser acompanhado de um relatério que demonstre
a eficacia da medida especial e a realizacdo dos seus objetivos. O relatério deve incluir uma
avaliagéo da parte do IVA para determinar se continua a refletir corretamente as despesas com
combustivel para veiculos de empresa utilizados para fins privados.».

Artigo 2.°
A presente decisdo produz efeitos no dia da sua notificacéo.

3 JO L 102 de 17.4.2023, p. 87.
4 JO L 29 de 31.1.2020, p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.
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Artigo 3.°

O destinatario da presente deciséo é o Reino Unido da Gréd-Bretanha e da Irlanda do Norte, no
que respeita a Irlanda do Norte.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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