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I de forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P,

Falck SpA, Milano (Italien), ved avvocati G. Macri, M. Condinanzi og F. Colussi,
og med valgt adresse i Luxembourg,

0g

Acciaierie di Bolzano SpA, Bolzano (Italien), ved avvocato B. Nascimbene, og
med valgt adresse i Luxembourg,

appellanter,
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angdende to appeller af dom afsagt den 16. december 1999 af De Europziske
Fellesskabers Ret i Forste Instans (Femte Udvidede Afdeling) i sag T-158/96,

Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen (Sml. II, s. 3927), hvorunder der er
nedlagt pistand om opheavelse af denne dom,

de andre parter i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved V. Di Bucci og K.-D.
Borchardt, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt i forste instans,

og

Den Italienske Republik ved U. Leanza, som befuldmeagtiget, bistiet af avvocato
dello Stato D. Del Gaizo,

intervenient i forste instans,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformeendene
P. Jann, F. Macken, N. Colneric og S. von Bahr samt dommerne D.A.O.
Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet (refererende dommer), M. Wathelet,
V. Skouris og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,
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pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 4. december 2001 er afgivet mundtlige indlaeg af Falck
SpA ved G. Macri og M. Condinanzi, af Acciaierie di Bolzano SpA ved
B. Nascimbene, af Den Italienske Republik ved avvocato dello Stato M. Fiorilli
og af Kommissionen ved V. Di Bucci,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 21. februar
2002,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrifter indleveret til Domstolens Justitskontor den 2. marts 2000 har
Falck SpA (herefter »Falck«) og Acciaierie di Bolzano SpA (herefter »ACB«) i
meddfer af artikel 49 i EKSF-statutten for Domstolen ivarksat appel af dom
afsagt af Retten i Farste Instans den 16. december 1999 i sag T-158/96, Acciaierie
di Bolzano mod Kommissionen (Sml. II, s. 3927, herefter »den appellerede
dom«), hvorved Retten frifandt Kommissionen i en sag, som ACB havde anlagt
med péstand om annullation af Kommissionens beslutning 96/617/EKSF af
17. juli 1996 om stette fra den selvstyrende provins Bolzano (Italien) til
virksomheden Acciaierie di Bolzano (EFT L 274, s. 30, herefter »den anfegtede
beslutning«).
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2 Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 10. maj 2000 er sagerne
C-74/00 P og C-75/00 P blevet forenet med henblik pd den skriftlige og mundtlige
forhandling samt domsafsigelsen.

I — De relevante retsregler og sagens faktiske omstendigheder

A — De relevante retsregler

3 Der henvises til fremstillingen af de relevante retsregler i den appellerede dom
som folger:

»1 EKSF-traktatens artikel 4 bestemmer:

»] overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat ophzves og
forbydes folgende inden for Fellesskabet som uforeneligt med feellesmarke-
det for kul og stil:

c) tilskud eller anden stotte ydet af staterne eller serlige byrder pdlagt af
dem, i hvilken som helst form dette sker.«
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2 EKSF-traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, er affattet sdledes:

»I alle de tilfzlde, som ikke omhandles i denne traktat, og hvor en beslutning
eller en henstilling fra Kommissionen forekommer nedvendig for inden for
rammerne af det felles marked for kul og stil og i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 5 at virkeliggore et af Fallesskabets ml, siledes som
de naermere er angivet i artikel 2, 3 og 4, kan sidan beslutning traffes eller
sidan henstilling vedtages efter samstemmende og enstemmig udtalelse fra
Rédet og efter horing af Det Radgivende Udvalg.

Den samme beslutning eller henstilling, vedtaget pi samme made, fastsetter
eventuelt de sanktioner, der skal iveerksettes. «

3 For at imedekomme kravene til omstrukturering af jern- og stalindustrien har
Kommissionen siden begyndelsen af 1980°erne benyttet de ovennsevnte
bestemmelser i traktatens artikel 95 som grundlag for at indfere felles-
skabsregler, der 4bnede mulighed for statsstette til jern- og stdlindustrien i
visse begraensede og udtrykkeligt opregnede tilfzlde. Disse regler er lobende
blevet tilpasset for at imedegd konjunkturmassige vanskeligheder i jern- og
stilindustrien. De beslutninger, der er blevet vedtaget, kaldes samlet
»kodekser for stotte til jern- og stalindustrien«.

4 Kommissionens beslutning 257/80/EKSF af 1. februar 1980 om fellesskabs-
regler for stotte til fordel for stalindustrien (EFT L 29, s. 5) er den forste
kodeks for stotte til jern- og stalindustrien. Den fandt anvendelse indtil den
31. december 1981. Den blev erstattet af Kommissionens beslutning
2320/81/EKSF af 7. august 1981 om fzllesskabsregler for stette til jern- og
stalindustrien (EFT L 228, s. 14), som zndret ved Kommissionens beslutning
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1018/85/EKSF af 19. april 1985 (EFT L 110, s. 5, herefter »anden kodeks«),
der fandt anvendelse indtil den 31. december 19835.

Den tredje kodeks for stotte til jern- og stilindustrien (Kommissionens
beslutning 3484/85/EKSF af 27.11.1985 om fzllesskabsregler for stotte til
jern- og stilindustrien (EFT L 340, s. 1, herefter »tredje kodeks«)) var
gzldende mellem den 1. januar 1986 og den 31. december 1988. Den fjerde
kodeks for stette til jern- og stdlindustrien (Kommissionens beslutning
322/89/EKSF af 1.2.1989 om fellesskabsregler for stotte til jern- og
stilindustrien (EFT L 38, s. 8)) var geldende mellem den 1. januar 1989
og den 31. december 1991.

Den femte kodeks for stotte til jern- og stalindustrien, der blev vedtaget ved
Kommissionens beslutning 3855/91/EKSF af 27. november 1991 om fzlles-
skabsregler for stette til jern- og stalindustrien (EFT L 362, s. 57, herefter
»femte kodeks«), fandt anvendelse mellem den 1. januar 1992 og den
31. december 1996. Den blev den 1. januar 1997 erstattet af Kommissionens
beslutning 2496/96/EKSF af 18. december 1996 om fzllesskabsregler for
stotte til jern- og stilindustrien (EFT L 338, s. 42), som udger den sjette
kodeks for stotte til jern- og stilindustrien. «

B — Sagens faktiske omstendigheder

Nedenstdende oplysninger fremgér af de faktiske omstzndigheder, som Retten
har fastsldet i den appellerede dom, samt af sagsakterne:

»7 Sagsegeren, Acciaierie di Bolzano [...] fremstiller produkter af specialstil, der

henherer under position 4400 i bilag I til EKSF-traktaten og dermed under
1-7941
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EKSF-traktatens bestemmelser. Indtil den 31. juli 1995 var ACB kontrolleret
af den italienske jern- og stilkoncern Falck SpA. P4 denne dato blev
sagspgeren solgt til selskabet Valbruna Srl.

8 Ved skrivelse af 5. juli 1982 meddelte Kommissionen den italienske regering,
at den havde besluttet at tillade den regionale stetteordning, der var blevet
vedtaget ved Provincia Autonoma di Bolzanos lov nr. 25/81 af 8. september
1981 om finansielle foranstaltninger i industrisektoren (herefter »provinslov
nr. 25/81«). I denne skrivelse anferte Kommissionen imidlertid, at den
ligeledes skulle udtale sig om den sektorbestemte anvendelse af den nationale
lov nr. 675 af 12. august 1977 om foranstaltninger til samordning af
industripolitikken samt om omstrukturering, omstilling og udvikling af
sektoren (1/a) (herefter »lov nr. 675«), der finder anvendelse pd dette
omride, og at den folgelig forbeholdt sig retten til at fastleegge betingelserne,
i henhold til hvilke denne ordning skulle anvendes i provinsen Bolzano, nir
Kommissionen havde truffet beslutning pd nationalt plan. Desuden przci-
serede den, at myndighederne i Bolzano skulle overholde disciplinen og
fellesskabskodekserne vedrerende ydelse af statte til jern- og stalindustrien i

sin helhed.

I september 1982 var en plan for omstrukturering af Falck blevet meddelt
Kommissionen. Denne plan fastsatte industrielle investeringer i storrelsesordenen
40 mia. ITL.

Ved skrivelse af 3. november 1982 og af 5. november 1986 gav provinsen
Bolzano Kommissionen meddelelse om fire tilfelde af statsstotte i tekstilsektoren
i henhold til provinslov nr. 25/81, og provinsen forespurgte, om det var
nedvendigt, at de anmeldte hver enkelt anvendelse af den pagaldende lov.
Kommissionen besvarede ikke disse skrivelser.
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Den 14. februar 1983 bevilgede provinsen Bolzano ved beslutning nr. 784 ACB et
rentelettet 1dn samt et tilskud uden tilbagebetalingspligt med hjemmel i provins-
lov nr. 25/81. Denne beslutning vedrerte et 1dn pa 6,5 mia. ITL og et tilskud pa 8
mia. ITL fordelt over ti ar.

I henhold til anden kodeks godkendte Kommissionen ved beslutning af 25. maj
1983, som folge af en anmeldelse af en plan for omstrukturering af Falck, en
stotte pd 2 mia. ITL i form af et rentelettet 1&n pd 6 mia. ITL til ACB til
finansiering af en investering pd omkring 23 mia. ITL.

Den 1. juli 1985 bevilgede provinsen Bolzano ved beslutning nr. 3082 med
hjemmel i provinslov nr. 25/81 et nyt lan til ACB pd 12 941 mia. ITL. Med
samme hjemmel bevilgede provinsen den 3. december 1985 ved beslutning
nr. 6346 ACB et tilskud pad 10 234 mia. ITL.

Den 14. december 1987 samt den 2. maj og den 4. juli 1988 bevilgede provinsen
Bolzano stadig med hjemmel i den pdgeldende provinslov nr. 25/81 ved
henholdsvis beslutning nr. 7673, nr. 2429 og nr. 4158:

— et ldn p& 13 206 mia. ITL, hvoraf 6 321 mia. blev udbetalt i marts 1988 og
987 mia. i januar 1989

— et tilskud pd 6 919 mia. ITL, hvoraf der i henhold til den anfegtede
beslutning kun blev udbetalt 3 750 mia., og
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— et 1an og et tilskud, der i henhold til den pagzldende beslutning beleb sig til
henholdsvis 987 og 650 mia. ITL.

Den 26. juli 1988 anmodede Kommissionen de italienske myndigheder om
oplysninger vedrerende et lan pd 6 mia. ITL, der var blevet bevilget ACB i
december 1987. Ved skrivelse af 22. marts 1989 meddelte Kommissionen de
pagaeldende myndigheder sin beslutning om at indlede proceduren i henhold til
tredje kodeks® artikel 6, stk. 4, og opfordrede myndighederne til at fremsette
deres bemzrkninger.

Den 25. juli 1990 vedtog Kommissionen for si vidt angér stetten, som dette lin
indebar, beslutning 91/176/EKSF om stette fra provinsen Bolzano til stilvarket i
Bolzano (EFT L 86, s. 28). Denne beslutnings artikel 1 bestemmer:

»Det rentelettede ldn, som provinsen Bolzano, Italien, bevilgede Bolzano-
stilvaerket i december 1987 i henhold til provinslov nr. 25 af 8. september 1981,
er en ulovlig statsstette, da det er blevet ivaerksat uden forudgdende tilladelse fra
Kommissionen, og det er desuden uforeneligt med det felles marked, jf.
beslutning 3484/85/EKSF [tredje kodeks].«

Kommissionen kravede i denne beslutning imidlertid ikke, at de allerede
udbetalte beleb blev tilbagebetalt, men nejedes med at meddele myndighederne,
at de skulle ophere med at yde rentetilskud til amortisering af det anfagtede lan.
De italienske myndigheder gjorde galdende, at ldnet var blevet godkendt af
Kommissionen ved beslutning af 25. maj 1983, og Kommissionen havde herved
erkendt, at den i denne beslutning i henhold til anden kodeks havde godkendt en
stotte pa 2 mia. ITL i form af et rentelettet 1dn til ACB. Da denne stotte var
godkendt i henhold til anden kodeks, skulle den imidlertid vere udbetalt inden
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den 31. december 1985, og da udbetalingen var sket efter denne dato, kunne
stotten ikke leengere veere omfattet af denne godkendelse. Da Kommissionen ansa
sig forpligtet til at henholde sig til den kodeks for stotte, der var i kraft pd
tidspunktet for udbetalingen af lanet, dvs. tredje kodeks, fastslog den, at denne
kodeks ikke lzengere gav adgang til at godkende den omtvistede statsstotte, som
sdledes var uforenelig med fellesmarkedet for kul og stil (herefter »felles-
markedet«). Desuden anfarte Kommissionen, at dens beslutning af S. juli 1982
om anvendelsen af regionale stetteordninger vedtaget ved provinslov nr, 25/81
klart neevnte, at det var nedvendigt at anmelde statte, der blev anvendt til fordel
for jern- og stdlindustrien. Kommissionen antog ikke desto mindre, at det ikke
var berettiget at kraeve tilbagebetaling af den allerede udbetalte statte, som folge
af den omstendighed, at den anfegtede stotte oprindelig havde vzret forenelig
med fellesmarkedet, og at den kun var blevet uforenelig som folge af, at den var
blevet bevilget for sent pa grund af kompetencefordelingen mellem de nationale
myndigheder og provinsen Bolzano.

Som felge af en formel klage anmodede Kommissionen den 21. december 1994 de
italienske myndigheder om oplysninger om de offentlige tilskud, som ACB havde
modtaget. Den italienske regering svarede ved skrivelser af 6. april og 2. maj
1995.

Ved skrivelse af 1. august 1995 meddelte Kommissionen de italienske myndig-
heder, at den havde besluttet at indlede en procedure i medfer af femte kodeks’
artikel 6, stk. 4, vedrerende de foranstaltningerne, der folger af alle de af
provinsen Bolzano trufne beslutninger, som er anfert i denne doms pramis 7, 9
og 10, og opfordrede myndighederne til at fremseette deres bemerkninger. Denne
beslutning blev offentliggjort den 22. december 1995 i De Europaiske Feelles-
skabers Tidende (EFT C 344, s. 8), og de gvrige medlemsstater og andre
interesserede parter blev opfordret til at fremsette deres bemerkninger.

Ved skrivelse af 18. januar 1996 anmodede ACB, som bergrt part, Kommissionen
om at blive konsulteret og hert i forbindelse med den iveerksatte procedure. Da
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denne skrivelse ikke blev besvaret, sendte ACB Kommissionen en ny skrivelse af
28. marts 1996, hvori selskabet anmodede om at fi oplyst, hvorledes sagen
udviklede sig, og navnlig om Kommissionen forventede at skulle hore selskabet
eller indhente oplysninger hos dette.

Sammenslutninger af stilproducenter fremsatte deres bemerkninger over for
Kommissionen, der fremsendte disse bemarkninger til de italienske myndigheder
pr. post den 20. februar 1996. Ved skrivelse af 27. marts 1996 fremsatte de
italienske myndigheder deres egne bemerkninger over for Kommissionen. Den
17. juli 1996 vedtog Kommissionen den anfagtede beslutning.

I afdeling I, tredje afsnit, i betragtningerne til den anfeegtede beslutning opregnes
listen over den offentlige stotte, som ACB modtog af provinsen Bolzano i henhold
til provinslov nr. 25/81 i perioden 1982-1990. Det bemzrkes, at Kommissionen
under sagen ved Retten anforte, at linet ydet af provinsen Bolzano i henhold til
beslutning nr. 784 af 14. februar 1983 var 6,5 mia. ITL og ikke 5,6 mia. ITL, der
fejlagtigt var anfert i den anfegtede beslutning. Under alle omstzndigheder
havde Kommissionen i afdeling IV, andet afsnit, i betragtningerne til den
anfegtede beslutning anfert, at denne foranstaltning allerede var omfattet af
beslutning 91/176, og at den siledes ikke var berort af den anfaegtede beslutning.
I afdeling I i betragtningerne til denne beslutning anfertes, at stotten var blevet
ydet dels i form af tidrige l4n til en rente pd 3%, hvilket ligger ca. 9 procentpoint
under den almindelige markedsrente i Italien i dette tidsrum (ca. 12%), til et
samlet beleb af 25,849 mia. ITL (12,025 mio. ECU), dels i form af tilskud, dvs.
uden tilbagebetalingspligt, til et samlet belob af 22,634 mia. ITL (10,5 mio.
ECU). |

Kommissionen var af den opfattelse, at selv om den fer den 1. januar 1986 ydede
stotte blev bedemt i lyset af bestemmelserne i anden kodeks, ville stotten ikke
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kunne anses for at veere forenelig med fzllesmarkedet. Den bemaerkede i denne
henseende, at det i kodeksens artikel 2, stk. 1, var fastsat, at stotten til jern- og
stdlindustrien kunne anses for forenelig med fzllesmarkedet, navnlig sifremt den
virksomhed, som modtog stette, havde taget skridt til at gennemfere et
omstruktureringsprogram, som kunne genoprette konkurrenceevnen og under
normale markedsvilkdr gore den finansielt levedygtig uden stotte, og sdfremt det
pageldende program forte til en nedskzring af virksomhedens samlede
produktionskapacitet. Imidlertid var ingen af disse betingelser blevet opfyldt.

Desuden anferte Kommissionen, at femte kodeks, der fandt anvendelse pa
tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen, udtrykkeligt opregnede de mulige
undtagelser til EKSF-traktatens artikel 4, litra c), nemlig stotte til dekning af
udgifter til forsknings- og udviklingsprojekter, statte til miljobeskyttelse og statte
til lukning. Kommissionen fandt, at disse undtagelser ikke kunne finde
anvendelse pa nogen af den i denne sag omhandlede statte.

Imidlertid tog Kommissionen for si vidt angdr offentlig stette, der blev ydet inden
den 1. januar 1986, hensyn til omstendigheder, der kunne have vildledt de
italienske myndigheder med hensyn til spergsmalet om, hvilke bestemmelser der
pé det pageldende tidspunkt skulle overholdes. Kommissionen henviste navnlig
til sin manglende besvarelse af skrivelser fra provinsen Bolzano, der anmeldte de
fire forste tilfelde af stotte i henhold til provinslov nr. 25/81, samt de mulige
misforstdelser om fordelingen af rollerne mellem de nationale myndigheder og
provinsmyndighederne vedrerende anmeldelserne af stette til jern- og stil-
industrien. Derfor kreevede Kommissionen ikke tilbagebetaling af den stotte, der
blev ydet for den 1. januar 1986.
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Den anfzgtede beslutning bestemmer:

»Artikel 1

Den stotte, virksomheden Acciaierie di Bolzano har modtaget i henhold til
provinslov nr. 25/81, er ulovlig, idet den ikke blev anmeldt, inden den blev
bevilget. Stotten er desuden i henhold til EKSF-traktatens artikel 4, litra c),
uforenelig med fallesmarkedet.

Artikel 2

I overensstemmelse med de i den italienske lovgivning geldende bestemmelser for
inddrivelse af statens fordringer serger Italien for tilbagesogning af den stotte, der
fra den 1. januar 1986 er ydet til Acciaierie di Bolzano i medfer af provinslov
nr. 25/81 ved beslutning nr. 7673 af 14. december 1987, nr. 2429 af 2. maj 1988
og nr. 4158 af 4. juli 1988. For at eliminere stettens virkninger forhejes det belob,
den andrager, med renter, der lgber fra datoen for stettens udbetaling til datoen
for tilbagebetalingen. Den anvendte rentesats er den sats, Kommissionen benytter
ved beregning af nettosubventionszkvivalenten for regionalstette i det pigel-
dende tidsrum.
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I — Retsforhandlingerne, pastandene og anbringenderne for Retten samt den
appellerede dom

A — Retsforhandlingerne for Retten

Det er under disse omsteendigheder, at ACB ved stzevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 12. oktober 1996 nedlagde pastand om annullation af den
anfegtede beslutning. Ved kendelse afsagt den 11. juli 1997 af formanden for
Fjerde Udvidede Afdeling fik Falck og Den Italienske Republik tilladelse til at
intervenere til stotte for sagsegerens pastande.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport besluttede Retten at vedtage
foranstaltninger med henblik pd sagens tilrettelzeggelse, idet visse parter blev
anmodet om skriftligt at besvare spergsmail og fremlegge dokumenter. Navnlig
anmodede Retten Kommissionen om at fremlegge en kopi af skrivelsen af
27. marts 1996, som de italienske myndigheder havde fremsendt til Kommis-
sionen som svar pé dens beslutning om at iveerkszette proceduren.

Kommissionen svarede Retten, at denne skrivelse fra de italienske myndigheder
indeholdt folsomme oplysninger om stettemodtageren. Kommissionen mente, at
denne skrivelse skulle fremlegges af den italienske regering, eller i det mindste
med dennes billigelse, og Kommissionen anferte, at den ville anmode om
regeringens billigelse. Kommissionen tilfgjede, at et af bilagene til denne skrivelse
var et notat til internt brug inden for dens tjenestegrene udferdiget af den
Juridiske Tjeneste. Kommissionen anferte, at den var ved at undersege, i hvilket
omfang dette notat var blevet udsendt. Kommissionen gjorde endvidere
geeldende, at den principielt var imod, at tredjemand kunne fremlzgge interne
dokumenter, sdfremt disse ikke var blevet tilvejebragt pa lovlig vis.
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Retten anmodede derefter Kommissionen om underd retsmodet at fremlaegge
skrivelsen af 27. marts 1996 i sin fulde laengde eller i en ikke-fortrolig udgave,
afhengig af de italienske myndigheders holdning. Retten fritog imidlertid
Kommissionen for at fremleegge det bilag, der bestod af notatet fra den Juridiske
Tjeneste.

Parterne afgav mundtlige indlzeg og besvarede Rettens sporgsmal i retsmodet den
25. marts 1999.

Kommissionen indleverede ved begyndelsen af retsmodet skrivelse af 27. marts
1996 med bilag med undtagelse af bilag 3, der bestod af notatet fra Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste. Som felge af det fremlagte dokuments storrelse var det
forst kun skrivelsen og dets bilag 1, der blev omdelt, mens resten af dokumentet
var til ridighed ps Rettens Justitskontor. Efter de mundtlige indleg blev
retsmadet midlertidig heevet i 20 minutter. Tabel A i skrivelsens bilag 5 blev
herefter omdelt, og retsmedet blev genoptaget. Efter at retsmodet blev havet pd
ny i en time, blev tabellerne B, C i skrivelsens bilag 5 samt bilag 6 og 7 omdelt.
Retsmedet blev genoptaget, hvorefter formanden for Femte Udvidede Afdeling
erklerede den mundtlige forhandling for afsluttet.

B — Péstandene og anbringenderne for Retten samt den appellerede dom

ACB nedlagde nzrmere bestemt pastand om annullation af den anfagtede
beslutning, subsidieert at der ikke bestod en forpligtelse til at foretage en
tilbagesogning af statte tildelt efter den 1. januar 1986. Kommissionen nedlagde
pastand om frifindelse. ACB har nermere bestemt fremfert seks anbringender til
stotte for sine pastande.
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Ifelge det forste anbringende var retten til kontradiktion blevet tilsidesat. ACB
pastod, at Kommissionen pd trods af ACB’s skrivelser af 18. januar og 28. marts
1996, hvori selskabet anmodede om at deltage i proceduren, ikke havde givet
appellanten ret til denne mulighed og bl.a. ikke ret til aktindsigt.

Retten tog ikke dette anbringende til folge af de i den appellerede doms praemis
42-47 anferte grunde, hvoraf det fremgik, at ACB’s rettigheder ikke var blevet
tilsidesat.

Ifelge ACB’s andet anbringende var der ved at anvende fellesskabsbestemmelser
med tilbagevirkende kraft lagt en urigtig retsopfattelse til grund. ACB péstod, at
den anfegtede beslutning tilsyneladende, pd trods af mangel pd klarhed, var
vedtaget i henhold til den kodeks om stette til jern- og stdlindustrien, der var
geldende pd tidspunktet for beslutningens vedtagelse, mens den kodeks, der
skulle anvendes, var den kodeks, der var geldende pd tidspunktet for beslut-
ningen om tildeling af stetten eller i det mindste den kodeks, der var gzldende, da
stotten blev udbetalt. ACB anferte i den forbindelse, at den anfegtede beslutning
hverken var i overensstemmelse med beslutning 91/176, der havde hjemmel i den
kodeks, der var geldende pd tidspunktet for udbetaling af stotten, eller med
Kommissionen administrative praksis, hvorved den i statsstottesager anvendte de
regler, der var geldende pad tidspunktet for stettens tildeling. Princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet var sdledes
tilsidesat. Desuden bestred ACB naermere bestemt, at Kommissionen var
berettiget til anmode om tilbagesogning af den omtvistede stotte adskillige Ar
efter, at stotten var blevet tildelt.

Retten afviste dette anbringende af de i den appellerede doms praemis 59-69
anferte grunde, der hviler pd den betragtning, at da den omtvistede stotte ikke var
anmeldt, var det kun den kodeks, der var gzldende pi tidspunktet for
Kommissionens vedtagelse af beslutningen, der kunne anvendes, uden at denne
fortolkning stred mod retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning eller en forzldelsesfrist, der ikke foreld i denne sag.
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I sit tredje anbringende klagede ACB over, at Kommissionen i betragtning af det -
faktiske forleb havde tilsidesat princippet om loyalt samarbejde, princippet om
den berettigede forventning og proportionalitetsprincippet. ACB gjorde galden-
de, at Kommissionens holdning havde berettiget ACB samt de italienske
myndigheder til at formode, at anmeldelse af den omtvistede stette ikke var
nedvendig. Selskabet tilfojede, at Kommissionen for sin del havde reageret for
sent i betragtning af dels tidspunkterne for tildelingen af den pigeldende stotte,
dels den omstzendighed, at beslutning 91/176 ligeledes blev truffet, selv om al
stotten allerede var blevet udbetalt. Ifalge ACB blev kravet om tilbagebetaling af
stotten med renter fremsat si lang tid efter udbetalingen af stotten, at det havde
karakter af en sanktion, der ikke kun havde til hensigt at genskabe lige
konkurrencevilkér.

Retten tog ikke dette anbringende til falge af de i den appellerede doms praemis
83-98 anferte grunde. Det fremgar heraf, at da den omtvistede stotte ikke var
blevet anmeldt, og da ACB hverken havde godtgjort, at der foreld ekstraordinzere
omstzendigheder, eller bevist, at det havde udvist omhu, eller at princippet om
loyalt samarbejde og om god tro var blevet tilsidesat, stred kravet om
tilbagesogning af en del af stotten med renter ikke mod de af ACB fremferte
principper og havde ikke karakter af en sanktion.

For det fjerde anfagtede ACB Kommissionens bedemmelse af de faktiske forhold
vedrgrende den omstridte statsstottes forenelighed med fellesmarkedet. Forst
anferte ACB, at Kommissionen havde lagt en urigtig retsopfattelse til grund, idet
den ikke havde efterprevet, om statsstotten havde pavirket samhandelen inden
for Fallesskabet. Derefter gjorde ACB geldende, at stetten kun var en delvis
kompensation for den stette, der var blevet tildelt offentlige virksomheder i jern-
og stalindustrien. Endelig paberabte selskabet sig, at der foreld en fejlagtig
bedemmelse, idet Kommissionen ikke erklerede den af selskabet modtagne stotte
for forenelig med fellesmarkedet, da stetten ifelge selskabet forfulgte mal
vedrerende energibesparelser, miljobeskyttelse samt forbedring af sikkerheden,
arbejdsvilkarene og virksomhedens konkurrenceevne.
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Falck havde for sin del fremlagt en rapport udarbejdet af firmaet Arthur
Andersen for at vise, at de foretagne investeringer i store traek var forenelige med
stottekodekserne. Desuden gjorde Falck geldende, at Kommissionen havde
truffet en ny beslutning om stette, der allerede var omhandlet i beslutning 91/176.
Ifolge Falck drejede det sig om stette, der af Kommissionen var blevet knyttet til
provinsen Bolzanos beslutning nr. 7673 af 14. december 1987 (lin pa 6,321 mia.
ITL) og nr. 4158 af 4. juli 1988 (lin pd 987 mio. ITL), hvor sidstnsevnte 14n reelt
henhgrte under beslutning nr. 7673 af 14. december 1987. Desuden hzvdede
Falck, at Kommissionen havde begiet fejl vedrerende sterrelsen af stotte udbetalt
i henhold til beslutning nr. 2429 af 2. maj 1988 og nr. 4158 af 4. juli 1988.

Retten afviste disse klagepunkter af de i den appellerede doms praemis 111-141
anferte grunde. Af disse grunde fremgar det, at for at statsstgtten henherte under
EKSF-traktatens artikel 4, litra c), var det ikke nedvendigt, at der var en
péavirkning af samhandelen inden for Fzllesskabet, og at Kommissionen i
betragtning af de oplysninger, den var i besiddelse af, med rette havde
konkluderet, at den omtvistede stotte ikke var forenelig med bestemmelserne i
femte kodeks, og med rette havde fastsliet, hvilken del af stgtten der skulle
tilbagebetales.

For det femte anferte ACB, at det var lagt en urigtig retsopfattelse til grund ved
fastseettelsen af den rentesats, der skulle anvendes ved tilbagebetalingen af
stotten. ACB pdstod, at den anfagtede beslutning havde fastsat en rentesats, der
var ubestemmelig og uden hjemmelsgrundlag, da det var den sats, Kommissionen
benyttede ved beregningen af nettosubventionszkvivalenten for regionalstette i
det pageeldende tidsrum. Ifglge ACB skulle satsen have veret fastsat pa grundlag
af national ret eller renten pa det marked, hvor selskabet blev finansieret, dvs.
satsen pd det tyske marked, hvor selskabet var meget aktiv.

Retten tog ikke dette anbringende til folge af de i den appellerede doms praemis
148-161 anferte grunde, hvoraf fremgar, at da ACB under den administrative
procedure ikke havde taget skridt i den retning, havde Kommissionen med rette
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valgt den i den anfxegtede beslutning nzvnte rentesats, der var blevet fastsat pa
grundlag af nationale oplysninger frem for satsen pa det tyske marked.

Ved det sjette og sidste anbringende havde ACB kritiseret den anfegtede
beslutning som felge af manglende begrundelse. Kommissionen havde hverken
givet en begrundelse for, hvorfor Kommissionen ansa den 31. december 1985 for
afgarende for at behandle stette tildelt inden denne dato anderledes end stotte
tildelt efter denne dato, eller grundene til at anvende den i den anfegtede
beslutning fastsatte rentesats, bl.a. for s3 vidt angdr hvorledes rentesatsen stod i
forhold til de fordele, som ACB skulle have haft.

Retten tog ikke dette anbringende til folge af de i den appellerede doms premis
167-175 anferte grunde, hvoraf det fremgar, at pd baggrund af den administra-
tive procedure og indholdet af den anfegtede beslutning var sidstnzevnte
tilstreekkelig begrundet.

IIT — Appelsagerne

Appellanterne har i appelsagerne anmodet om, at udskriften af forhandlingerne
under retsmadet i Retten bliver forelagt under forhandlingerne for Domstolen, og
har nedlagt pastand om, at den appellerede dom ophzves, og den anfegtede
beslutning annulleres, samt at Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger, herunder omkostningerne i forste instans. Subsidizert har appellanterne
nedlagt pastand om, at den appellerede dom ophzves, og at sagen hjemvises til
Retten, samt at Domstolen trzffer enhver anden foranstaltning som felge heraf,
eller som den finder passende, herunder om bevisoptagelse.
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Den Italienske Republik har nedlagt pdstand om, at Domstolen fremmer
appelsagerne til realitetsbehandling og fuldsteendig ophzver den appellerede
dom, idet Domstolen giver den italienske regering medhold i de pastande, som
den har fremfert i forste instans, samt at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger. Subsidizrt har den anmodet Domstolen om at give appellanterne
medhold i deres subsidizre pastande.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at de tre dokumenter, som appellanterne
har fremlagt, udgar af sagens akter, at appellerne forkastes, og at appellanterne
tilpligtes at betale sagens omkostninger.

A — Formaliteten med hensyn til Falcks appel

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at i henhold til artikel 49, stk. 2, i EKSF-statutten for
Domstolen kan andre intervenienter end medlemsstaterne og faellesskabsinstitu-
tionerne kun iverksztte appel, sifremt den af Retten trufne afgerelse bererer
dem umiddelbart.

Kommissionen har henvist til, at Falck ganske vist ved kendelse, der blev afsagt
den 11. juli 1997 af formanden for Rettens Fjerde Udvidede Afdeling, fik
tilladelse til at intervenere i henhold til artikel 34, stk. 1, i den pigzldende statut,
med den begrundelse, at Falck havde en interesse i afgarelsen af retstvisten, da
ACB eller Valbruna Srl ville kunne anlegge regressegsmal mod Falck i henhold til
en garanti, som Falck havde givet disse selskaber ved salget af ACB for sd vidt
angdr stottebelobene, der skal tilbagebetales i henhold til den appellerede dom.
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Det betyder imidlertid ikke, at Falck er umiddelbart berert af den appellerede
dom i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 49, stk. 2, i
EKSF-statutten for Domstolen. Kommissionen har gjort geldende, at Falck
udelukkende bliver berert af den appellerede dom, hvis der faktisk anlegges et
regressogsmal af ACB og Valbruna Srl. Desuden har den appellerede dom kun
den virkning, at den bekreafter den tidligere retsstilling, og den pavirker siledes
ikke i sig selv Falck. Desuden har Falck ingen selvstzendig interesse i forhold til
ACB’s interesse.

Kommissionen har anfert endnu en begrundelse for, at Falcks appel skal afvises.
Kommissionen har henvist til, at bortset fra undtagelser, der er uden betydning i
denne sag, er det kun sidanne virksomheder, der producerer produkter i jern- og
stalindustrien, der er berettiget til at anlsegge sag i henhold til EKSF-traktatens
artikel 33. Da Falck ikke leengere er en virksomhed i jern- og stdlindustrien, er
selskabet ikke leengere berettiget til at anfegte en dom om frifindelse i et
annullationssegsmal, hvor selskabet kun var intervenient.

For sin del har Falck anfert, at eftersom Retten gav selskabet tilladelse til at
intervenere i forste instans, har den ogsd anerkendt, at selskabet har en konkret
og aktuel interesse i afgorelse af retstvisten, og som felge heraf er Falck
umiddelbart bergrt i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 49, stk. 2, i
EKSF-statutten for Domstolen, hvilket giver selskabet ret til at iveerkseette appel.

Domstolens bemarkninger

Forst behandles Kommissionens argument om, at Falck kun kan iverksatte
appel, hvis selskabet stadig opfylder de betingelser, der geelder for virksomheder,
for at de kan anlegge sag i henhold til traktatens artikel 33, stk. 2, nemlig stadig
vere en virksomhed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i EKSF-traktatens
artikel 80, det vil i denne sag sige, at selskabet fortsat skal udeve en
produktionsvirksomhed i jern- og stilsektoren pé Fellesskabets omrade.
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Traktatens artikel 33 omhandler sager om annullation af Kommissionens
beslutninger og henstillinger. Bestemmelsens stk. 2 giver virksomheder i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i EKSF-traktatens artikel 80, ret til anlegge
sag om individuelle beslutninger og henstillinger, der bererer dem, eller om
generelle beslutninger og henstillinger, som de finder indebzerer magtfordrejning i
forhold til dem. Artikel 34, stk. 1, i EKSF-statutten for Domstolen bestemmer, at
fysiske eller juridiske personer, der godtger at have en berettiget interesse i
afgarelsen af en for Domstolen indbragt retstvist, kan indtraede i denne retstvist.

Artikel 34, stk. 1, i EKSF-statutten for Domstolen omfatter siledes en storre
personkreds end traktatens artikel 33, stk. 2, og personer, der ikke havde ret til at
anlegge en sag mod en beslutning eller henstilling fra Kommissionen, kan i givet
fald fa tilladelse til at indtraede i en sddan retstvist.

Artikel 49, stk. 2, i EKSF-statutten for Domstolen bestemmer, at en appel kan
iveerkseettes af enhver part, som helt eller delvist ikke har fiet medhold, men den
praciserer dog, at andre intervenienter end medlemsstater og fellesskabsinstitu-
tionerne dog kun kan iverkseztte appel, sdfremt den af Retten trufne afgerelse
berarer dem umiddelbart.

En fysisk eller juridisk person, der har féet tilladelse til at indtraede i en retstvist i
henhold til artikel 34, stk. 1, i EKSF-statutten for Domstolen, skal siledes ikke
pavise, at vedkommende er en virksomhed, jf. traktatens artikel 80, der i givet
fald ville kunne anlaegge sag i henhold til EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, for at
appellere en afgorelse truffet af Retten, og som folge heraf har Kommissionen
med urette pastiet, at Falcks appel ikke kan realitetsbehandles, fordi sidstnaevnte
ikke leengere udever en produktionsvirksomhed inden for jern- og stdlindustrien.
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Artikel 49, stk. 2, i EKSF-statutten for Domstolen krever imidlertid, at andre
intervenienter end medlemsstater og fallesskabsinstitutionerne skal vaere berert
umiddelbart af den af Retten trufne afgerelse for at kunne iverksatte appel af
denne. For s& vidt angar fysiske eller juridiske personers ret til at intervenere,
betyder forskellen mellem ordlyden af denne bestemmelse og EKSF-statuttens
artikel 34, stk. 1, der kun kraever, at der godtgeres en berettiget interesse i
afgorelsen af retstvisten, at tilladelse til at indtraede i sagen i forste instans ikke er
tilstraekkeligt til at opfylde denne sidste betingelse for at kunne iveaerksette en

appel.

Det er siledes for det andet nedvendigt at efterpreve, hvorvidt Falck er
umiddelbart berart af den appellerede dom.

I henhold til kendelsen afsagt den 11. juli 1997 af formanden for Rettens Fjerde
Udvidede Afdeling fik Falck tilladelse til at intervenere i forste instans, idet der —
hvilket er anfort i den appellerede doms praemis 34 — blev taget hensyn til de
garantier, som Falck havde givet Valbruna Stl og ACB ved salget af sidstnzvnte,
og som medferer, at »[s]afremt nervaerende sag ikke tages til folge, og der
herefter foretages en tilbagespgning af den til sagsegeren udbetalte stotte i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning, vil stilvaerket Valbruna Srl
eller [ACB] veare berettiget til i medfer af bestemmelserne i denne aftale at
anlegge et regressggsmdl mod Falck SpA [...]«.

I den nuvarende situation er Falck siledes forpligtet til fuldt at pdtage sig
tilbagebetalingen af belobene fastsat i den anfegtede beslutnings artikel 2, og
selskabet skal i det mindste, si lange sagen ikke er endelig afgjort, treeffe
foranstaltninger for i givet fald at kunne pitage sig den tilsvarende skonomiske
byrde. Idet den appellerede dom har afvist ACB’s og Falcks péstande, eksisterer
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denne situation stadig med de heraf afledte begransninger for Falck, mens disse
begreensninger var blevet fjernet, sifremt den pdgzldende dom havde fiet det
modsatte udfald. Falck er siledes umiddelbart berert af den appellerede dom og
er berettiget til at iveerksztte en appel af dommen.

B — Begeringen om, at visse dokumenter fremlagt af ACB og Falck udgdr af
sagens akter

Parternes argumenter

Kommissionen har begeret, at tre dokumenter fremlagt af ACB og Falck som
bilag til appellerne (dokument B6, B3 og BS) udgér af sagens akter. Det drejer sig
om Kommissionens Juridiske Tjenestes notat (vedlagt som bilag til skrivelse af
27.3.1996 fra de italienske myndigheder), som Kommissionen af Retten til sidst
fik tilladelse til ikke at fremleegge, og to notater uden brevhoved, som ACB og
Falck tilskriver Kommissionens tjenestegrene, men Kommissionen har anfert, at
den ikke er i stand til at efterprove disses karakter eller oprindelse. Kommissionen
har gjort geeldende, at disse tre notater har veret fremlagt i forste instans som
bilag til Falcks besvarelse af spergsmal stillet af Retten, og at disse dokumen-
ter — sdfremt det antages, at notaterne uden brevhoved faktisk hidrerer fra dens
tjenestegrene — er interne dokumenter, der ikke skal i omleb uden for
institutionen. Kommissionen har henvist til sin interesse i at hemmeligholde sine
overvejelser og understreget den tvivl, der hersker om karakteren af to af de tre
dokumenter samt den méde, hvormed de er blevet erhvervet, og Kommissionen
har derfor begeeret, at de udgar af sagens akter, samt at citater fra disse i
appellerne fjernes.
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Domstolens bemaerkninger

De dokumenter, som Kommissionen har begzeret fijernet fra sagens akter, blev i
virkeligheden fremlagt i ferste instans af ACB som bilag til selskabets svar pd
skriftlige sporgsmal fra Retten. Selv om Kommissionen selv har veret tilbage-
holdende med efter Rettens anmodning at fremlegge skrivelsen af 27. marts
1996, der som bilag indeholdt et af disse dokumenter — neermere bestemt
notatet fra dens Juridiske Tjeneste — og selv om Kommissionen har anfert, at
den har gennemfort undersagelser for at fastsla, hvorledes dette dokument kunne
vaere kommet i de italienske myndigheders besiddelse, fremgar det imidlertid ikke
af sagens akter, at Kommissionen over for Retten har begeret, at de omtvistede
dokumenter blev fjernet fra sagens akter, efter at de var blevet fremlagt af ACB.

Disse dokumenter udger siledes en del af sagens akter, som er fremsendt til
Domstolen i henhold til Domstolens procesreglements artikel 111, stk. 2, og
Kommissionen kan ikke begazre, at de skal udgd af sagens akter med den
begrundelse, at de fremlaegges pi ny og paberdbes under appellerne. En sidan
begzering mi afvises.

C — Redlitetsbebandlingen af appellerne

ACB og Falck har kritiseret Retten for at have begéet en rettergangsfejl, der har
kreenket deres interesser. De har ligeledes nzermere bestemt anfert, at Retten har
lagt en urigtig retsopfattelse og en fejlagtig bedemmelse til grund, idet den har
fastsldet, at ACB’s ret til kontradiktion var blevet overholdt under den
administrative procedure, og at den appellerede dom er selvmodsigende i sin
begrundelse herfor. For si vidt angir afgrensningen og vurderingen af de
omtvistede foranstaltninger har ACB og Falck gjort gzldende, at Retten ligeledes

I-7960



63

64

FALCK OG ACCIAIERIE DI BOLZANO MOD KOMMISSIONEN

pa flere punkter har lagt en urigtig retsopfattelse til grund, og at den appellerede
dom er utilstrekkelig begrundet. De har fremsat tilsvarende klagepunkter
vedrerende Rettens behandling af den anfegtede beslutning for si vidt angir
tilbagebetaling af en del af den stotte, der var udbetalt til ACB, samt de nzrmere
bestemmelser for denne tilbagebetaling.

1. Anbringendet om en rettergangsfejl, der har kreenket appellanternes interesser

Parterne argumenter

Under henvisning til de omstzndigheder, hvorunder de italienske myndigheders
skrivelse 27. marts 1996 med bilag blev fremlagt under retsmedet, har ACB og
Falck pastdet, at kontradiktionsprincippet er blevet tilsidesat. De har, hvilket
fremgdr af retsmodereferatet, gjort geldende, at deres advokater hverken har haft
tid til at gennemgd disse dokumenter, som ifelge appellanterne indeholdt talrige
og omfangsrige bilag, eller til at ridfere sig desangdende. Muligheden for at
gennemgd de pdgeeldende dokumenter pa Justitskontoret pd dagen for retsmeadet
har ikke veret tilstraekkelig til at opfylde kravene til kontradiktion. Under
retsmedet fandt Retten det imidlertid ikke nedvendigt at gendbne den mundtlige
forhandling i henhold til procesreglements artikel 62.

Appellanterne har desuden kritiseret den appellerede dom for overhovedet ikke at
have nzvnt vilkdrene for fremleggelsen af den pageldende skrivelse, og de
anferer, at retsmedereferatets summariske karakter ikke kan afhjelpe denne
tilsideseettelse. Derfor har de anmodet Domstolen om at kraeve, at en fuldstendig
udskrift af retsmodet skal foreleegges ved retsforhandlingerne for Domstolen.
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Kommissionen har anset dette anbringende for kunstigt. Ifelge Kommissionen
kender appellanterne ganske bestemt alle de omtvistede dokumenter, der
sandsynligvis er blevet fremsendt af de italienske myndigheder, hvilket kan
udledes af den omsteendighed, at Kommissionens Juridiske Tjenestes notat, der
var vedlagt som bilag til skrivelsen af 27. marts 1996, var blevet forelagt af ACB
inden retsmadet.

Kommissionen har tilfejet, at appellanterne under alle omsteendigheder, hverken
under eller efter retsmedet, hvor de kunne have begzret den mundtlige
forhandling genabnet, har pdstiet, at deres ret til kontradiktion var blevet
tilsidesat. Under alle omstendigheder skal de bevise, at foreleggelsen af disse
dokumenter har haft en afgerende betydning pa retstvistens afgerelse, og at de
ikke har kunnet gore vigtige forhold geldende inden afslutningen af den
mundtlige forhandling for Retten.

Domstolens bemzrkninger

I henhold til artikel 51 i EKSF-statutten for Domstolen kan en appel kun stettes
p4, at der er begdet rettergangsfejl, som kraenker appellanternes interesser.

I denne sag pastir appellanterne nermere bestemt, at retten til kontradiktion og
forsvarets rettigheder er blevet tilsidesat som felge af den sene foreleggelse under
retsmodet af omfangsrige dokumenter og af de betingelser, hvorunder de kunne
gennemgas af appellanternes advokater pd dagen for retsmedet.
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Indledningsvis skal appellanternes anmodning om, at udskriften af retsmeadet for
Retten fremlagges ved retsforhandlingerne for Domstolen, ikke tages til folge.
Betingelserne, hvorunder de i ovennavnte preemis nzvnte dokumenter er blevet
fremlagt af Kommissionen og undersegt af appellanternes advokater, er ikke
bestridt. I den forbindelse er retsmedereferatet under alle omstendigheder
tilstreekkeligt for at kende de betingelser, der er beskrevet i denne doms preemis
28. Det er desuden ubestridt, at appellanterne under retsmodet ikke har paberabt
sig, at det var umuligt at reagere hensigtsmeessigt pd foreleeggelsen af de
pigaeldende dokumenter. Som folge heraf har en fremleggelse af udskriften fra
retsmodet ingen nytte ved bedemmelsen af appellanternes farste anbringende.

For sa vidt angdr afgerelsens realitet angiver appellanterne intetsteds, p hvilken
made foreleeggelsen af de omtvistede dokumenter under retsmedet for Retten har
pavirket retstvistens afgorelse, og anferer slet ingen argumenter vedrgrende
indholdet af disse dokumenter, som, hvis de havde veret fremfort i forste instans,
kunne have haft en sddan indflydelse. Appellanterne har siledes ikke pavist, at
den pastiede rettergangsfejl har kraenket deres interesser, og anbringendet kan
ikke tiltreedes.

2. Kommissionens tilsideszttelse af retten til kontradiktion under den admini-
strative procedure

Parternes argumenter

Falck og ACB har gjort gzldende, at ACB i lobet af den administrative procedure
to gange havde anmodet Kommissionen om tilladelse til at deltage i den
pigeldende procedure, men at Kommissionen ikke havde svaret pd denne
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anmodning. Ifelge appellanterne er dette en tilsidesattelse af retten til kon-
tradiktion. I modsztning til hvad Retten har fastsliet i den appellerede doms
praemis 42-47, er en behandling som »interesseret part« i henhold til artikel 6,
stk. 4, i femte kodeks, der i en sidan procedure ikke giver en statsstottemodtager
ret til at blive hert, ikke tilstraekkelig til at sikre stettemodtagerens ret til
kontradiktion.

I den forbindelse har den italienske regering anfert, at nedvendigheden af at
opfordre de interesserede parter til at fremsztte bemeerkninger ikke er begraenset
til at formulere denne opfordring i beslutningen om at indlede proceduren i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende. Det er nedvendigt, at kontradiktionsprin-
cippet effektivt respekteres, og Kommissionen i det mindste besvarer en
anmodning fra stettemodtageren om at blive hort.

Desuden har appellanterne pavist selvmodsigelser i den appellerede doms
begrundelser for si vidt angar retten til kontradiktion. Retten har nemlig gjort
opmerksom pi nedvendigheden af at opfordre de interesserede parter til at
fremszette bemeerkninger, men den har ikke kritiseret Kommissionen, der undlod
at gore det. Retten fastslog, at stettemodtageren har ret til at blive inddraget i
proceduren, i det omfang det m3 anses for formélstjenligt under hensyn til sagens
konkrete omsteendigheder, men den efterpravede ikke, hvorvidt dette havde veere
tilfzldet i denne sag. Hvis Retten havde gjort det, ville den ifelge appellanterne
have fastsldet, at fordi ACB ikke var blevet inddraget i proceduren, havde
Kommissionen behandlet den samme statsstatte i to forskellige beslutninger, og
Kommissionen havde ikke efterpravet, hvorledes stotten var blevet anvendt, og
den var siledes kommet frem til en forkert beslutning. Retten burde have
fastslaet, at Kommissionen ikke havde opfyldt sin forpligtelse til en omhyggelig
og upartisk undersogelse af alle relevante forhold i sagen. Appellanterne har
anfert, at den appellerede dom ligeledes er behzftet med selvmodsigelser af
folgende grunde:

— ACB er blevet kritiseret for ikke at have gjort visse forhold geeldende i labet
af den administrative procedure, selv om selskabet ikke har haft mulighed for
dette.
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— ACB?’s beviser vedrarende anvendelsen af stotten blev godkendt af Retten,
men den appellerede dom fastslog, at det under alle omstzendigheder kun er
Kommissionen, der kan meddele en undtagelse til forbuddet mod statsstatte i
EKSF-traktatens artikel 4, litra c).

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at tilsideszettelsen af retten til
kontradiktion kun er blevet paberabt i forste instans for sd vidt angdr ACB, og
som folge heraf skal appellerne forkastes pa dette punkt for sd vidt angar Falck.

Kommissionen har anfert, at proceduren for kontrol af statsstette bliver udfert
med henblik pd den bererte medlemsstat. Derfor er Kommissionen ikke forpligtet
til at indlede en kontradiktorisk meningsudveksling med de bergrte virksomhe-
der, hvad enten de er stottemodtagere eller klagende virksomheder. Kommis-
sionens forpligtelser over for disse virksomheder begranser sig til at anmode om
deres bemeerkninger, nir proceduren indledes, hvilket sker ved at offentliggare
beslutningen herom. Kommissionen har i den forbindelse stottet sig til Radets
forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, s. 1, herefter »forordningen
om proceduren i statsstottesager«), der gentager de principper, der er fastsldet i
retspraksis inden for kontrol af statsstette.

Kommissionen har understreget, at Retten i den appellerede doms praemis 46 har
fastsldet, at ACB har haft lejlighed til at fremseztte sine bemeerkninger, da
Kommissionen traf beslutning om at indlede den pagzldende procedure, selv om
appellanten ikke har benyttet sig af denne mulighed. Sidanne faktiske omstzen-
digheder kan ikke anfegtes ved en appel. Derfor kan Kommissionen ikke
kritiseres for, at den ikke har taget eventuelle faktiske eller retlige forhold i
betragtning, som kunne have veret fremlagt under den administrative procedure,
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men som ikke er blevet det, da Kommissionen ikke har forpligtet til af egen drift
at forestille sig, hvilke forhold der kunne vzre blevet forelagt for den. I den
forbindelse har Kommissionen henvist til preemis 60 i dom af 2. april 1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval et Brink’s France (Sml. I, s. 1719).

Domstolens bemarkninger

Appellanterne har pastiet, at der pd samme tid er lagt en urigtig retsopfattelse til
grund, en fejlagtig bedemmelse af de faktiske omsteendigheder samt at der er
selvmodsigelser i den appellerede dom.

Den urigtige retsopfattelse bestir nermere bestemt i den antagelse, at opfor-
dringen til de interesserede parter til at fremseztte deres bemerkninger til
Kommissionens beslutning om at indlede proceduren i henhold til femte kodeks’
artikel 6, stk. 4, er tilstraekkelig til at sikre stattemodtagerens ret til kontradiktion
i en procedure vedrerende denne statte, selv nir stettemodtageren udtrykkeligt
har anmodet om at blive hgrt af Kommissionen, og denne ikke har givet noget
serligt svar pd denne anmodning.

Under undersogelsesfasen i henhold til femte kodeks’ artikel 6, stk. 4, der er
reguleret ved bestemmelser svarende til dem i EF-traktatens artikel 93, stk. 2 (nu
artikel 88, stk. 2, EF), for sa vidt angir deltagelsen af interesserede i proceduren,
skal Kommissionen opfordre interesserede parter til at fremseette deres bemaerk-
ninger.
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Domstolen har inden for anvendelsen af traktatens artikel 93, stk. 2, fastsldet, at
offentliggarelsen i EF-Tidende er et egnet middel til at gore alle interesserede
parter bekendt med, at der er indledt en procedure (dom af 14.11.1984, sag
323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809, premis 17). Denne
meddelelse tilsigter at fremskaffe alle oplysninger fra de pigzldende, som kan
klarleegge forholdene for Kommissionen med henblik pa, hvad denne videre skal
foretage sig (dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml.
s. 813, preemis 19). En sddan fremgangsmade sikrer, at de ovrige medlemsstater
og de berprte erhvervskredse hares (dom af 20.3.1984, sag 84/82, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. s, 1451, premis 13). De samme principper gelder for den
femte kodeks.

Proceduren for kontrol af statsstette, bl.a. den, der er fastsat ved den femte
kodeks, er imidlertid, nar der henses til dens generelle opbygning, en procedure,
der indledes mod den medlemsstat, der i henhold til sine fzllesskabsforpligtelser
er ansvarlig for ydelsen af stotte. For at respektere retten til kontradiktion kan
Kommissionen leegge oplysninger til grund for sin beslutning imod denne stat i
det omfang, hvor den bergrte medlemsstat ikke har veret i stand til at
kommentere dem (jf. dom af 10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod Kommissionen,
den sdkaldte »Meura-dom«, Sml. s. 2263, praemis 29).

I proceduren for kontrol med statsstotte har andre interesserede parter end den
bererte medlemsstat alene den rolle, der er anfert i denne doms praemis 80, og de
kan i den forbindelse ikke selv forlange en kontradiktorisk behandling af
Kommissionen, svarende til den, der tilbydes den pageldende medlemsstat
(dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval et Brink’s France, preemis 59).

Der er ingen bestemmelser i proceduren for kontrol med statsstotte, der giver
stottemodtageren en serlig stilling blandt de berarte. I den forbindelse skal det
preeciseres, at proceduren for kontrol med statsstotte ikke er en procedure, der
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indledes »mod« stottemodtageren eller stgttemodtagerne, hvilket ville medfere,
at denne eller disse sidstnaevnte som sidan kunne paberabe sig en sa udstrakt ret,
som retten til kontraktion.

Retten har saledes lovligt kunnet fastsl4, at nir Kommissionen har foranlediget en
offentliggarelse, som den i denne doms praemis 80 navnte, dvs. nir Kommis-
sionen bl.a. har opfordret stottemodtageren til at fremszette sine bemeerkninger,
hvilket blev fastsldet i den appellerede doms preemis 46, og den pigeldende
stottemodtager ikke har gjort brug af denne mulighed, har Kommissionen ikke
tilsidesat nogen af stettemodtagerens rettigheder.

Det bemerkes, at den konstatering, at ACB ikke har gjort brug af sin mulighed
for at fremsatte bemeerkninger, er et spergsmil om bedemmelse af faktiske
omstendigheder, som det ikke tilkommer Domstolen at genbehandle inden for
rammerne af en appel, medmindre de forhold, som Retten har féet forelagt, er
blevet gengivet forkert (jf. dom af 15.6.2000, sag C-13/99, TEAM mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4671, pramis 63). I denne sag fremgér en siddan
forkert gengivelse ikke af sagens akter.

Anbringenderne om en urigtig retsopfattelse og en fejlagtig bedemmelse af de
faktiske omstsendigheder skal siledes ikke tiltreedes.

Desuden er de af appellanterne pastiede selvmodsigelser ikke fastslaet.
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I modsetning til hvad Falck og ACB har anfert, har Retten nemlig ingen steder
anfert nagdvendigheden af at opfordre de bergrte til at fremszette deres bemzerk-
ninger, og den har derefter undladt at kritisere Kommissionen for ikke at have
gjort det, eftersom Retten tveertimod i den appellerede doms przmis 46 har
fastsldet, at det sidstnzevnte selskab har haft lejlighed til at fremsztte sine
bemeerkninger til Kommissionen.

Ligeledes har Retten ingen steder anfort, at stottemodtageren skal veere inddraget
i proceduren, i det omfang det under omstendighederne ma anses for formals-
tjenligt og derefter undladt at efterprove, om det var tilfeldet i denne sag,
eftersom Retten ligeledes i den appellerede doms preemis 46 har fastsldet, at et
sddant krav var opfyldt.

Det fremgar ligeledes af den omstendighed, at Retten har fastsldet, at ACB var
blevet opfordret til at fremszette sine bemarkninger, at Rettens begrundelse ikke
er beheftet med nogen selvmodsigelse, ndr Retten i den appellerede doms praemis
117 har fastsldet, at ACB ikke havde fremlagt beviser for, at den pagzldende
stotte var omfattet af undtagelserne i femte kodeks.

Endelig er der heller ikke nogen selvmodsigelse i den appellerede dom mellem den
omstendighed, at det underseges, hvorvidt de forhold, som appellanterne anferte
for Retten for at pdvise, at den omtvistede statsstotte var forenelig med
fzellesmarkedet, gor det muligt at fastsli, at Kommissionen i den forbindelse
havde begdet en fejl ved bedemmelsen (den appellerede doms praemis 120-132),
og den omstendighed, at Retten nzrmere bestemt fastsldr, at en fordeling af
udgifterne til indkeb af materiale pad flere forskellige investeringsposter i
overensstemmelse med den nationale lovgivning ikke kan krzves af Kommis-
sionen, der skal bedemme statsstottens forenelighed med fellesmarkedet i
feellesskabssammenheang (den appellerede doms praemis 135).
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Som felge heraf ma klagepunkterne, der er knyttet til den pastdede tilsideszttelse
af retten til kontradiktion, i det hele afvises.

3. Afgreensningen og vurderingen af de omtvistede foranstaltninger

Falck og ACB har gjort gzldende, at den appellerede dom er behaftet med en
urigtig retsopfattelse eller en utilstraekkelig begrundelse i forskellige henseender.

a) Den omtvistede statsstottes pavirkning af samhandelen inden for Fellesskabet
og af konkurrencen

Parternes ar gumenter

Appellanterne har anfert, at den appellerede dom med urette bekrefter
Kommissionen opfattelse, hvorefter statsstotte inden for rammerne af EKSF-
traktaten ikke nedvendigvis skal pavirke samhandelen inden for Fallesskabet og
konkurrencen for at veere omfattet af forbuddet i denne traktats artikel 4, litra c).
I lighed med statsstottebestemmelserne i EF-traktaten omfatter den pigeldende
bestemmelse i EKSF-traktaten imidlertid kun statsstotte, der pavirker disse
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elementer. Retten har i den forbindelse tilsidesat de af Domstolen fastsatte
retningslinjer for si vidt angdr det nedvendige i at fortolke og anvende
fellesskabstraktaterne i overensstemmelse med fzlles formal, en fzlles logik og
en felles 4nd, som er de retningslinjer, der forte til dom af 22. februar 1990, sag
C -221/88, Busseni {Sml. I, s. 495).

Den italienske regering har tilfojet, at det forhold, at traktatens artikel 4, litra c),
omhandler statsstotte »i hvilken som helst form dette sker«, under alle
omstendigheder ikke betyder, at det omfatter stotte, der reelt eller potentielt
ikke har nogen virkning pa samhandelen inden for Fellesskabet. Regeringen har
understreget, at Kommissionen selv i afdeling IV, forste afsnit, i betragtningerne
til den anfegtede beslutning har anfert, at »EF-reglerne om stette til jern- og
stalindustrien [er] begrundet i den omsteendighed, at stotte, der er uforenelig med
feellesmarkedet, ville kunne medfere alvorlige konkurrencefordrejninger« og at
Kommissionen som folge heraf skulle have undersegt, om der foreld en
pavirkning af konkurrencen og samhandelen, nar den skulle afgare lovligheden
af stotte til en stdlvirksomhed, og om det var nedvendigt med en tilbagesogning af
stotten.

Appellanterne har tilfgjet, at den bindende karakter af forbuddet mod statsstotte i
traktatens artikel 4, litra c), som Retten har lagt til grund, er tilbagevist ved, at
der siden 1980 er vedtaget seks kodekser for stotte til jern- og stalindustrien, alle
med undtagelser fra princippet om forbud mod statsstette. Medlemsstaternes
mulighed for under bestemte betingelser at tildele stotte har fert til, at dette
omride fremover henherer under EKSF-traktatens artikel 67, som kun finder
anvendelse, i det omfang en handling, som er omfattet, kan have en markbar
indvirkning pd konkurrencevilkdrene. Da Kommissionens handling i henhold til
denne traktats artikel 67 skal genskabe konkurrencen, burde Retten som felge
heraf have efterprovet, om den omtvistede statsstotte havde haft nogen virkning
pd samhandelen i Fellesskabet, og om tilbagesegningen kunne have en pavirk-
ning af konkurrencen i betragtning af den tid, der var forlgbet, siden stotten blev
bevilget. Retten skulle desuden have erkendt, at traktatens artikel 4, litra c), ikke
er uden undtagelser. Appellanterne har i den forbindelse henvist til Rettens dom
af 24. oktober 1997, sag T-239/94, EISA mod Kommissionen (Sml. II, s. 1839,
preemis 62).
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97 Kommissionen har til stette for den i den appellerede dom anlagte fortolkning

98

929

henvist til kendelse afsagt af Domstolens president den 3. maj 1996, sag
C-399/95, Tyskland mod Kommissionen (Sml. I, s. 2441), for at illustrere -
EKSF-traktatens strenge statsstpttebestemmelser, samt til Rettens dom i sagen

‘EISA mod Kommissionen.

Kommissionen har tilfejet, at en ligestilling af ordningen i EKSF-traktaten med
EF-traktatens ordning vedrerende statsstatte er i strid med bestemmelserne i
EF-traktatens artikel 232 (nu artikel 305 EF), som bestemmer, at EF-traktaten
kun geelder for produkter, der er omfattet af EKSF-traktaten, i det omfang de
pageldende forhold ikke er omfattet af bestemmelserne i EKSF-traktaten.
Busseni-dommen, der har strakt anvendelsen af dette princip til det yderste, star
alene, og Domstolen har ved flere lejligheder forkastet argumentet om EF-
traktatens forrang. Kommissionen har i den forbindelse anfert dom af 28. juni
1984, sag 36/83, Mabanaft (Sml. s. 2497), af 13. april 1994, sag C-128/92, Banks
(Sml. 1, s. 1209), og af 2. maj 1996, sag C-18/94, Hopkins m.fl. (Sml. I, s. 2281).

Domstolens bemzrkninger

EF-traktatens artikel 232, stk. 1, bestemmer:

»Denne traktats bestemmelser zndrer ikke bestemmelserne i traktaten om
oprettelse af Det Europsiske Kul- og Stalfzllesskab, navnlig ikke medlems-
staternes rettigheder og forpligtelser, befgjelserne for dette Fallesskabs institu-
tioner og reglerne i den naevnte traktat om, hvorledes feellesmarkedet for kul og
stal skal fungere.«
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Det fremgar heraf, at uanset EQF-traktaten geelder reglerne i EKSF-traktaten og
de til gennemferelse heraf udstedte bestemmelser fortsat, for s vidt angér
feellesmarkedet for kul og stél (jf. dom af 24.10.1985, sag 239/84, Gerlach, Sml.
s. 3507, preemis 9). I det omfang et forhold ikke er reguleret i EKSF-traktatens
bestemmelser eller i forskrifter udstedt med hjemmel i denne, finder EQF-
traktaten og gennemfeorelsesbestemmelserne dertil dog anvendelse pa varer, der
omfattes af EKSF-traktaten (dom af 15.12.1987, sag 328/85, Deutsche Babcock,
Sml. s. 5119).

Imidlertid er tildeling af stotte reguleret af bestemmelserne i EKSF-traktatens
artikel 4, litra c). I modsztning til EF-traktatens artikel 92, stk. 1 (efter eendring
nu artikel 87. stk. 1, EF), der kun omhandler statsstotte eller stotte, som ydes ved
hjeelp af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne,
omfatter EKSF-traktatens artikel 4, litra c), ganske enkelt stotte ydet af staterne,
uanset i hvilken form dette sker.

Denne tydelige forskel i formuleringen mellem bestemmelserne i EKSF-traktatens
artikel 4, litra c), og EF-traktatens artikel 92, stk. 1, er tilstraekkelig til at fastsla,
at hvad angdr statsstette har medlemsstaterne ikke haft til hensigt at anvende de
samme regler eller det samme handlingsomrdde for Fellesskabet, og at en
stotteforanstaltning for at vaere omfattet af EKSF-traktatens artikel 4, litra c),
ikke nedvendigvis skal pdvirke samhandelen inden for Fellesskabet eller
konkurrencen (jf. dom af 21.6.2001, forenede sager C-280/99 P — C-282/99 P,
Moccia Irma m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 4717, preemis 32 og 33).

Den omstendighed, at Kommissionen i henhold til EKSF-traktatens artikel 95
efter samstemmende udtalelse fra Radet for Den Europeziske Union og efter
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hering af Det Radgivende Udvalg har truffet bestemmelser om, at en bestemt
form for statsstotte skal godkendes inden for den pigeldende traktats anven-
delsesomrade, sndrer ikke definitionen af stotte, siledes som den er fastsat i
samme traktats artikel 4, litra c).

Heraf folger, at Retten med faje i den appellerede doms praemis 114 har fastsldet,
at Kommissionen ikke var forpligtet til at undersege, om stotten omfattet af den
anfegtede beslutning pavirkede samhandelen inden for Fellesskabet eller
konkurrencen. Anbringendet om en urigtig retsopfattelse pd dette punkt skal
saledes ikke tiltraedes.

b) Den gzldende kodeks for statte til jern- og stilindustrien

Parternes argumenter

Appellanterne har anfert, at Retten ved at fastsla, at Kommissionen ikke langere
har befojelser til at godkende en ikke-anmeldt stette i henhold til en kodeks for
stotte til jern- og stilindustrien, nir anvendelsesperioden for denne kodeks er
udlebet, og at Kommissionen skal anvende den kodeks, der er gzldende pé
tidspunktet for vedtagelsen af sin beslutning, har den lagt en urigtig retsopfattelse
til grund.

Falck har erindret om, at ACB og selskabet selv i forste instans har anfert, at en
sadan opfattelse vil fere til, at der pa forhold bliver anvendt bestemmelser, der
ikke leengere er geeldende pa det tidspunkt, hvor deres virkning opherer, hvilket
er i strid med princippet om den berettigede forventning og grundsatningen
tempus regit actum. ACB har gentaget disse argumenter under appellen og har
tilfgjet, at denne opfattelse ligeledes er udtryk for en tilsidesettelse af retssikker-
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hedsprincippet. Falck og ACB har nzrmere bestemt pastdet, at de pa hinanden
folgende kodekser har indfert en permanent ordning af undtagelser fra forbuddet
mod stette, og at den kodeks, der er geldende pd et givet tidspunkt, giver
Kommissionen befgjelse til at tillade stotte pd dette tidspunkt, men at Kommis-
sionen under udovelsen af denne befgjelse skal anvende de materielle bestem-
melser i den kodeks, der er geldende pd det tidspunkt, hvor stetten tildeles. I
modsat fald ville de materielle bestemmelser finde anvendelse med tilbagevir-
kende kraft.

I den forbindelse har Falck og ACB anfert, at dom af 3. oktober 1985, sag
214/83, Tyskland mod Kommissionen (Sml. s. 3053), som Retten har henvist til,
ikke omhandler problemet vedrerende den tidsmeessige anvendelse af pé
hinanden folgende kodekser, navnlig for sd vidt angdr de materielle bestemmel-
ser. Falck har ligeledes understreget, at Rettens opfattelse er blevet imgdegdet af
beslutning 91/176, hvori Kommissionen har anvendt den kodeks, der var i kraft
pa tidspunktet for den faktiske udbetaling af stetten. Falck har gjort geeldende, at
denne lesning ligeledes er forkert, da kun den kodeks, der er i kraft pa tidspunktet
for beslutningen om at tildele stotten, skal anvendes, men at denne lgsning i det
mindste har den fordel, at man undgér en for stor usikkerhed, for s vidt angar de
regler, der skal anvendes, hvorimod Rettens losning medferer, at Kommissionen
kan velge den ordning, der skal gelde, alt efter hvorndr den treffer sin
beslutning,.

ACB har desuden anfert, at det af dokumenterne, der udger bilag 3, 4, S og 6 til
svaret pd de spergsmdl, som Retten har stillet selskabet, herunder notatet fra
Kommissionens Juridiske Tjeneste, kan udledes, at Kommissionen og dens
tjenestegrene allerede havde indtaget en positiv holdning til anvendelsen af
stattekodeks, der var geeldende pa tidspunktet for selve stattens tildeling (hvilket
er gjort i adskillige kommissionsbeslutninger). ACB har anfert, at Retten, da den
fastslog, at femte kodeks fandt anvendelse i denne sag, ikke har taget disse
forhold i betragtning.

I den forbindelse har ACB ligeledes anfert, at den appellerede dom er
utilstreekkelig begrundet. Ifelge selskabet har Retten nemlig nejedes med at
fastsl, at Kommissionen klart havde angivet, hvilke bestemmelser der var
geldende.
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Ifelge den italienske regering har Retten sdvel som Kommissionen sammen-
blandet lovligheden af ikke-anmeldt stotte og foreneligheden af denne stotte. De
bestemmelser, der skal tages i betragtning ved vurderingen af foreneligheden af
den pagzldende stotte, er de bestemmelser, der er geeldende pé tidspunktet, hvor
statten skal tildeles, selv om manglen pd anmeldelse i tide medferer, at stotten er
ulovlig. Retssikkerhedsprincippet er nemlig til hinder for, at det p4 en stette kan
anvendes en kodeks, der er trddt i kraft efter stottens tildeling.

Heroverfor har Kommissionen tilsluttet sig den begrundelse, som Retten har
anfert i den appellerede doms praemis 59-65. Institutionen har understreget, at
det er betegnende, at kodekserne end ikke nzvner muligheden for at godkende
ikke-anmeldt stotte, og har anfert, at i dommen af 3. oktober 1985, Tyskland
mod Kommissionen, har Domstolen fastsldet, at Kommissionen ikke er berettiget
til at godkende stotte til jern- og stilindustrien, hvis de pageldende projekter om
indferelse eller 2endring af stetten ikke var blevet anmeldt inden udlebet af fristen
i hver enkelt kodeks. Som felge heraf er det eneste retsgrundlag for at behandle en
sidan stgtte den kodeks, der er gzldende pd tidspunktet for vedtagelsen af
Kommissionens beslutning. Appellanternes sondring mellem kompetencebestem-
melser og materielle bestemmelser er fuldstendig ubegrundet, da kompetencen
kun kan anvendes for at treffe afgerelse om foreneligheden med de materielle
bestemmelser.

Kommissionen har ligeledes anfert, at Retten hverken har tilsidesat retssikker-
hedsprincippet eller princippet om beskyttelse af den berettigede forventning eller
grundsztningen tempus regit actum. For s3 vidt angdr det forste princip har
Retten ifelge Kommissionen i den appellerede doms preemis 64 og 65 tydeligt
preaciseret, at i tilfelde af ikke-anmeldt stette kan hverken medlemsstaten eller
den virksomhed, som modtog stetten, kraeve, at Kommissionen foretager en
undersogelse af foreneligheden med en ophevet kodeks. For si vidt angér det
andet nzevnte princip har Kommissionen anfert, at virksomheder, der har
modtaget stotte, normalt ikke kan have en berettiget forventning om, at den
stotte, de har modtaget, er lovlig, medmindre den er blevet ydet under iagttagelse
af den fastsatte procedure. Dette princip, der er fastsat i EF-traktatens
bestemmelser, skal anvendes endnu strengere i forbindelse med EKSF-traktatens
bestemmelser. For si vidt angdr grundsztningen tempus regit actum har
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Kommissionen hgjst bekrzftet, at en retsakt fra Kommissionen kun kan vedtages
pa grundlag af en bestemmelse, der er i kraft pd tidspunktet for dens vedtagelse.

Endelig har Kommissionen anfert, at notatet fra den Juridiske Tjeneste ikke
bergrer sporgsmilet om, hvilke retsregler der skal anvendes pd det relevante
tidspunkt, og at de notater, der havdes at stamme fra Kommissionens
tjenestegrene, naevner beslutninger, der er fuldstendig irrelevante for dette
sporgsmdl, da de er blevet vedtaget pd grundlag af korrekt anmeldte stotte-
projekter omfattet af EKSF-traktaten eller stotteprojekter omfattet af EF-
traktaten. Beslutning 91/176 har heller ikke bekraftet appellanternes
antagelser, eftersom beslutningen udtrykkelig i afdeling V i betragtningerne har
udelukket anvendelsen af den kodeks, der var geldende pd tidspunktet for
stottens tildeling. Denne beslutning indeholder imidlertid en ubetydelig fejl, da
den har anfert, at den kodeks, der skulle finde anvendelse, var den, som var
geeldende pd tidspunktet for stottens faktiske udbetaling, og ikke det tidspunkt,
hvor Kommissionen traf beslutning om stetten. Der er dog tale om en ubetydelig
fejl, eftersom, hvilket ogsd fremgér af beslutning 91/176 selv, de pagzldende to
kodekser har enslydende bestemmelser.

Som svar pd ACB’s kritik vedrerende den appellerede doms begrundelse for,
hvilken kodeks der skulle finde anvendelse, har Kommissionen understreget, at
Retten i den appellerede doms preemis 170 og 171 har bemzrket, at Kommis-
sionen havde preciseret de begrundelser, der 13 til grund for anvendelsen af den
femte kodeks. Under alle omsteendigheder har anbringendet ingen betydning, da
den anfegtede beslutning ligeledes har fastsldet stottens uforenelighed med den

anden kodeks.

Domstolens bemaerkninger

Retten har med rette i den appellerede doms praemis 61 fastsldet, at i modsztning
til EF-traktatens bestemmelser om statsstotte, hvorefter Kommissionen har
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befgjelse til at traeffe beslutning om stettens forenelighed med traktaten, tildeler
stattekodekserne kun en befojelse til Kommissionen for en tidsbegranset periode.

Heraf folger, at sifremt den statsstotte, som medlemsstaterne ensker at fa
godkendt i henhold til en kodeks, ikke er blevet anmeldt i lobet af den periode,
der er fastsat i kodeksen for denne anmeldelse, kan Kommissionen ikke lzengere
udtale sig om stottens forenelighed med den pageldende kodeks (jf. dommen af
3.10.1985 i sagen Tyskland mod Kommissionen, pramis 40-47, og af 13.7.2000,
sag C-210/98 P, Salzgitter mod Kommissionen, Sml. I, s. 5843, praemis 49-55).
Den omstendighed, at Kommissionen eller dens tjenestegrene i givet fald under
serlige omstzendigheder havde kunnet treffe en anden beslutning, kan ikke drage
denne slutning i tvivl.

Desuden skal stottens forenelighed med fallesmarkedet i henhold til kodekserne
for statte til jern- og stalindustrien kun bedemmes i overensstemmelse med de
galdende regler pa tidspunktet for stottens faktiske tildeling.

I den forbindelse skal det bemzerkes, at i modsztning til hvad Retten har fastsldet
i den appellerede doms praemis 65, og hvad Kommissionens har gjort galdende,
er anvendelsen af den kodeks, der er geldende pa det tidspunkt, hvor Kommis-
sionen traf beslutningen om foreneligheden af den tildelte stotte, som var blevet
tildelt under en tidligere kodeks, en anvendelse af en fzllesskabsbestemmelse med
tilbagevirkende kraft.

Retssikkerhedsprincippet er normalt til hinder for, at en fallesskabsretsakts
anvendelsesomrade i tidsmaessig henseende tager udgangspunkt i et tidspunkt, der
ligger forud for retsaktens offentliggarelse, dog med undtagelse af de sarlige
tilfzelde, hvor det tilstraebte mal kreever det, og ndr der er taget beherigt hensyn til
de berprtes berettigede forventning (dom af 25.1.1979, sag 98/78, Racke, Sml.
s. 69, preemis 20). For at sikre overholdelsen af retssikkerhedsprincippet og
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princippet om den berettigede forventning skal de materielle fellesskabsretlige
regler herved fortolkes sdledes, at de kun omfatter forhold, som ligger forud for
ikrafttreedelsen, safremt det af ordlyden, bestemmelsernes formal eller opbygning
klart fremgdr, at dette har veret meningen (jf. bl.a. dom af 29.1.1985, sag’
234/83, Gesamthochschule Duisburg, Sml. s. 327, pr&mis 20, og af 15.7.1993,
sag C-34/92, GruSa Fleisch, Sml. I, s. 4147, preemis 22).

Hvad navnlig angar den femte kodeks er der ingen af bestemmelsernes ordlyd, der
fastsldr, at den kan anvendes med tilbagevirkende kraft. Desuden fremgdr det af
de pa hinanden folgende stottekodeksers opbygning og formal, at hver enkelt af
dem fastszetter bestemmelser for at tilpasse jern- og stdlindustrien til formalene i
EKSF-traktatens artikel 2, 3 og 4 i henhold til de behov, der foreligger i en givet
periode. Anvendelsen af bestemmelser, der er fastsat for en bestemt periode i
henhold til situationen i denne periode, pa statsstotte, der er tildelt og udbetalt i
lobet af en forudgdende periode, svarer ikke til denne bestemmelses opbygning
eller formal.

Heraf folger, at den femte kodeks ikke kan anvendes med tilbagevirkende kraft
pa stotte omfattet af den anfaegtede beslutning, og da den anden kodeks, som
fastsat i denne doms preemis 116, ikke kan anvendes, kan Kommissionen, under
alle omstzndigheder kun erklere stotten forenelig med fellesmarkedet i henhold
til den ene eller den anden af disse kodekser. Den pagzldende stotte var siledes
forbudt i henhold til EKSF-traktatens artikel 4, litra c).

Som folge heraf har de urigtige retsopfattelser, der er blevet lagt til grund i
beslutningen og den appellerede dom i den forbindelse, ingen konsekvenser for
disses gyldighed. Selv uden disse urigtige retsopfattelser ville den anfaegtede
beslutnings konklusion for sa vidt angdr den omtvistede stottes forenelighed med
feellesmarkedet have veret den samme, og Retten burde under alle omstendig-
heder have godkendt denne beslutning. Anbringendet om en urigtig retsopfattelse
ved valget af den geldende stottekodeks er siledes uden betydning (jf. i samme
retning dom af 23.4.1986, sag 150/84, Bernardi mod Parlamentet, Sml. s. 1378,
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praemis 28, og dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval et Brink’s France,
premis 47-49 og 78). »

Den péstiede utilstraekkelige begrundelse, der er anfert i denne doms praemis
109, er ikke fastsldet. I modsetning til hvad ACB har anfert, har Retten ikke
fastsldet, at Kommissionen klart havde angivet, hvilken stottekodeks der var
gzldende, men har i den appellerede doms preemis 59-68 fremfert en juridisk
argumentation, der forer til den konklusion, at Kommissionen ikke var forpligtet
til at henholde sig til de tidligere kodekser.

¢) Kommissionens forpligtelser med hensyn til de oplysninger, der skal frem-
skaffes, inden der traeffes beslutning om stettens forenelighed

Som led i et mere generelt anbringende med henblik p4 at pavise, at Retten havde
tilsidesat princippet om forbuddet mod beslutninger, der har karakter af en
sanktion, har Falck og ACB nzrmere bestemt anfort, at den appellerede dom er
behzftet med en tredje urigtig retsopfattelse, idet den fastslar, at Kommissionen
kunne treffe beslutning om den pagzldende stottes forenelighed alene pa
grundlag af de oplysninger, den havde til ridighed p4 tidspunktet for vedtagelsen
af den anfzgtede beslutning.

Uden at det er nedvendigt at tage stilling til, om det er velbegrundet, skal dette
klagepunkt forkastes som ‘irrelevant, idet Kommissionen — som nzvnt i denne
doms preemis 121 — ikke kunne erklere den omtvistede stotte for forenelig med
fellesmarkedet.
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4. Kommissionens beslutning om at anmode om tilbagebetaling af en del af den
til ACB udbetalte stotte og de nzermere bestemmelser for denne tilbagebetaling

a) Overholdelsen af princippet om den berettigede forventning, af princippet om
god tro og af princippet om loyalt samarbejde

Parternes argumenter

Falck og ACB har pastiet, at Retten pa trods af sagens omstzendigheder ikke har
anerkendt en berettiget forventning fra ACB’s side, hvorved den har tilsidesat
princippet om beskyttelse af den berettigede forventmng, princippet om god tro
og princippet om loyalt samarbejde, hvis anvendelse ville have veeret til hinder for
tilbagebetalingen af den omtvistede stotte.

Til stette herfor har appellanterne paberdbt sig forskellige forhold, der ifolge dem
kunne skabe en berettiget forventning om lovligheden af den tildelte stette. Ifalge
Falck og ACB er det navnlig den tid, der er forlebet mellem de forskellige
begivenheder, der har begrundet en sidan forventning. Til dette punkt fastslog
Retten imidlertid alene, at en tilbagesegningsforanstaltning er lovlig, selv om den
forst er blevet iveerksat lzenge efter tildelingen af stotten.

Domstolens bemerkninger

Som det er fastsldet i denne doms pramis 85, tilkommer det ikke Domstolen at
genbehandle Rettens bedemmelse af de faktiske omstendigheder inden for
rammerne af en appel, medmindre de forhold, som Retten har faet forelagt, er
blevet gengivet forkert.
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Med undtagelse af klagepunktet om, at Retten ikke kan begraense sig til at fastsla
at en tilbagesegningsforanstaltning er lovlig, selv om den ferst er blevet ivaerksat
leenge efter tildelingen af den pagzldende statte, der vedrerer et retligt sporgsmal,
der skal behandles sammen med anbringendet om, at Kommissionen har reageret
for sent, gir alle de andre klagepunkter, som Falck og ACB har fremfert for at
papege Rettens tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, princippet om god tro og princippet om loyalt samarbejde ud pé, at
Retten har bedemt de faktiske omstaendigheder forkert. Da det af gennemgangen
af sagens akter ikke fremgar, at de faktiske forhold er gengivet forkert, skal disse
klagepunkter afvises fra realitetsbehandling.

b) Kommissionens langsommelige sagsbehandling

Parternes argumenter

Ifelge Falck og ACB har Retten ved at godkende Kommissionens beslutning om
at anmode om tilbagebetaling af en del af stotten tilsidesat bestemmelserne om
forzldelse og siledes lagt en urigtig retsopfattelse til grund. I den forbindelse har
appellanterne anfert, at den appellerede dom udelukkende hviler pa en delvis
stiltiende modsetningsslutning, nemlig at eftersom fzllesskabslovgiver kun har
indfert foreldelsesfrist vedrerende statsstotte i forordningen om proceduren i
statsstottesager, som tridte i kraft den 16. april 1999, kan foraldelse ikke gores
gaeldende vedrerende en situation, der materielt ikke er omfattet af denne
forordning, for s& vidt angdr krav om tilbagebetaling af en statsstotte.

Henvisningen til forordningen om proceduren i statsstottesager er imidlertid ikke
relevant, eftersom forordningen vedrerer EF-traktatens anvendelsesomrade.
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Under alle omstendigheder er denne forordning kun en kodificering af allerede
geldende bestemmelser, og som det fremgar af forordningens 14. betragtning, er
forzldelsesfristen begrundet i retssikkerhedsprincippet, som er felles for EF-
traktatens og EKSF-traktatens anvendelsesomrade.

Appellanterne har understreget, at der for visse omrider ganske vist er fastsat
forzeldelsesfrister, men at Domstolen har fastslet, at selv uden sddanne
bestemmelser hindrer det grundleggende krav om retssikkerhed, at Kommis-
sionen i det uendelige kan udsztte udevelsen af sin befgjelse til at palegge bader
(dom af 14.7.1972, sag 52/69, Geigy mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 225,
org.ref.: Rec. s. 787, preemis 20 og 21). Appellanterne har ligeledes henvist til
Rettens dom af 27. januar 2000, forenede sager T-194/97 og T-83/98, Branco
mod Kommissionen (Sml. II, s. 69, preemis 90 og 91), hvori Retten fastslog, at en
overskridelse af en rimelig sagsbehandlingstid mellem tidspunktet for Kommis-
sionens kendskab til bestemte faktiske omstendigheder og tidspunktet for
vedtagelsen af beslutningen pa grundlag af disse faktiske omstendigheder — i
denne sag en behandlingstid pd mere end 16 mdaneder — kan begrunde en
annullation af den pdgeldende beslutning pd grund af tilsidesettelse af
retssikkerhedsprincippet.

Safremt det i overensstemmelse hermed er nedvendigt at fastsztte en forzldel-
sesfrist i den foreliggende sag, ber referencen ifelge appellanterne vere
forzeldelsesfristen pa tre eller fem 4r i Kommissionens beslutning 715/78/EKSF
af 6. april 1978 om foreldelse af adgangen til at palegge sanktioner og
tvangsfuldbyrde disse inden for anvendelsesomradet for traktaten om oprettelse
af Det Europziske Kul- og Stilfellesskab (EFT L 94, s. 22) frem for
foreeldelsesfristen pa ti ar i forordningen om proceduren i statsstottesager.

Appellanterne har anfort, at de allerede havde fremfert disse argumenter under
retsmedet for Retten, og at Kommissionen havde kendskab til de mekanismer,
der i 1983 var blevet gennemfert til fordel for ACB, dvs. efter at restrukturerings-
planen for ACB var blevet anmeldt til Kommissionen. De har undret sig over, at
der i den appellerede dom ikke er nogen henvisning til disse argumenter, og har
anset dette som en utilstraekkelig eller manglende begrundelse for dommen. Ifglge
appellanterne ber Domstolen, sifremt sagens akter ger det muligt, treeffe endelig
afgerelse i sagen og anvende en forzldelsesfrist pd fem ar.
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Den italienske regering har i alt vesentligt stettet appellanternes holdning.

Kommissionen har forst gjort gaeldende, at selv om forordningen om proceduren i
statsstottesager ganske vist ikke finder anvendelse pé statsstotte i henhold til
EKSF-traktaten, er der ingen grund til, at en henvisning til forordningen skulle
vaere ulovlig.

Kommissionen har endvidere erkendt, at der i Fallesskabets retsorden findes
forzeldelsesfrister af forskellig leengde og underkastet forskellige retsforskrifter,
men den har fastholdt, at der ikke foreligger noget eksempel pa en foreeldelses-
frist, der er fastlagt af Fzllesskabets retsinstanser. Dommen i sagen Geigy mod
Kommissionen bekreafter pa ingen mide appellanternes opfattelse, men under-
kender den tvartimod, idet Domstolen i denne doms preemis 21 fastslog, at en
forzeldelsesfrist for at opfylde sit formal skal fastszttes forud, og fastseettelsen af
denne frist samt de neermere bestemmelser for dens anvendelse herer ind under
faellesskabslovgivers kompetence. Sdfremt sidanne normer er fastsat forud af
lovgiver, garanterer disse ifolge Kommissionen retssikkerheden, mens hvis de
derimod er fastsat efterfolgende af Fellesskabets retsinstanser, er de pa ingen
made forudsigelige, siledes at de berarte ikke kan tage dem i betragtning ved
fastseettelsen af deres egen adfeerd, og disse normer skader siledes retssikkerhe-
den.

Endelig har Kommissionen anfert, at beslutning 715/78 ikke kan anvendes
analogt. Kommissionen har gjort geldende, at denne beslutning vedrerer
Kommissionens befgjelser til at paleegge beder og tvangsbeder, nir disse boder
og tvangsbeder er fastsat i EKSF-traktaten. Da tilbagesogning af statsstotte ikke
er en sanktion, kan denne beslutning ikke anvendes analogt. Desuden fastsatter
denne beslutning tre forskellige forzldelsesfrister samt indferer to forskellige
ordninger vedrerende afbrydelsen eller suspensionen af forzldelse af adgangen til
at palaegge sanktioner. Kommissionen kan ikke se, efter hvilke kriterier der skulle
veelges mellem disse forskellige ordninger, hvoraf ingen er passende for en
tilbagesogning af stotte.
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Domstolens bemerkninger

Som Domstolen har fastsldet i przemis 21 i dommen i sagen Geigy mod
Kommissionen, skal en forzldelsesfrist for at opfylde sit formal fastszttes forud
og fastszettelsen af denne frist samt de nzermere bestemmelser for dens anvendelse
skal henhore under fellesskabslovgivers kompetence. Sidstnzevnte har imidlertid
ikke fastsat en foreldelsesfrist pd omridet for kontrol med statsstotte ydet i
henhold til EKSF-traktaten.

Domstolen har imidlertid ligeledes i samme praemis i dommen i sagen Geigy mod
Kommissionen fastsldet, at uden en siddan bestemmelse hindrer det grund-
leeggende krav om retssikkerhed, at Kommissionen i det uendelige kan udsztte
udevelsen af sine befojelser. .

Som falge heraf har Retten lagt en urigtig retsopfattelse til grund, idet den har
begrzenset sin behandling af klagepunktet vedrerende Kommissionens lang-
sommelige sagsbehandling til at fastsl, at der ikke var nogen forzldelsesfrist pa
det pageeldende omrade, og idet den ikke har efterpravet, hvorvidt Kommissionen
havde reageret for sent. Den appellerede dom ber ophzeves for s vidt angér dette
klagepunkt.

I henhold til artikel 54, stk. 1, i EKSF-statutten for Domstolen kan Domstolen,
ndr den ophzver den af Retten trufne afgorelse, enten selv treeffe endelig
afgerelse, hvis sagen er moden til pakendelse, eller hjemvise den til Retten til
afgorelse.

Sagen er i dette tilfelde moden til pikendelse, og anbringendet vedrerende
Kommissionens langsommelige sagsbehandling skal straks behandles for at
efterprove, om der skal gives ACB medhold i de i forste instans nedlagte pstande,
eller om afvisningen af dette anbringende medferer, at appellanternes andre
anbringender skal behandles.
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Gennemgangen af sagens akter forer til, at klagepunktet i forste instans om, at
Kommissionen har reageret for sent, mé forkastes. Den @ldste stotte, som er
blevet kraevet tilbagebetalt, har varet genstand for en beslutning, der blev
vedtaget i december 1987 af provinsen Bolzano, og blev forst udbetalt af
provinsen i marts 1988 og januar 1989. Kommissionen har imidlertid siden juli
1988 anmodet de italienske myndigheder om oplysninger vedrerende en lignende
statte, der var blevet udbetalt til den samme virksomhed i december 1987. I marts
1989 indledte Kommissionen med henblik p4 denne statte proceduren i artikel 6,
stk. 4, i tredje kodeks, og i juli 1990 anferte Kommissionen klart i beslutning
91/176, at den pagzldende stotte var ulovlig, da den var blevet ivaerksat uden
Kommissionens forudgiende tilladelse, og uforenelig med det flles marked, selv
om tilbagebetaling af stotten ikke var blevet kraevet grundet meget sarlige
omstzendigheder. For si vidt angdr stetten i denne sag begyndte Kommissionen at
udsperge de italienske myndigheder i december 1994, efter at den som felge af en
klage havde fiet kendskab til denne statsstotte, og den indledte i august 1995
proceduren i artikel 6, stk. 4, i den femte kodeks og vedtog den 17. juli 1996 den
anfzgtede beslutning. Det fremgir af alle disse omstendigheder, at appellanterne
ikke kan anfore retssikkerhedsprincippet til statte for, at Kommissionen skulle
have reageret for sent.

Da anbringendet om, at Kommissionen for sent har krzvet tilbagebetaling af den
omtvistede stotte, ikke kan tages til folge, skal appellanternes resterende
anbringender gennemgis.

c) Beregningsgrundlaget for renten

Parternes argumenter

Falck og ACB anfert, at Retten med urette har godkendt beregningsgrundlaget,
som ifelge appellanterne er ulovligt for de renter, der skal svares af tilbagebe-
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talingsbelebet. T henhold til selskaberne har Kommissionen vilkarligt anvendt
»den sats, Kommissionen benytter ved beregning af nettosubventionszkvivalen-
ten for regionalstette i det pigzldende tidsrum« under henvisning til sin
meddelelse vedrerende stotteordninger med regionalt sigte (EFT 1979 C 31, 5. 9),
der i punkt 14 i bilaget til meddelelsen er »den gennemsnitlige referencesats for
statens udbetalinger af rentetilskud til kreditinstitutter« for si vidt angar Den
Italienske Republik.

Ifolge Falck og ACB skal den rentesats, der skal anvendes i tilfeelde som det
foreliggende, alene bidrage til, at alle de skonomiske fordele, der folger af stotten,
fjernes, hvilket Retten har anerkendt i den appellerede doms premis 149,
Selskaberne har nermere bestemt anfert, at rentesatsen i henhold til den
anfegtede beslutning ikke er markedsrenten, som alene vil bidrage til, at de
skonomiske fordele, der folger af stotten til ACB, fjernes. Under henvisning til
forskellige meddelelser og beslutninger fra Kommissionen har appellanterne
understreget, at Kommissionen efter omstendighederne har anvendt forskellige
rentesatser, men at meddelelsen fra Kommissionen til medlemsstaterne (95/C
156/05) offentliggjort den 22. juni 1995 (EFT C 156. s. 5), som supplement til
Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne nr. SG(91) D/4577 af 4. marts
1991 om de nermere regler for anmeldelse af stette og for proceduren i
forbindelse med statte udbetalt i strid med procedurereglerne i EF-traktatens
artikel 93, stk. 3, gor det lovligt at anvende satsen p4 referencemarkedet, som i
dette tilfzlde er det tyske marked, hvori ACB segte refinansiering.

I betragtning af meengden af rentesatser, som Kommissionen anvendte, kunne det
ikke forudses, hvilken rentesats der ville blive anvendt. I den forbindelse har den
appellerede dom fejlagtigt og uden forklaring anfert, at den anvendte rentesats er
fremkommet pa grundlag af oplysninger fra Banca d’Italia, mens de italienske
myndigheder i virkeligheden pa ingen médde havde fastsat den anvendelige
rentesats. Sdfremt myndighederne havde veret involveret i fastsattelsen af
rentesatsen, havde de tveertimod kunnet geore den mere forudsigelig. Den
retspraksis, der er anfert i den appellerede doms preemis 96-98, og navnlig i
Rettens dom af 8. juni 19985, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen (Sml. II,
s. 1675), indeberer ifelge appellanterne, at Kommissionen ganske vist har
befojelse til at fastsztte den dato, hvorfra renterne skal lobe, men at det er de
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nationale myndigheder, der har befojelse til at fastsztte rentesatsen. Retten har
siledes uden nogen begrundelse godkendt en metode til fastsettelse af
rentesatsen, der er behaftet med en urigtig retsopfattelse, eftersom den er
vilkarlig og uforudsigelig. Kommissionen har i den anfzgtede beslutning ikke selv
begrundet valget af rentesatsen. -

Den italienske regering har heroverfor anfert, at Retten ikke har givet nogen-
somhelst begrundelse for at retferdiggere henvisningen til Kommissionens
meddelelse vedrerende stotteordninger med regionalt sigte, som basis for at
fastsaette den passende rentesats. Regeringen har 1 den forbindelse understreget, at
det ikke kan efterproves, om de nzvnte bestemmelser pd dette omrdde er
relevante for stotte omfattet af EKSF-traktaten.

I henhold til appellanternes og den italienske regerings opfattelse har Retten
desuden med urette fastsliet, at eftersom ACB ikke selv havde oplyst Kommis-
sionen om, at selskabet segte refinansiering pa det tyske marked, kunne ACB ikke
kritisere Kommissionen for, at den ikke havde taget dette i betragtning.

Kommissionen har anfert, at klagepunktet om Kommissionens manglende
befojelse til at fastsette den rentesats, der skal anvendes, blev rejst forste gang
af de italienske myndigheder under retsmedet i forste instans, hvilket er
tilstrakkeligt til, at klagepunktet ikke kan realitetsbehandles, hvilket ogsa
forklarer grunden til, at Retten ikke har behandlet klagepunktet.

Med henblik pa genoprettelsen af den situation, der ville have foreligget, hvis der
ikke havde veret statsstatte, er rentesatsen under alle omsteendigheder et element,
der er knyttet til omfanget af den bererte modtagervirksomheds konkurrence-
fordele, som Kommissionen og ikke de nationale myndigheder skal fastsette.
Desuden er diskussionen ikke lengere relevant, eftersom artikel 14, stk. 2, i
forordningen om proceduren i statsstottesager har bestemt, at renterne skal
beregnes p4 grundlag af en passende sats, der fastsattes af Kommissionen.
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Kommissionen har tilfajet, at der ikke er nogen indbyrdes modsigelser blandt
dens meddelelser om tilbagebetalingen af statsstotte, selv om Kommissionen for
bedre at afspejle de skonomiske fordele, som de interesserede har haft, siden
meddelelsen af 22. februar 1995 om den rentesats, der skal anvendes ved
tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstotte, har anvendt den referencesats,
der anvendes ved beregning af nettosubventionszkvivalenten i forbindelse med
regionalstette, som udgangspunkt for beregning af markedsrenten og ikke
leengere som tidligere rentesatsen for morarenter i forbindelse med statens
tilgodehavender. Disse preciseringer bekrefter begrundelsen i den appellerede
doms premis 154-157, hvorefter rentesatsen skal sikre, at den fordel, som
virksomheden uretmessigt har haft, fjernes. Dette er opndet ved at anvende
referencesatsen, der i det vaesentligste er en markedsrente, idet Kommissionen er
berettiget til at pilegge den italienske regering at anvende denne rentesats.

Kommissionen har desuden anfert, at den anfagtede beslutning er tilstreekkelig
begrundet for s vidt angdr valget af den rentesats, der skal anvendes, da denne er
fastsat i en sammenheng, som den italienske regering, der er modtageren, har
godt kendskab til og i overensstemmelse med en lang beslutningspraksis.

Endelig har Kommissionen for sd vidt angdr den manglende anvendelse af den
geeldende rentesats pa det tyske marked tilsluttet sig Rettens reesonnement i den
appellerede doms preemis 158-160, hvoraf fremgdr, at da ACB ikke har fremsat
sine bemarkninger til dette punkt, kan selskabet ikke kritisere den omstendig-
hed, at Kommissionen ikke har undersegt selskabets aktiviteter pd det tyske
marked. Konstateringen i den appellerede doms praemis 161 er ligeledes korrekt,
eftersom det ikke er bevist, at Kommissionen har foretaget et dbenbart urigtigt
skon. Kommissionen har tilfgjet, at sifremt den havde anvendt den gzldende
tyske markedsrente, ville det under alle omstendigheder have veret til skade for
ACB i betragtning af udviklingen i vekselkursen mellem den tyske og den
italienske valuta i den pageeldende periode.
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Domstolens bemearkninger

Indledningsvis skal Kommissionens formalitetsindsigelse om anbringendet om, at
dennes manglende befajelse til at fastseette den rentesats, der skal palaegges det
beleb, der er kraevet tilbagebetalt i den anfegtede beslutnings artikel 2, er blevet
rejst forste gang af de italienske myndigheder under retsmedet i forste instans,
ikke tages til folge. ACB har nemlig allerede i stzevningen i ferste instans anfert,
at den pagaldende rentesats savnede gyldigt retsgrundlag. Desuden mé inter-
venienten fremfere sine egne argumenter, idet artikel 34 i EKSF-statutten for
Domstolen udelukkende bestemmer, at pastande, der fremsettes i en begeering
om intervention, kun kan gi ud p4 tiltraedelse eller afvisning af en af parternes
pastande (jf. dom af 23.2.1961, sag 30/59, De gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg, Sml. 1954-1964, s. 211, pd s. 216, org.ref.: Rec. s. 3, pd s. 37 og 38).1
denne sag er argumentet om Kommissionens manglende befajelse anfort af den
italienske regering for at styrke anbringendet om det manglende retsgrundlag for
den palagte rentesats, som tidligere var blevet fremfert af ACB, og intervenienten
er berettiget til at udvikle et sidant anbringende p4 et hvilket som helst tidspunkt
af sagsforlabet.

Vedrorende realiteten er EF-traktatens artikel 93, stk. 2, i Domstolens faste
praksis fortolket siledes, at Kommissionen, nir den fastslar en stotteordnings
uforenelighed med fzllesmarkedet, og bestemmer, at den pageldende stat skal
ophzave eller =endre ordningen, kan krzeve tilbagebetaling, hvis denne stotte er
ydet i strid med traktaten, for at sikre, at ophavelsen eller eendringen far praktisk
virkning (dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml.
s. 813, praemis 13). Tilbagesogning af en ulovligt udbetalt statsstatte for herved at
genoprette den oprindelige situation kan derfor principielt ikke betragtes som en
foranstaltning, der ikke stir i rimeligt forhold til formélene med den pigeldende
traktats bestemmelser om statsstotte (dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien
mod Kommissionen, den sikaldte » Tubemeuse-dom«, Sml. I, s. 959, preemis 66).
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Det bemzrkes i den forbindelse, at Kommissionen ved en meddelelse offentlig-
gjorti 1983 (EFT C 318, s. 3) har informeret potentielle modtagere af statsstotte
om, at retten til et stottebelgb, som matte blive ydet dem ulovligt, i givet fald vil
blive anfzegtet, siledes at enhver, der har modtaget en ulovlig statte, kan palegges
at tilbagebetale stetten.

Genoprettelsen af den tidligere situation kan imidlertid tilnzermelsesvis kun ske,
hvis tilbagebetalingen af stotten palegges renter, der lober fra datoen for stattens
udbetaling, og hvis rentesatsen, der anvendes, er representativ for markeds-
rentesatsen. Safremt dette ikke er tilfzeldet, vil modtageren i det mindste bevare en
fordel, der svarer til et gratis likviditetsforskud eller et rentelettet lan.

Modtagere af statte, der er uforenelig med fzllesmarkedet, kan sdledes ikke gore
gzldende, at de ikke forventer, at Kommissionen vil kreve tilbagebetaling af
denne statsstatte med palebne renter, der sd vidt muligt svarer til de renter, der
pélegges pa kapitalmarkedet.

I den forbindelse finder proceduren i national ret kun anvendelse pé tilbagesog-
ningen af de uretmassigt udbetalte beleb, hvis der ikke foreligger fellesskabs-
bestemmelser. Da Kommissionen imidlertid har befajelse til at kraeve
genoprettelse af den tidligere situation, har Kommissionen, under Fellesskabets
retsinstansers kontrol for si vidt angdr et muligt abenbart urigtigt sken,
befojelsen til at fastsette den rentesats, der gor det muligt at opnd en sidan
genoprettelse.

Appellanterne og den italienske regering kan derfor ikke med feje pdstd, at
Kommissionen ikke har befgjelse til at fastsztte, hvilken rentesats der finder
anvendelse p tilbagebetaling af stotte, der er uforenelig med feellesmarkedet.
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Desuden er appellanternes argument om, at den sats, som Kommissionen har lagt
til grund i den anfxgtede beslutning, er uforudsigelig, vilkdrlig og ikke star i
forhold til markedssatserne, ikke tiltrzedes.

Beregningsgrundlaget for den rentesats, der skal anvendes ved den anfegtede
beslutnings krav om tilbagebetalingen af statsstotte, der er uforenelig med
feellesmarkedet, er successivt naevnt i Kommissionens meddelelse til medlems-
staterne nr. SG(91) D/4577 af 4. marts 1991 og i skrivelse af 22. maj 1995, hvori
der henvises til meddelelse 95/C 156/05 offentliggjort i De Europeeiske Feelles-
skabers Tidende af 22. juni 1995.

I den forste meddelelse i ovennnevnte preemis har Kommissionen meddelt
medlemsstaterne, at tilbagesogning skal »ske i overensstemmelse med de
nationale bestemmelser, herunder bestemmelserne vedrerende morarenter af
geeld til staten. Renterne beregnes normalt med virkning fra den dato, pd hvilken
den ulovlige statte blev udbetalt«. I den anden meddelelse til medlemsstaterne har
Kommissionen anfert, at den »har konstateret, at rentesatsen i praksis fastsettes
med udgangspunkt i den lovbestemte rente, og at denne ofte afviger kraftigt fra
markedsrenten«. Kommissionen tilfojede, »at anvendelse af markedsrenten giver
en mere korrekt beregning af den uberettigede fordel, som stettemodtageren har
opniet, og gar det siledes muligt bedre at vende tilbage til situationen for stettens
udbetaling«, og meddelte medlemsstaterne, »at den i forbindelse med beslut-
ninger om tilbagesegning af ulovlig og uforenelig stette vil anvende den
referencesats, der anvendes ved beregning af nettosubventionsakvivalenten i
forbindelse med regionalstette som udgangspunkt for beregning af markeds-
renten«. Det bemseerkes i den forbindelse, at den pastdende manglende
begrundelse vedrerende anvendelsen af markedsrenten sdledes ikke kan tiltraedes.

Medlemsstaterne, der er modtagerne af Kommissionens meddelelser om stats-
stotte, var saledes fuldt ud oplyst om udviklingen af rentesatsen, som Kommis-
sionen anvender, og det stod Kommissionen frit for at endre
beregningsgrundlaget for denne sats for at tilpasse den markedsudviklingen eller
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for bedre at afspejle dennes udvikling. Under hensyntagen til disse overvejelser og
de i denne doms premis 160 anferte betragtninger kan klagepunktet om, at
rentesatsen, der anvendes i den appellerede dom, er uforudsigelig, ikke tiltraedes.

For sd vidt angdr referencesatsernes pastiede vilkarlige og manglende forhold til
markedssatserne i Italien ved beregningen af subventionszkvivalenten for
regionalstette ydet i medlemsstaterne er hverken den italienske regering eller
appellanterne fremkommet med det mindste argument for at understotte denne
péstand, hverken i forste instans eller for Domstolen. Det eneste argument, der er
anfert i forste instans for si vidt angdr irrelevansen af den anvendte sats, er
knyttet til den omsteendighed, at Kommissionen burde have anvendt den tyske
markedssats, hvor ACB segte refinansiering. Det fremgar heller ikke af sagens
akter, at den italienske regering efter at have modtaget Kommissionens
meddelelse af 22. februar 1995 havde bestridt Kommissionens beregningsgrund-
lag for rentesatsen, der blev anvendt ved tilbagebetalingen af den stotte, der var
blevet tildelt virksomheder i Italien. Under appellen har appellanterne og den
italienske regering begreenset sig til at anfegte den urigtige retsopfattelse, som
Retten skulle have lagt til grund, da den fastslog, at eftersom ACB ikke selv var
fremkommet med oplysninger om selskabets refinansiering pa det tyske marked,
kunne Kommissionen ikke kritiseres for, at den ikke havde taget dette i
betragtning.

Som Domstolen imidlertid allerede har fastsldet, skal retmeessigheden af en
bestutning om stette vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen sad
inde med pé det tidspunkt, da den vedtog den (dommen af 10.7.1986 i sagen
Belgien mod Kommissionen, preemis 16, og dom af 26.9.1996, sag C-241/94,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, preemis 33).

Det bemerkes, at i en situation, hvor Kommissionen har indledt proceduren i
henhold til femte kodeks’ artikel 6, stk. 4, har samtlige interesserede parter haft
mulighed for at fremleegge de oplysninger, der var relevante for Kommissionen,
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selv om det kun er den bergrte medlemsstat, der er fremkommet med elementer til
bedemmelsen til Kommissionen, mens stottemodtagerne ikke har gjort brug af
denne mulighed (jf. denne doms preemis 77-84).

Da beslutningen om at indlede proceduren i henhold til femte kodeks’ artikel 6,
stk. 4, indeholder Kommissionens forelabige tilstreekkelige gennemgang, der
fremlaegger grundene til, at den er i tvivl om, hvorvidt den pigeldende stotte er
forenelig med fallesmarkedet, pahviler det den bererte medlemsstat, og i givet
fald stottemodtagerne, at fremkomme med oplysninger, der godtger, at stotten er
forenelig med fellesmarkedet, og eventuelt at henvise til serlige omstendigheder
vedrerende tilbagebetaling af den allerede udbetalte stotte i de tilfaelde, hvor
Kommissionen har kraevet tilbagebetaling. Det bemzarkes i den forbindelse, at
hverken ACB eller Falck og Den Italienske Republik, der har interveneret til
statte for appellanternes pastande, har nedlagt pdstand om, at beslutningen om at
indlede proceduren var for utilstraekkeligt begrundet til, at de p4 passende méde
kunne udeve deres rettigheder.

Retten har i den forbindelse siledes ikke lagt en forkert retsopfattelse til grund.
Under disse omstaendigheder har appellanterne og den italienske regering ikke
godtgjort, at Retten har godkendt en rentesats, der var vilkirlig, og som ikke var i
et korrekt forhold til den gzldende markedsrentesats.

Som falge heraf skal klagepunktet om anvendelse af et fejlagtigt beregnings-
grundlag ikke tiltreedes.

d) Anvendelse af en sanktion og tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet

Ifelge Falck og ACB har Retten tilsidesat et princip om forbud mod beslutninger,
der har karakter af en sanktion, og proportionalitetsprincippet. Appellanterne

I-7994



174

FALCK OG ACCIAIERIE DI BOLZANO MOD KOMMISSIONEN

har anfert flere klagepunkter til stotte herfor. For det forste er der i den
appellerede dom ikke truffet afgorelse om ACB’s argument om, at kravet om
tilbagebetaling har fiet karakter af en sanktion i betragtning af den faktiske og
retlige udvikling af forholdene siden stottens tildeling. 1 dette tilfeelde er
sanktionen rettet mod Falck. For det andet har Retten ved ikke at kreeve, at
Kommissionen virkelig efterprover, hvorvidt den omtvistede statsstotte er
forenelig med fellesmarkedet, og ved ikke selv at efterprove dette, godkendt, at
Kommissionen har vedtaget en beslutning, der sanktionerer en eventuel
manglende anmeldelse. For det tredje har Retten bestyrket beslutningens karakter
af sanktion, idet den hverken har pétalt, at den samme stotte var blevet behandlet
to gange i to modstridende beslutninger, eller at de belgb, der skal tilbagebetales,
er for heje. For det fjerde har Falck gjort geeldende, at Retten, ved at godkende de
nermere bestemmelser for fastszttelse af den rentesats, der skal anvendes ved
tilbagebetaling af de pdgeldende belab, har godkendt en for hgj rentesats, der
udger et led i et sanktionssystem. Relevansen af disse argumenter skal behandles i
raekkefolge.

i) Klagepunktet om, at udviklingen af situationen har fort til, at tilbagebetalings-
kravet er blevet omdannet til en sanktion

Parternes argumenter

For sa vidt angar det forste klagepunkt har Falck og ACB anfert, at i betragtning
af Falcks forpligtelser over for ACB og Valbruna Stl er det Falck, som i sidste
ende er forpligtet til at udrede tilbagebetalingsbelgbet. En sddan udvikling vil
ikke have nogen indvirkning pd genoprettelsen af konkurrencen, eftersom Falck
pa nuverende tidspunkt ikke leengere er aktiv i jern- og stalindustrien. Som falge
heraf er den anfegtede beslutning en sanktion rettet mod Falck. Ifelge Falck og
ACB blev disse argumenter anfort i forste instans og uddybet under retsmedet.
Retten har imidlertid ganske enkelt undladt at treeffe afgorelse om disse
argumenter og har siledes pd ulovlig made godkendt en sanktion.

1-7995



175

176

177

DOM AF 24.9.2002 — FORENEDE SAGER C-74/00 P OG C-75/00 P

Heroverfor har Kommissionen anfert, at Retten har truffet afgorelse vedrerende
argumenterne om cksistensen af en sanktion, siledes som disse er blevet anfort i
punkt VI, litra e), i ACB’s steevning i forste instans og naevnt i den appellerede
doms preemis 78. Argumentationen om, at den anfegtede beslutning er en
sanktion, ndr Falck ikke langere udever en aktivitet inden for jern- og
stalindustrien, er ikke blevet fremfort for Retten. ACB har i steevningen ifelge
Kommissionen begreenset sig til at anfere, at »de faktiske forhold og selv
lovgivningen (galdende lovgivning, retssubjekter) har endret sig«. Kommis-
sionen har tilfgjet, at selv om den pigeldende argumentation var blevet fremlagt
under retsmodet, skulle den have varet afvist som et anbringende, der var
fremfort for sent, og som i henhold til Domstolens procesreglements artikel 113,
stk. 2, ikke kan realitetsbehandles under appellen.

Vedrgrende realiteten har Kommissionen anfert, at den under alle omstendig-
heder ikke skal tage hensyn til eventuelle aftaler indgdet mellem privatpersoner
ved salg. I modsat fald ville det veere tilstraekkeligt at selge en virksomhed, der
har modtaget ulovlig stette, og indga aftaler svarende til dem i denne sag for at
forhindre ethvert forseg pa at tilbagesege stetten. Desuden har Kommissionen
understreget, at den ikke kendte til aftalen, der var indgdet mellem Falck pd den
ene side og ACB og Valbruna St pa den anden side, da den vedtog den anfaegtede
beslutning. .

Domstolens bemzrkninger

Indledningsvis skal det fastslds, at dette klagepunkt kan realitetsbehandles.
Domstolens procesreglements artikel 113, stk. 2, bestemmer ganske vist, at der
ikke i appelskriftet ma foretages nogen @ndring af sagsgenstanden, som den har
foreligget for Retten, og at Domstolen siledes kun har kompetence til at tage
stilling til den retlige afgerelse, der er blevet truffet vedrerende de anbringender,
der er blevet behandlet i forste instans (dom af 1.6.1994, sag C-136/92 P,
Kommissionen mod Brazzelli Lualdi m.fl., Sml. I, s. 1981, preemis 59).
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I denne sag har ACB imidlertid i stzevningen for Retten faktisk anfert, at i
betragtning af udviklingen i markedsbetingelserne samt de faktiske forhold og
lovgivningen siden stettens tildeling har tilbagebetalingen ikke lzngere til formal
at genoprette balancen pd det padgzldende marked og fjerne de konkurrence-
fordrejende virkninger, men har karakter af en sanktion. Argumentet om, at
tilbagebetalingen ikke vil have nogen betydning for konkurrencen, eftersom
Falck, der i realiteten skal udrede belgbet, ikke leengere er et aktivt selskab i jern-
og stdlindustrien, er et argument, der skal illustrere anbringendet i den
pigzldende steevning. Heraf folger, at dette argument uden at tilsidesztte
bestemmelserne i Domstolens procesreglements artikel 48, stk. 2, kunne
fremsettes under sagen pd et tidspunkt, der ligger efter indleveringen af
stzevningen, og da argumentet er en del af et anbringende fremfort i forste
instans, kan det under appelsagen ikke pa forhand fastslds, at argumentet ikke
kan antages til realitetsbehandling. Sdfremt Domstolen forsemte at tage stilling til
et argument, som det af Falck fremforte, kunne det i givet fald desuden fere til, at
Domstolen gav appellanterne medhold (dom af 7.12.1992, sag C-68/91 P, Moritz
mod Kommissionen, Sml. I, s. 6849, preemis 21-25 og 37-39).

I denne sag er det imidlertid ikke nedvendigt at behandle sporgsmaélet om,
hvorvidt argumentet har veret tydeligt formuleret under retsmadet, og om Retten
med urette har undladt at tage serlig stilling til det, da et sddant argument under
alle omsteendigheder ikke kunne fere til, at Retten ville tage anbringendet om, at
der foreld en sanktion, til felge.

Niér et selskab, der modtager stotte, er blevet solgt til markedspris, afspejler
salgsprisen i princippet fordelene af den tidligere udbetalte stotte, og det er
selgeren af selskabet, som i kraft af den pris han modtager, beholder fordelen af
stotten (jf. i samme retning dom af 20.9.2001, sag C-390/98, Banks, Sml. I,
s. 6117, preemis 77 og 78).

Under disse omstzndigheder er det ikke unormalt, at tilbagebetaling af stotte, der
er uforenelig med fellesmarkedet, og som er udbetalt til en selskab, der
efterfolgende er blevet solgt, endelig pahviler szlgeren, hvorefter en sidan
situation ikke udger en sanktion.
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I denne sag har Falck og ACB intet anfert, der godtger, at ACB ikke er blevet
solgt til en pris, der afspejler vaerdierne af selskabets aktiver, og Falck har under
alle omstzendigheder accepteret at patage sig eventuelle konsekvenser af juridiske
problemer opstéet for salget, og som ved salget hverken var navnt eller taget i
betragtning. Klagepunktet om, at Retten ikke har truffet afgerelse om sanktions-
sporgsmalet, selv om Falck kunne komme til at bere tilbagebetalingen af
statsstotte, der var uforenelig med fzellesmarkedet, er siledes uden betydning.

ii) Klagepunktet om, at tilbagebetalingskravet i mangel af en virkelig underse-
gelse af stottens forenelighed omdannes til en sanktion

Parternes argumenter

For s vidt angir appellanternes andet klagepunkt om, at der foreligger en
sanktion som folge af en pastiet mangel pi en virkelig undersogelse af den
omtvistede stottes forenelighed med fzllesmarkedet, bemzrkes, at argumenta-
tionen svarer til den, der blev fremfert i denne doms praemis 124 om den urigtige
retsopfattelse, der forte til den vurdering, at Kommissionen med rette kunne
treeffe beslutning om stettens forenelighed pd grundlag af de oplysninger, den

havde til radighed.

Domstolens bemearkninger

Uden at det er nedvendigt at tage stilling til, om det er velbegrundet, skal dette
klagepunkt forkastes som irrelevant, idet Kommissionen — som neevnt i denne
doms preemis 121 — var forpligtet til at erkleere den omtvistede stotte uforenelig
med fellesmarkedet.
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iii) Klagepunktet om, at fejl og forvirring vedrerende forskellig stotte har
omdannet tilbagebetalingskravet til en sanktion

Det skal med det samme bemerkes, at appellanternes tredje klagepunkt, der har
til formal at pavise, at Retten med urette har fastsldet, at der ikke foreligger en
sanktion, pa grundlag af en »dobbelt bedemmelse« af den samme stotte, anfegter
Rettens bedemmelse af de faktiske omsteendigheder. Som anfert i denne doms
preemis 85 tilkommer det ikke Domstolen at genbehandle Rettens bedemmelse af
de faktiske omstendigheder inden for rammerne af en appel, medmindre de
forhold, som Retten har fiet forelagt, er blevet gengivet forkert. Dette behandlede
klagepunkt kan siledes ikke realitetsbehandles som led i en appel.

iv) Klagepunktet om, at anvendelse af en for hej rentesats ved tilbagebetalingen
af stotte har omdannet tilbagebetalingskravet til en sanktion

Parternes argumenter

Hvad angar klagepunktet om, at der foreligger en sanktion, fordi der anvendes en
for hej rentesats pd belobet, der skal tilbagebetales, svarer Falcks udferlige
argumentation i den forbindelse til den, som tidligere er sammenfattet i denne
doms preemis 146-150 som led i anbringendet om ulovligheden af rentebereg-
ningsgrundlaget og en utilstraekkelig begrundelse af dette punkt.
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Domstolens bemzrkninger

Falcks argumentation vedrerende ulovligheden af renteberegningsgrundlaget, der
er anvendt i konklusionen i den anfagtede beslutnings artikel 2, er allerede i alt
vaesentligt blevet afvist i denne doms praemis 156-171, hvoraf fremgdr, at en
sanktion ikke kan udledes af anvendelsen af en sidan sats.

Som folge heraf kan anbringendet om tilsideszttelse af princippet om forbud mod
sanktion og proportionalitetsprincippet ikke tiltraedes.

Det folger af ovenstiende, at der kun kan gives appellanterne medhold, i det
omfang Retten ifolge en urigtig retsopfattelse har afvist ACB’s anbringende om,
at Kommissionens sene tilbagebetalingskrav var en tilsideszttelse af retssikker-
hedsprincippet. I avrigt skal appellerne forkastes.

Imidlertid har Domstolen, der i henhold til artikel 54 i EKSF-statutten for
Domstolen selv har truffet realitetsafgorelse, fastsldet, at Kommissionens sags-
behandling, omstsendighederne taget i betragtning, ikke har veret for lang-
sommelig, og at retssikkerhedsprincippet derfor ikke er blevet tilsidesat. Heraf
folger, at Kommissionen skal frifindes for ACB’s pastande.

IV — Sagens omkostninger

Procesreglementets artikel 122, stk. 1, bestemmer, at sdfremt der ikke gives
appellanten medhold, eller sifremt der gives appellanten medhold, og Domstolen
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endeligt afger sagen, treffer den afgerelse om sagens omkostninger. Ifolge
procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Artikel 69, stk. 3, forste
afsnit, bestemmer imidlertid, at Domstolen kan fordele sagens omkostninger eller
bestemme, at hver part skal bere sine egne omkostninger, hvis hver af parterne
henholdsvis taber eller vinder p4 et eller flere punkter, eller hvor der foreligger
ganske szrlige grunde. Ifglge artikel 69, stk. 4, forste afsnit, barer medlems-
staterne, der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger.

Da appellanterne hver iser i det vesentligste har tabt sagen, og Kommissionen
har nedlagt pdstand om, at appellanterne palegges at betale sagens omkost-
ninger, palegges det disse at betale sagens omkostninger, og intervenienten bzerer
sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den af Retten i Forste Instans afsagte dom af 16. december 1999, Acciaierie
di Bolzano mod Kommissionen (sag T-158/96) ophzves, for s vidt som den
afviser anbringendet om, at Kommissionens sene tilbagebetalingskrav var en
tilsidesaettelse af retssikkerhedsprincippet.
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2) I gvrigt forkastes appellerne.

3) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes i det annullations-
segsmal, Acciaierie di Bolzano SpA anlagde for Retten.

4) Falck SpA og Acciaierie di Bolzano SpA betaler sagsomkostningerne i
henholdsvis sag C-74/00 P og sag C-75/00 P.

5) Den Italienske Republik bzrer sine egne omkostninger i sagerne C-74/00 P
og C-75/00 P.

Rodriguez Iglesias Jann Macken

Colneric von Bahr Edward

La Pergola Puissochet Wathelet
Skouris Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 24. september 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer Praesident
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