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1. Tletin sena wara li, permezz tas-sentenza
Just? il-Qorti tal-Gustizzja fethet il-bieb
ghall-possibbilta 1li jkun hemm deroga
ghad-dritt ghar-rimbors tat-taxxi imposti
illegalment minn Stat Membru, qorti Daniza
qed tressaq mill-gdid diversi domandi
preliminari dwar il-kriterji ta’ evalwazzjoni
tal-ec¢ezzjoni ghat-trasferiment u b'mod
generali ghall-arrikkiment indebitu.

2. Dinis-sentenza Just, li partijiet minnha ma
jinftehmux u li hafna drabi tkun ikkritikata?,

2 — Sentenza tas-27 ta’ Frar 1980 (68/79, Gabra p. 501).

3 — Ara, perezempju, F. Hubeau, “La répétition de I'indu en droit
communautaire’, Revue trimestrielle de droit européen, 1981,
p. 448.
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abbundanti, iddikjaraw li r-rimbors tat-taxxa
illegalment imposta jista’ jigi rifjutat biss meta
l-imsemmi rimbors iwassal ghal arrikkiment
indebitu tal-persuna li ged titolbu.

3. Sal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat
biss kazijiet fejn l-imsemmi arrikkiment
indebitu origina minn “trasferiment” effettiv
tat-taxxa illegali. Fil-kawza attwalment
imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-kuntest huwa madankollu notevolment
differenti u anki mhux tas-soltu, minhabba
li ttaxxa ddikjarata illegali tifforma
parti integrali minn pakkett legizlattiv
adottat minn Stat Membru u, minhabba
l-karatteristic¢i taghha, tirrizulta prattikament
inseparabbli minn dispozizzjonijiet ohra
adottati  simultanjament.  Fil-fatt, fil-
kawza inkwistjoni, it-taxxa nazzjonali
ddikjarata illegali dahlet fis-sehh fl-istess
hin tat-tnehhija ta’ ghadd kunsiderevoli
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ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta sog¢jali,
li persuni taxxabbli u l-benefi¢jarji tal-
imsemmija kontribuzzjonijiet u taxxa kienu
kwazi l-istess.

4. Essenzjalment ghal din ir-raguni, u
minkejja l-isforzi tal-partijiet intervenjenti
u tal-qorti tar-rinviju stess, i¢-cirkustanzi
tal-kawza inkwistjoni jidhlu b'diffikulta
kbira fil-kuncett ta’ “trasferiment” tat-taxxa.
Ghalhekk, se nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja, skont il-gurisprudenza taghha
dwar l-arrikkiment indebitu, ma tillimitax
l-e¢cezzjoni tal-arrikkiment indebitu ghall-
kazijiet ta’ “trasferiment” biss u tippermetti,
f’¢erti kundizzjonijiet, li tigi estiza ghal dawk
il-kazijiet ta’ “kumpens” tat-taxxa l-gdida
permezz tat-tnehhija ta’ taxxi legali ohrajn.

5. Fl-ahhar nett, ir-rinviju jinkludi wkoll
it-tieni grupp ta’ domandi li jintroducu

problema ulterjuri, filwaqt li jqajjem
sitwazzjoni  diskriminatorja li tirrizulta
mir-riforma  legizlattiva  kollha, b'mod
partikolari ~ ghad-detriment  tal-imprizi

importaturi principali fil-konfront ta’ dawk li
essenzjalment jikkummercjalizzaw prodotti
mhux importati.

II — Il-kuntest guridiku

6. Permezz  tal-Ligi Nru 840 tat-
18 ta’ Dicembru 1987, id-Danimarka
stabbilixxiet, bleffett mill-1 ta’ Jannar 1988,
taxxa indiretta msejha “kontribuzzjoni
ta’ appogg ghas-suq tal-impjieg” (iktar ’il
quddiem, skont l-akronimu taghha bid-
Daniz, [-“AMBI”), li kienet ikkalkolata fuq
l-istess bazi taxxabbli uzata ghall-VAT. Id-
differenza minn din tal-ahhar, madankollu,
u fil-kaz specifiku ta’ prodotti importati, din
it-taxxa ma kinitx tithallas fil-mument tal-
importazzjoni, izda kienet applikata fuq il-
valur totali tal-prezz tal-imsemmja prodotti,
mill-ewwel bejgh taghhom fuq it-territorju
Daniz. Barra minn hekk, il-kontribuzzjoni
ma kellhiex tkun indikata separatament fuq
il-fattura.

7. Kif diga indikajt, fl-istess hin tal-
istabbiliment tal-AMBI, il-legizlatur Daniz
hassar diversi kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali li kienu jirrapprezentaw ghall-imprizi
spiza approssimattiva ta’ DKK 10200 ghal kull
impjegat full-time. Din ir-riforma nehhiet ir-
rabta bejn il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali u l-ghadd ta’ impjegati, bl-ghan li
tittejjeb il-kompetittivita tal-imprizi Danizi.

8. L-AMBI tnehhiet beffett mill-
1 ta’ Jannar 1992, permezz tal-Ligi Nru 891
tal-21 ta’ Dicembru 1991. Konsegwentement,
il-kontribuzzjoni ta’ appogg ghas-suq tax-
xoghol kienet imposta fuq l-imprizi Danizi
ghal erba’ snin.
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9. Zewg imprizi importaturi  Dansk
Denkavit ApS u P Poulsen Trading
ApSDos, ikkontestaw il-legalita tal-AMBI,
minhabba li kienu jqgisuha li tmur kontra
1-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva®* u l-Artikoli 9
KE u 95 KE, u talbu r-rimbors tal-ammonti
mhallsa. Fil-kuntest ta’ din il-kontroversja,
1-Ostre Landsret (qorti regjonali) ghamlet
diversi domandi preliminari lill-Qorti tal-
Gustizzja, li nghataw risposta parzjalment
permezz tas-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1992,
Dansk Denkavit u Poulsen Trading®. II-
Qorti  tal-Gustizzja, b'mod partikolari,
ikkonstatat li 1-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva
kien jipprekludi l-introduzzjoni jew iz-
zamma ta’ kontribuzzjoni fiskali li (bhala
l-kontribuzzjoni ta’ appogg ghas-suq
tax-xoghol):

— kienet tithallas kemm ghall-attivitajiet
suggetti ghall-VAT kif ukoll ghall-
attivitajiet ohrajn ta’ natura industrijali
jew kummercjali 1i jikkonsistu fil-
provvista ta’ servizzi bi hlas;

— kienet imposta, ghal dak li jirrigwarda
l-imprizi suggetti ghall-VAT, fuq bazi
taxxabbli identika ghal dik utilizzata
ghall-VAT  jigifieri, fil-forma  ta’

4 — Direttiva 77/388/KEE tal-Kunsill, tas-17 ta’ Mejju 1977,
fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti: Kapitolu 9, Vol 1, p. 23).

5 — C-200/90, Gabra p. -2217.
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persentagg fuq il-valur tal-bejgh, wara
tnaqqis tal-ammont tax-xiri li jkun sar;

— ma tithallasx, ghall-kuntrarju tal-VAT,
fil-mument tal-importazzjoni, izda
tingabar fuq it-totalita tal-prezz tal-bejgh
tal-merkanzija importata fil-mument
tal-ewwel bejgh taghha fl-Istat Membru
kkoncernat;

— ma ghandhiex, ghall-kuntrarju tal-VAT,
tkun indikata separatament fuq il-fattura,
u

— tingabar fl-istess hin bhall-VAT.

10. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fugq, il-
Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li d-domandi
l-ohra mressqa mill-@stre Landsret kienu
saru irrilevanti. Fil-qosor, dawn kienu
jirrigwardaw il-kompatibbilta tas-sistema
fiskali inkwistjoni mal-projbizzjoni ta’ taxxi
beffett ekwivalenti ghad-dazji doganali
mhaddna fl-Artikolu 9 u s-segwenti (it-tielet
domanda) u mal-projbizzjoni ta’ taxxi interni
diskriminatorji msemmija fl-Artikolu 95 KE
(ir-raba’ domanda).

11. Is-sena ta’ wara, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat il-kontenut ta’ din is-sentenza
fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni
kontra d-Danimarka, ibbazat eskluzivament
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fuq il-ksur tal-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva
(sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1993, II-
Kummissjoni vs Id-Danimarka) °.

12. Sabiex tikkonforma mal-ewwel minn
dawn is-sentenzi, id-Danimarka adottat il-
Ligi Nru 389, tal-20 ta’ Mejju 1992, dwar
is-sistema legali ta’ rimbors tal-AMBI
imposta illegalment, id-Digriet Nru 645,
tat-30 ta’ Gunju 1996, dwar il-procedura
u d-dokumenti ta’ sostenn ghat-tressiq ta’
talbiet ghal rimbors tal-AMBI u ¢-Cirkulari
Nru 122, tal-10 ta’ Lulju 1996, li tistabbilixxi
l-linji gwida ghat-trattament amministrattiv
tal-imsemmija talbiet.

13. I¢-Cirkulari Nru 122, li kienet fis-sehh
meta kienu qged jigu trattati t-talbiet ghal
rimbors ikkonéernati fil-kawza inkwistjoni’,
kienet tindika fil-punt 4.2:

“Sabiex dan ir-rimbors ikun jista’ jinghata
skont dawn is-sentenzi, l-imprizi importaturi
ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li
gejjin:

— l-impriza ghandu jkollha kompetizzjoni
reali mal-produtturi Danizi ta’ prodotti
simili;

6 — C-234/91, Gabra p. -6273.
7 — Din kienet thassret mit-2 ta’ Jannar 2007.

— l-iffrankar li l-impriza tkun ghamlet mill-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u
hlasijiet ohra, ghandhom ikunu inqas
mill-ammonti mhallsa ghall-AMBI;

— il-pozizzjoni kompetittiva tal-impriza
ghandha tkun iddeterjorat bir-riforma
tas-sistema fiskali, fi kliem iehor
ghandhom ikunu dahlu fil-kwistjoni
prodotti Danizi kkaratterizzati minn
spejjez salarjali gholjin tant li impriza
Daniza tkun iffrankat iktar mill-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali milli
l-importatur fuq il-prodotti kompetituri;

— il-kompetituri Danizi ghandhom ikunu
firankaw ammont hafna ikbar mill-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali milli
l-ammonti li huma hallsu ghall-AMBI;

— l-izvantagg kompetittiv ma ghandux ikun
insinjifikattiv;

— 1-AMBI ma ghandhiex tingabar permezz
ta’ zieda fil-prezzijiet;

Barra minn hekk, rimbors ghandu jkun
ikkunsidrat ukoll meta cirkustanzi partikolari
jkunu xekklu I-mekkanizmu normali tal-
prezz [...]”

14. Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern
Daniz iddikjara li 1-Kummissjoni kienet
ikkonsultata waqt il-process tal-abbozzar
tal-imsemmija dispozizzjonijiet kollha dwar
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ir-rimbors tal-AMBI. Kif kellu l-opportunita
jikkonfermar-rapprezentant tal-Kummissjoni
waqt is-seduta, dan id-djalogu ippermetta,
f1-1998, l-ewwel sospensjoni provvizorja
ta’ procedura ohra ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu li nfethet kontra d-Danimarka
(apparentement, fir-rigward tal-procedura ta’
rimbors tal-AMBI) u l-abbandun definittiv
taghha f1-2006.

15. Sa issa, l-amministrazzjoni fiskali Daniza
ttrattat ghadd kbir ta’ talbiet ghal rimbors
tal-AMBI permezz tal-applikazzjoni tar-
regoli msemmija (skont il-gvern Daniz, iktar
minn 27000 talba). Mill-fajl jirrizulta li iktar
minn 70% tal-imprizi li ressqu talba rcevew
rimbors totali jew parzjali tal-AMBI mhallsa.

III — Il-kawza princ¢ipali u d-domandi
preliminari

16. L-erba’ rikorrenti® fil-kawzi attwalment
pendenti quddiem 1-Ostre Landsret huma
imprizi li joperaw kollha fil-bejgh bl-imnut
minn hwienet kbar, hwienet u punti ta’ bejgh
bil-korrispondenza u ghalhekk suggetti ghall-
AMBI. Minhabba li din tal-ahhar kienet
iddikjarata illegali, huma talbu r-rimbors
tal-ammonti indebitament imhallsa.

8 — Lady & Kid A/S, Direct Nyt ApS, A/S Harald Nyborg
Isenkram- u Sportsforretning, y KID-Holding A/S.
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L-iSkatterministeriet c¢ahdet l-imsemmija
talbiet minhabba li, fil-perijodu tal-validita
tal-AMBI, l-iffrankar miksub mit-tnehhija
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali kien
superjuri, ghal dawn l-imprizi, mill-AMBI
mbhallsa fl-istess perijodu.

17. Kienu pprezentaw rikorsi kontra
l-imsemmija decizjonijiet amministrattivi
u l-Kebenhavns Byret (tribunal tad-distrett
ta’ Kopenhagen) iddikjara li huwa favur
l-iSkatteministeriet permezz tas-sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2002. L-imprizi fil-kawza
inkwistjoni ghalhekk ipprezentaw appell
quddiem 1-@stre Landsret.

18. Fid-dawl tal-fatti, sabiex jigu decizi dawn
ir-rikorsi, kienet mehtiega dikjarazzjoni
dwar il-kundizzjonijiet li d-dritt tal-Unjoni
jimponi fuq il-legizlazzjonijiet nazzjonali
dwar ir-rimbors ta’ taxxi imposti bi ksur tal-
istess dritt, I-@stre Landsret ressqet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi
preliminari®:

“1) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
14 ta’ Jannar 1997, Comateb et (C-192/95
saC-218/95), ghandhatigiinterpretatafis-
sens li t-trasferiment ta’ taxxa illegali ghal
fuq prodott jippresupponi li t-taxxa giet
ittrasferita ghal fuq ix-xerrej tal-prodott
fil-kuntest tat-tranzazzjoni kummercjali

9 — Id-digriet tar-rinviju ta’ dawn id-domandi preliminari
kien gie kkontestat quddiem il-Hpjesteret (Qorti Suprema
Daniza), li cahdet ir-rikors b'digriet tal-11 ta’ Frar 2010 (Sag
344/2009), billi bbazat fuq is-sentenza Cartesio (sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2008, C-210/06, Gabra p. [-9641) u fid-
dawl tas-sistema procedurali Daniza.
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inkwistjoni jew it-trasferiment ghal
fuq il-prezzijiet jista’ wkoll isir fir-
rigward tal-prezzijiet ta’ merkanzija
ohra wagqt tranzazzjonijiet kummercjali
kompletament differenti qabel jew wara
1-bejgh tal-prodott rilevanti, perezempju
fil-kuntest ta’ evalwazzjoni shiha ta’ dan
it-trasferiment fuq perijodu ta’ erba’
snin ghal dak li jikkonc¢erna numru kbir
ta’ gruppi ta’ prodotti li jinkludu kemm
prodotti importati kif ukoll prodotti
mhux importati?

II-kuncett Komunitarju ta’ ‘trasferiment’
ghandu jigi interpretat fis-sens li taxxa
illegali migbura wagqt il-bejgh ta’ prodotti
tista’ tigi kkunsidrata bhala ttrasferita
biss jekk il-prezz tal-prodott ikun zdied
meta mgqabbel mal-prezz applikat
immedjatament qabel l-introduzzjoni
tat-taxxa jew it-taxxa tista’ wkoll tigi
kkunsidrata bhala ttrasferita jekk, fil-
mument tal-introduzzjoni tat-taxxa
illegali, l-impriza suggetta ghat-taxxa
bbenefikat minn tfaddil [iffrankar] fuq
taxxi ohra migbura fuq bazi differenti
ta’ taxxa u jekk, konsegwentement,
l-impriza zammet il-prezzijiet taghha kif
kienu?

II-kuncett Komunitarju ta’ ‘arrikkiment
indebitu’ ghandu jigi interpretat fis-sens
lir-rimbors ta’ taxxa illegali migbura waqt
il-bejgh ta’ prodotti jista’ jigi kkunsidrat
bhala li jwassal ghal arrikkiment indebitu
jekk l-impriza tkun ibbenefikat, qabel

jew wara l-bejgh tal-prodott intaxxat,
minn tfaddil dovut ghat-tnehhija ta’ taxxi
ohra migbura fuq bazi ohra ta’ taxxa, fil-
kaz fejn din it-tnehhija ta’ taxxi ohra hija
wkoll ta’ benefi¢cju ghal imprizi ohra u
b’mod partikolari imprizi li ma jhallsux
it-taxxa illegali jew li jhallsuha f'mizura
inqas?

Fil-kaz fejn taxxa illegali kellha
l-konsegwenza, minhabba Il-istruttura
taghha, li l-oneru fiskali sostnut mill-
imprizi li jimportaw merkanzija kien
proporzjonalment oghla minn dak ta’
imprizi li jixtru fil-bic¢a 1-kbira prodotti
mis-suq nazzjonali u fejn l-introduzzjoni
tat-taxxa illegali ssir flimkien mat-
tnehhija ta’ taxxa ohra legali migbura
fuq bazi ohra ta’ taxxa li kellha inc¢idenza
proporzjonali fuq iz-zewg tipi ta’ imprizi
fl-istess mizura u indipendentement
mill-kompozizzjoni tax-xiri tal-imprizi,
ged jigi mistogsi dan li gej:

i) id-dritt Komunitarju jippermetti
li jigi rrifjutat, kompletament
jew parzjalment, ir-rimbors tat-

taxxa illegali lil impriza li timporta
merkanzija abbazi tat-trasferiment
u l-arrikkiment indebitu sa fejn
ir-riffjut ghandu l-konsegwenza li
l-impriza, li tkun hallset ammont
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proporzjonalment oghla ghat-taxxa
illegali minn impriza simili li xtrat
prodotti simili mis-suq nazzjonali,
ser tkun, fl-istess kundizzjonijiet,
zvantaggata minhabba dan il-fatt
mill-effett tar-riforma fiskali u tar-
riffut tar-rimbors meta mqabbla
ma’ imprizi simili li, fil-bi¢ca 1-kbira,
xtraw mis-suq nazzjonali?

ii) ir-rimbors tat-taxxa illegali fis-
sitwazzjoni  kkunsidrata  jista]
mill-aspett  kuncettwali, iwassal
ghal ‘arrikkiment indebitw’ u jista]
konsegwentement, jigi  rrifjutat
jekk ir-rimbors — anki jekk it-
taxxa hija kkunsidrata bhala li giet
ittrasferita — huwa necessarju sabiex
b’hekk I-effett tar-riforma fiskali
jibqa’ l-istess, f’kaz fejn il-bqija tal-
kundizzjonijiet 1-ohra jibqghu barra
minn hekk l-istess, wara li jkun sar
ir-rimbors eventwali ghall-imprizi li
importaw merkanzija u ghall-imprizi
li xtraw prodotti nazzjonali?

iii) ir-rifjut tar-rimbors f’tali
sitwazzjoni, li jimplika li l-imprizi
li fil-bicca l-kbira xtraw mis-suq
nazzjonali u bbenefikaw minn
vantagg meta mgqabbla mal-
imprizi li fil-bi¢ca I-kbira rrikorrew
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ghall-importazzjoni, imur kontra
d-dritt Komunitarju ghal ragunijiet
ohra u, bmod partikolari, il-
princ¢ipju ta’ trattament ugwali?

iv) jirrizulta mir-risposta ghat-tielet
domanda li ma huwiex permess li
jigi rrifjutat ir-rimbors tat-taxxa
indebitament migbura abbazi tal-
arrikkiment indebitu, sa fejn tali
rimbors inehhi biss il-vantagg li
minnu bbenefikaw l-imprizi li xtraw
mis-suq nazzjonali meta mgqabbla
mal-imprizi 1li fil-bicca 1-kbira
rrikorrew ghall-importazzjoni?”

IV — Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

19. Id-domandi preliminari gew ipprezentati
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-14 ta’ Ottubru 2009.

20. II-Gvern  Daniz u l-Kummissjoni
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub,
u l-erba’ imprizi rikorrenti (Lady & Kid
A/S, Direct Nyt ApS, A/S Harald Nyborg
Isenkram- og Sportsforretning u KID-
Holding A/S) ghamlu dan permezz ta’ nota
komuni.
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21. Matul is-seduta tat-28 ta’ Settembru 2010
pprezentaw l-osservazzjonijiet orali taghhom
ir-rapprezentanti ta’ dawn l-imprizi (b'mod
kongunt), tal-iSkatteministeriet, tar-Renju
tad-Danimarka u tal-Kummissjoni.

V — Il-gurisprudenza dwar l-irkupru ta’
pagament mhux dovut

A — Id-dritt ghall-irkupru ta’ pagament
mhux dovut

22. Sa  mill-1960, il-Qorti tal-Gustizzja
sostniet li d-dritt ghar-rimbors ta’ somom
imposti minn Stat Membru jikkostitwixxiksur
tad-dritt tal-Unjoni'. Dan il-principju gie
kkonfermat minn gurisprudenza abbundanti,
abbazi tar-regola tal-effett dirett''. Fl-ahhar
nett, id-dritt ghar-rimbors ta’ taxxi imposti li
jiksru d-dritt tal-Unjoni huwa l-konsegwenza
u s-suppliment tad-drittijiet rikonoxxuti

10 — Sentenza tas-16 ta’ D¢embru 1960, Humblet vs Il-Belgju
(6/60, Gabra p. 1125; b'mod partikolari, p. 1146).

11 — Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1976, Rewe-Zentralfinanz
vs Rewe-Zentral (33/76, Gabra p. 1989, punt 5) u Comet
(45/76, Gabra p. 2043, punti 12 u 13); tas-27 ta’ Marzu 1980,
Denkavit italiana (61/79, Gabra p. 1205, punt 12); tal-
10 ta’ Lulju 1980, Ariete (811/79, Gabra p. 2545, punti 9, 12
u 14) u Mireco (826/79, Gabra p. 2559, punt 10); kif ukoll
tad-29 ta’ Gunju 1988, Deville (240/87, Gabra p. 3513,
punt 11).

lill-individwi bid-dispozizzjonijiet li
jipprojbixxu l-imsemmija taxxi .

23. Madankollu, jekk id-dritt ghar-rimbors
jorigina direttament mid-dritt tal-Unjoni, il-
procedura sabiex issir talba ghall-kuntrarju
taqa’ taht id-drittijiet nazzjonali'®. Fil-fatt,
il-gurisprudenza sostniet li, skont il-principju
ta’ kooperazzjoni, huma l-qrati tal-Istati
Membri li ghandhom jizguraw il-protezzjoni
legali li tirrizulta, ghall-individwi, mill-
effett dirett tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni.
B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita, fin-
nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
ir-rimbors tat-taxxi indebitament imposti,
huwa l-obbligu tas-sistema legali interna ta’
kull Stat Membru li tistabbilixxi I-modalita
proc¢edurali applikabbli ghal dawn it-talbiet
ghal rimbors .

24. Feerti sentenzi’®, il-Qorti tal-Gustizzja
testendi l-intervent tal-legizlatur nazzjonali

12 — Sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio (199/82,
Gabra p. 3595, punt 12); tal-14 ta’ Jannar 1997, Comateb
(C-192/95 sa C-218/95, Gabra p. I-165 punt 20),
uw.tat-2 ta’ Dicembru 1997, Fantask et (C-188/95, Gabra
p. I-6783, punt 38).

13 — Spitzer, J.-P, “La responsabilité indirecte de I'Etat pour
violation du Droit communautaire: la répétition de l'indu’,
La protection juridictionnelle des droits dans le systéme
communautaire, Bruylant, Bruxelles, 1997.

14 — Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 1976, Roquette fréres vs
II-Kummissjoni (26/74, Gabra p. 677, punt 11); Rewe-
Zentralfinanz vs Rewe-Zentral, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 5; u Comet, iccitata iktar il fuq, punti 12
u 13; tal-5 ta’ Marzu 1980, Ferwerda (265/78, Gabra p. 617,
punt 10); tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck (C-312/93,
Gabra p. 1-4599, punt 12); Fantask et, iccitata iktar il
fuq, punt 39; tal-24 ta’ Settembru 2002 Grundig Italiana
(C-255/00, Gabra p. I-8003, punt 33); tat-2 ta’ Ottubru 2003,
Weber’s Wine World (C-147/01, Gabra p. I-11365, punt 103).

15 — Perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 1980, Express
Dairy Foods (130/79, Gabra p. 1887, punt 11); Ariete,
iccitata iktar il fug, punt 9, jew San Giorgio, i¢citata iktar
’il fuq punt 12.
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mhux biss ghall-kundizzjonjiet formali tar-
rimbors, izda wkoll ghar-rekwiziti sostantivi
tieghu. Il-gurisprudenza b’'mod partikolari
kkonfermat li d-dritt nazzjonali jista’ jkun
applikat fil-kuntest tat-termini tar-rikors,
tal-preskrizzjonijiet u tal-limitazzjoni, u
l-interessi moratorji u kwalunkwe kwistjoni
addizzjonali ohra ghall-irkupru ta’ pagament
mhux dovut .

25. 1l-Gvern Daniz ibbaza dan ir-rinviju fuq
il-gurisprudenza tad-dritt nazzjonali sabiex
jiddiskuti l-fondatezza ta’ intervent mill-Qorti
tal-Gustizzja f'din il-kwistjoni, u fi kwalunkwe
kaz, sabiex jiggustifka t-talba tieghu li
jressaq il-kawza quddiem l-Awla Manja.
B'mod iktar partikolari, l-imsemmi gvern
jqis li, skont il-gurisprudenza, il-legizlatur
tal-Unjoni biss jew fin-nuqqas tieghu dak
ta’ kull Stat Membru, ghandu I-kompitu
jistabbilixxi r-regoli pro¢edurali u sostantivi
ghat-trattament ta’ talbiet ghal rimbors, u li
dawn ir-regoli sostantivi ma jistghux ikunu
stabbiliti hlief b'mod gurisprudenzjali.

26. Nahseb 1li ma nistghux niddubitaw
mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
li tiddec¢iedi fuq dawn il-kwistjonjiet.
Certament, permezz tas-sentenzi céitati
iktar "il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja llimitat is-
setghat ta’ intervent taghha fil-kwistjoni, izda
l-limitazzjoni ma hijiex limitazzjoni totali
peress li r-rinviju ghad-dritt nazzjonali sar
fil-kuntest ta’ certu regoli ta’ applikazzjoni
obbligatorji.

16 — Sentenza Express Dairy Foods, ic¢itata iktar 'il fuq, punti 11
ul7
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27. Min-naha, il-legizlatur tad-dritt
nazzjonali ghandu f’kull sitwazzjoni josserva
l-principji ta’ ekwivalenza u effika¢ja. B'dan
il-mod, l-irkupru ta’ pagament mhux dovut
ma jistax ikun suggett ghal kundizzjonjiet —
procedurali jew sostantivi — inqas favorevoli
minn dawk stipulati ghal talbiet simili ta’
natura interna, u dawn il-kundizzjonijet ma
jistghux irendu prattikament impossibbli
jew eccessivament difficli l-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mis-sistema legali
tal-Unjoni .

28. Min-naha  l-ohra, il-gursprudenza
ppronuné¢jat ruhha dwar il-possibbilta
ta’ deroga mir-regola dwar I-irkupru ta’
pagament mhux dovut.

B — L-eccezzjoni ta’ trasferiment, ibbazata
fuq l-arrikkiment indebitu

29. FI-1980, il-gurisprudenza introduciet
limitazzjoni importanti ghad-dritt ghall-
irkupru ta’ pagament mhux dovut. Fil-fatt,
filwaqt li bbazat ruhha fuq il-kuncetti ta’
trasferiment tat-taxxa u ta’ arrikkiment
indebitu, fis-sentenza Just, icc¢itata iktar ’il
fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li d-dritt
tat-taxxi indebitament imposti minhabba li
dan jikkawza arrikkiment indebitu ta’ dawk
intitolati” Madankollu, jista’ ikun hemm

17 — Aral-gurisprudenza ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15.
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kunsiderazzjoni “ tal-fatt li l-piz tal-hlas
ta’ taxxi indebitament imposti seta’ jkun
trasferit fuq operaturi ekonomici ohra jew

fuq il-konsumaturi” 8.

30. Fdawn il-kazijiet, skont il-gurisprudenza,
“il-hlas ta’ taxxi indebitament imposti ma
kienx imgarrab mill-operatur izda mix-
xerrej li fuqu giet ittrasferita t-taxxa.
Ghaldagstant, ir-rimbors lill-operatur tat-
taxxa mhallsa, taxxa li diga thallset mix-xerrej
tkun ekwivalenti ghall-imsemmi operatur
ghal hlas doppju li jista’ jikkwalifika bhala
arrikkiment indebitu, filwaqt li jibqghu ma
jkunux rimedjati 1-konsegwenzi li jirrizultaw
ghax-xerrej tat-taxxa illegali” Huma l-qrati
nazzjonali li ghandhom “jevalwaw, fid-dawl
tac-cirkustanzi ta’ kull kaz specifku, jekk
il-hlas tat-taxxa kienx ittrasferit, kollu jew
parti minnu, mill-operatur ghal persuni
ohra, u jekk, skont il-kaz, ir-rimbors lill-
operatur jikkostitwixxix arrikkiment
indebitu”"®. Fost dawn i¢-“Cirkustanzi”
ghandu jkun ikkunsidrat ukoll id-dannu li
l-parti kkoncernata tkun garrbet “minhabba
1-fatt stess li tkun ttrasferiet it-taxxa imposta
mill-amministrazzjoni bi ksur tad-dritt
Komunitarju, minhabba li z-zieda fil-prezz
tal-prodott, ikkawzat  bit-trasferiment
tat-taxxa, wasslet ghal tnaqqis fil-volum
tal-bejgh” *°.

18 — Sentenza Just, i¢citata iktar il fuq, punti 26 u 27.

19 — Sentenza Comateb, ic¢itata iktar il fuq, punt 22 u 23.

20 — Ibidem, punt 31. Fl-istess sens, is-sentenza Just, ic¢itata
iktar il fuq, punt 26.

31. Is-sentenza Just solviet domanda
preliminari mressqa wkoll minn qorti Daniza,
li permezz taghha stagsiet jekk l-eccezzjoni
ta’ trasferiment applikata f’certi kazjiet mill-
gurisprudenza Daniza, setghetx tintuza
validament sabiex ikunu rrifjutati talbiet ghal
rimbors ta’ taxxi inkompatibbli mad-dritt
Komunitarju. Permezz tar-risposta pozittiva
taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat
indirettament  il-possibbilta ghas-sistemi
legali nazzjonalili jirregolaw aspetti sostantivi
tar-rimbors.

C — Zvilupp ulterjuri

32. It-termini  tas-sentenza  Just gew
ikkonfermati minn gurisprudenza
abbundanti®, filwaqt li  introduciet
certi precizjonijiet importanti dwar il-

kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghha.
Dawn il-precizjonijiet ghandhom l-ghan li
jevitaw li I-prin¢ipju tal-awtonomija tal-qrati
nazzjonali jaghti lok ghal differenzi ec¢essivi
li jipperikolaw il-funzjonament ta’ aspetti
essenzjali tal-Unjoni.

33. Skont il-prin¢ipju tal-effikacja,
perezempju kienu ddikjarati inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, il-modalitajiet kollha
tat-trasferiment stabbiliti mis-sistemi legali

21 — Sentenzi Denkavit italiana, iccitata iktar 'il fug, punt 26;
Express Dairy Foods, iccitata iktar 'il fuq, punt 13; Ariete,
ic¢itata iktar ‘il fug, punt 17; Mireco, i¢citata iktar ‘il fuq,
punt 16; tas-27 ta’ Mejju 1981, Essevi u Salengo (142/80 u
143/80, Gabra p. 1413, punt 35); Comateb et, i¢citata iktar
‘il fuq, punt 21 et seq..
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nazzjonali li jrendu prattikament impossibbli
jew eccessivament difficli 1-hlas tar-
rimbors *2. Fil-kaz ta’ taxxi indiretti ddikjarati
li huma inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni,
qed tigi eskluza l-possibbilta li r-rimbors
ikun irrifjutat abbazi tas-suppozizzjoni ta’
trasferiment tat-taxxa li dejjem jerga’ jwaqqa’
r-responsabbiltd tal-prova fuq il-persuna
taxxabbli, u qed jigi pprecizat li l-ezistenza
ta’ obbligu legali li tkun inkorporata t-taxxa
fil-prezz, ma tippermettix is-suppozizzjoni
li t-taxxa kienet ittrasferita totalment. II-
kwistjoni dwar jekk kienx hemm effettivament
trasferiment ta’ taxxa indiretta tikkostitwixxi
domanda ta’ fatt li taqa’ taht l-evalwazzjoni
tal-qorti nazzjonali %.

34. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat
interpretazzjoni awtonoma tal-kuncetti
ta’ trasferiment u ta’ arrikkiment indebitu,
filwaqt li ttrasformat din l-ec¢cezzjoni ghat-
trasferiment tal-hlas indebitu fregola tad-
dritt tal-Unjoni, u filwaqt li assumiet bhala
taghha dak li inizjalment kien biss regola ta’
dritt nazzjonali. Madankollu, l-intervent tal-
Qorti tal-Gustizzja fil-kwistjoni, gustament
kien ikkunsidrat “minimalist”?, fir-rigward
tal-awtonomija procedurali (u sostantiva)
tradizzjonalment moghtija lill-Istati Membri
f’din il-kwistjoni.

22 — Sentenza San Giorgio, i¢¢itata iktar il fuq, punt 14.

23 — Sentenza tal-25 ta’ Frar 1988, Bianco u Girard (331/85,
376/85 u 378/85, Gabra p. 1099, punt 17); u Comateb et,
ic¢itata iktar il fuq, punt 25.

24 — F. Hubeau, op. cit., p. 448.
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VI — L-ezami tad-domandi preliminari

A — Fuq it-tieni domanda preliminari:
il-“kumpens” bhala alternattiva
ghat-trasferiment

35. L-ewwel nett se nezamina t-tieni

domanda preliminari peress li ghandha
tinghata precedenza meta mgqabbla mad-
domandi l-ohra mressqa.

1. L-arrikkiment indebitu bhala 1-bazi tal-
eccezzjoni ghall-irkupru tal-hlas indebitu

36. Il-maggoranza tal-kazijiet li tressqu
sa issa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
kienu facilment inkluzi fi skema li fiha
t-trasferiment jidher bhala I-fattur deciziv
sabiex jiggustifika r-rifjut tar-rimbors anki
jekk xi drabi kienet possibbli deroga ghal
dan ir-riffjut, meta ghalkemm kien hemm
trasferiment, ir-rimbors ma wassalx ghal
arrikkiment indebitu .

25 — B’mod partikolari meta, minhabba t-trasferiment, u z-zieda
konsegwenti tal-prezzijiet, il-bejgh tal-persuna taxxbbli
jitnaqgsu.
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37. Hafna sentenzi intervjenew f'dawn it-tip
ta’ kuntesti kkaratterizzati mit-trasferiment
u ggeneralizzaw l-idea 1li t-trasferiment
u l-arrikkiment indebitu kienu zewg
prerekwiziti kumulattivi tal-unika ec¢ezzjoni
possibbli ghall-irkupru tat-taxxi indebiti fid-
dritt tal-Unjoni .

38. Ghall-kuntrarju, fl-opinjoni tieghi, it-
trasferiment u l-arrikkiment indebitu huma
zewg kundizzjonijiet distinti li huwa suggett
ghalihom ir-rifjut ghall-irkupru ta’ taxxa
indebita. Fir-realta, l-arrikkiment indebitu
jikkostitwixxi l-unika bazi tal-e¢cezzjoni,
filwaqt li t-trasferiment jirrapprezenta
wahda miz-zewg manifestazzjonijiet
possibbli, anki jekk jidher bhala wiehed minn
diversi karatteristici. Dan jispjega ghalfejn
il-gurisprudenza  tac¢etta  limitazzjoni
fuq l-eccezzjoni (jew “eccezzjoni ghall-
eccezzjoni”) meta, biex isehh it-trasferiment,
ir-rimbors ma jiddeterminax arrikkiment
indebitu minhabba l-prezenza ta’ cirkustanzi
ohrajn (bhal, perezempju, telf parallel
tal-kompetittivita).

26 — Il-kliem ta’ certi sentenzi huma partikolarment cari.
Perezempju, is-sentenza Weber’s Wine World et, iccitata
iktar il fuq, fil-punt 94 tipprovdi li “dan l-obbligu ta’ rimbors
huwa [...] biss eccezzjoni. Stat Membru jista’ jopponi
r-rimbors ghal taxxa indebita skont id-dritt Komunitarju
biss jekk ikun ipprovat mill-awtoritajiet nazzjonali li t-taxxa
kollha kienet imgarrba minn persuna differenti mill-
persuna taxxabbli u r-rimbors tat-taxxa jikkostitwixxi ghal
din tal-ahhar, arrikkiment indebitut” Fil-kumment tieghu
ghal din is-sentenza, D. Simon rega’ rrefera ghall-istess
idea u afferma li “il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li rrendiet
il-kundizzjonijiet kumulattivi, tithem li t-trasferiment
“mhux necessarjament jinnewtralizza l-impatti ekonomici
tal-impozizzjoni fuq is-suggett passiv” (D. Simon, Europe,
Di¢embru 2003, comm. 378).

39. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, ir-raguni
tal-ec¢ezzjoni ghall-prin¢ipju tal-irkupru
ta’ pagament mhux dovut hija ¢¢entrata fuq
l-ghan li jkun evitat l-arrikkiment indebitu ta’
min jitlob ir-rimbors?.

40. L-inkorporazzjoni tat-taxxa fil-prezz
tal-bejgh madankollu ma huwiex kriterju
uniku u definittiv ta’ deroga mill-principju
tar-rimbors; l-element determinanti huwa li
dan ir-rimbors jista’ effettivament jipproduci
arrikkiment indebitu, kemm minhabba li
t-taxxa finalment thallset mix-xerrej tal-
prodott kif ukoll minhabba motiv iehor. Fi
kliem iehor, l-arrikkiment indebitu ma huwiex

27 — Dan il-motiv jirrizulta ¢ar mill-punt 26 tas-sentenza ¢citata
Just: “Il-protezzjoni tad-drittijiet garantiti fil-qasam tas-
sistema legali komunitarja ma tezigix li jinghata rimbors
ghat-taxxi indebiti bil-kundizzjoni li jikkawzaw arrikkiment
indebitu tal-aventi kawza. Ghalhekk, ma hemm xejn li
jimpedixxi, mill-perspettiva tad-dritt komunitarju, li I-qrati
nazzjonali jikkunsidraw, skont id-dritt intern taghhom,
il-possibbilta li taxxi indebiti jkunu inkorporati fil-prezzijiet
tal-impriza suggetta ghat-taxxa u trasferiti fuq ix-xerrejja
[...]% Jidhirli li l-uzu tal-espressjoni “ghalhekk” fil-punt
i¢citat huwa sinjifikattiv hafna minn dan I-aspett, minhabba
li jindika li dak li jigi qabel (I-ec¢ezzjoni dwar l-arrikkiment
indebitu) jiddetermina dak li jigi wara (l-eccezzjoni dwar
it-trasferiment). I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f’termini
simili fis-sentenza Denkavit italiana, ic¢itata iktar il fuq,
punt 26. Fiz-zewg kazijiet, id-dispozittiv tas-sentenza
jaghmel riferiment eskluziv ghall-ipotezi tat-trasferiment,
izda l-analizi tal-motivazzjoni twassal ghall-konkluzjoni
li 1-ec¢ezzjoni hija fformulata f’termini iktar generali. Din
l-idea tohrog cara mis-sentenzi Comateb e, iccitata iktar
il fuq, punt 22; tal-21 ta’ Settembru 2000, Michailidis
(C-441/98 u C-442/98, Gabra p. 1-7145, punt 31); u tal-
20 ta’ Settembru 2001, Courage u Crehan (C-453/99, Gabra
p. [-6297, punt 30).
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biss il-bazi tal-eccezzjoni, izda l-ec¢ezzjoni
nnifisha .

41. Ghalhekk, ir-rimbors tat-taxxa jista’ ma
jipproduciex arrikkiment indebitu minkejja li
jkun hemm trasferiment, kif jista’ jipproduci,
bil-kontra, arrikkiment indebitu anki fin-
nuqgqas ta’ trasferiment.

42. Konsegwentement, it-trasferiment tat-
taxxa ma ghandux necessarjament ikun
l-unika ecc¢ezzjoni ghall-irkupru ta’ pagament
mhux dovut.

43. Naturalment,  ir-riffjut  tar-rimbors
tas-somma indebitament imhallsa, bhala
eccezzjoni ghar-regola generali, ghandu jkun
interpretat  ristrettivament. Madankollu,
dan ma jistax iwassal ghall-eskluzjoni tal-
ezistenza ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali li
jipprovdu diversi ipotezi differenti minn
din tat-trasferiment, izda li xorta wahda
huma legittimi, minhabba li huma wkoll
ibbazati fuq arrikkiment indebitu tal-persuna
kkoncernata.

28 — Din il-bazi tal-eccezzjoni kienet diskussa fit-teorija u minn
certi Avukati Generali. Fil-qosor, l-idea hija li, jekk l-istess
dritt ghal rimbors ghal taxxa imposta illegalment huwa
bbazat fuq l-ghan li jkun evitat “arrikkiment indebiti”
tal-Istat li jkun impona t-taxxa, ikun inqas riskjuz li jkun
limitat dan id-dritt proprju biex jigi evitat l-arrikkiment
ingust ta’ min jaghmel il-hlas (ara f'dan is-sens F. Hubeau,
op. cit, p. 449; D. Berlin, “Chronique de jurisprudente
fiscale européenne’, Revue trimestrielle de Droit européen,
1997, p. 167; u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Tesauro fl-kawzi maghquda Comateb et, ipprezentati fis-
27 ta’ Gunju 1996). Minghajr hsara ghar-rilevanza teoretika
eventwali ta’ whud minn dawn il-kritiki, hemm dubju
kemm attwalment, l-ec¢cezzjoni ghad-dritt ghal rimbors
mmirata biex ikun evitat l-arrikkiment ingust, hija ankrata
fi-sod fil-gurisprudenza.

I - 7390

44. Fil-fatt, ghandniex ninsew li
l-imsemmija eccezzjoni, ghalkemm
maghmula proprju mill-Qorti tal-Gustizzja,

ma

originarjament kienet dispozizzjoni
nazzjonali. Ghalhekk, ma hijiex regola
indipendenti u eskluziva tad-dritt tal-

Unjoni, li I-applikazzjoni taghha hija imposta
b'mod obbligatorju fuq l-Istati Membri. Kif
diga indikajt, dawn tal-ahhar ghandhom
jistabbilixxu 1-kundizzjonjiet procedurali u
sostantivi tar-rimbors. Meta dawn jiddec¢iedu
li japplikaw l-eccezzjoni ghat-trasferiment u
l-arrikkiment indebitu, ghandhom jaghmlu
dan fl-osservanza tal-kundizzjonijiet
stabbiliti  mill-gurisprudenza  tal-Unjoni,
izda xejn ma jipprekludihom milli jipprovdu
eccezzjoni diversa, li l-kompatibbilta taghha
mad-dritt Komunitarju tista’ eventwalment
tigi ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja.

2. L-ispecificita tal-kaz inkwistjoni u
n-necessita ta’ soluzzjoni ad hoc

45. Id-domandi preliminari mressqa mill-
Ostre Landsret huma intizi li jinkludu
¢-cirkustanzi specifici tal-kaz inkwistjoni
fil-kuncetti komuni tat-trasferiment u
l-arrikkiment indebitu. Certament, il-qorti
Daniza qed titlob jekk, fil-kawza inkwistjoni
humiex sodisfatti z-zewg kundizzjonijiet li
sal-lum il-gurisprudenza qieset necessarji
sabiex ikun irrifjutat ir-rimbors tal-AMBI:
l-ewwel nett, jekk sarx it-trasferiment u, it-
tieni nett, jekk trasferiment eventwali tat-
taxxa jwassalx, minhabba cirkustanzi ohra,
ghal arrikkiment indebitu ghall-imprizi
taxxabbli.
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46. Madankollu, fil-kaz tal-AMBI, jidher
li huwa indispensabbli li tkun zviluppta
risposta ad hoc, li tippreciza l-gurisprudenza
ezistenti. Fil-fatt, kif diga gie rrilevat, dan
il-kaz jittratta sitwazzjoni mhux tas-soltu u
b’karatteristi¢i partikolari hafna minhabba
li t-taxxa ddikjarata illegali hija parti minn
pakkett ta’ dispozizzjonijiet li ghandu jkun
ikkunsidrat fit-totalita tieghu.

47. Ghaldagstant, it-tieni domanda
preliminari ssir centrali ghad-dibattitu. Fil-
fatt, din qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tgharratha jekk jistax ikun ikkunsidrat li
kien hemm trasferiment meta I-ammont tat-
taxxa illegali kien “ikkumpensat” b’iffrankar
ekonomiku parallel, li jirrizulta mill-istess
riforma legali, ghalkemm dan ma kienx
eventwalment tradott f’zieda fil-prezzijiet.
Certament, ir-risposta li qed nissuggerixxi
ghal din it-tieni domanda preliminari
timplika riformulazzjoni tat-termini ta’ din
id-domanda, li ghandha natura preliminari
fil-konfront tal-ohrajn.

3. Il-kategorija  tat-“trasferiment” ma
tippermettix li tinghata risposta sodisfacenti
ghal dan il-kaz.

48. Bhal f'hafna kawzi ohra mressqa fil-
passat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, anki
1-AMBI kienet taxxa indiretta, li kellha hafna

similitudnijiet =~ mal-VAT.  It-trasferiment
effikac¢i taghha, madankollu, irrizulta hafna
inqas evidenti ghal Zewg motivi. L-ewwel nett,
minhabba li diversi komponenti tar-riforma
legizlattiva approvaw in-newtralizzazzjoni
reciproka taghhom, din tippermetti li tkun
evitata zieda fil-prezzijiet. Hija proprju din
ir-raguni ghalfejn 1-AMBI, ghall-kuntrarju
tal-VAT, ma ghandhiex ghalfejn tkun indikata
separatament fuq il-fatturi?.

49. It-tezi tal-Gvern Daniz hija li kien hemm
“trasferiment’, minkejja dak kollu li jidher
fil-kawza inkwistjoni, minhabba li -AMBI
“issostitwixxiet” il-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali mnehhija fl-istess hin bhala
komponent tal-prezz tal-prodotti, prezz li
kieku baqa’ ma nbidilx proprju minhabba
dan il-motiv (f'dan is-sens, seta’ jkun affermat
li -AMBI kienet “trasferita”). Barra minn
hekk, in-nuqqas ta’ indikazzjoni separata
tallAMBI fuq il-fattura, skont il-Gvern
Daniz, ma jikkostitwixxix ostakolu gravi
ghall-evalwazzjoni tat-trasferiment, peress li
l-evalwazzjoni tista’ ssir biss fuq livell globali
fuq il-prezzijiet kollha tal-prodotti tal-
imprizi kkonc¢ernati matul il-perijodu kollu
tal-validita tat-taxxa.

29 — Bidifferenza ghal dak li jigri fil-VAT, ma jidhirx li
t-trasferiment jirrapprezenta element kostituttiv fil-
konfigurazzjoni tal-AMBI. Anki jekk din tal-ahhar
tkun applikata, bhall-VAT, fid-diversi fazijiet tal-
kummercjalizzazzjoni ta’ prodott, u kull persuna taxxabbli
tista’ ddawru lura ghall-holqa precedenti tal-katina
ekonomika, it-trasferiment kostituttiv li jikkaratterizza
I-VAT (blirkupru ggradat, izda mahsub biss biex jiggrava
s-sitwazzjoni tal-konsumatur finali) ma huwiex prezenti
f'din il-kawza.
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50. Huwa evidenti li dan l-approc¢c tal-
Gvern Daniz jiznatura, sal-punt li jrendih
irrikonoxxibbli, il-kuncett komuni tat-
“trasferiment” ta’ taxxa, u fi kwalunkwe
kaz, mhux dak li l-gurisprudenza taghna
kkunsidrat bhala tali.

51. It-trasferiment fi kliem tekniku huwa
ddefinit bhala l-istrument li jawtorizza
t-trasferiment ta’ taxxa fiskali fuq il-
persuna taxxabbli finali, b'tali mod li
t-taxxa tkun newtralizzata ghall-individwu
jew ghall-impriza 1li inizjalment hallsu u
li successivament irkupraw, u li ghalhekk
jidher bhala fazi semplici fil-process tal-
irkupru®. Normalment, il-hlas fiskali jkun
trasferit fil-prezz tal-bejgh, billi jkun integrat
fih stess u jkun suggett ghal indikazzjoni
separata, bhal fil-kaz tal-VAT; fi kwalunkwe
kaz, l-applikazzjoni tat-taxxa ghandha tkun
individwalizzata fl-evoluzzjoni tal-prezz.
Jekk, bhalma jidher li gara fil-maggoranza tal-
kazijiet tal-AMBI, ma jirrizultax b’mod ¢ar li
1-hlas tat-taxxa kien ittrasferit b'mod shih fuq
terza, jirrizulta iktar difficli biex jigi konkluz li
fir-realta kien hemm “trasferiment”

52. Ghalhekk, inzid id-diffikulta tal-prova li
tista’ twassal ghat-tezi ta’ “sostituzzjoni fit-
trasferiment” sostnuta mill-Gvern Daniz.
It-tul tal-perijodu kkunsidrat, id-diversita

30 — Ara, perezempju, F. Pérez Royo, dir.,, “Curso de Derecho
Tributario. Parte Especial’, Tecnos, ir-4 Edizzjoni, 2010,
p. 741.
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tal-prodotti implikati u l-intensita diversa li
biha, skont dak affermat mir-rikorrenti, iz-
zewg taxxi fiskali huma piz fuq il-prodotti
importati u nazzjonali, iwasslu ghal iktar
dubju dwar il-possibbilta li jkunu vverifikati
dawn l-aspetti b'mod suffi¢jentement rigoruz.

53. Certament, il-gurisprudenza insistiet
fuq il-fatt 1li t-trasferiment “jiddependi
minn diversi fatturi f’kull tranzazzjoni
kummercjali u li jaghmluha differenti
minn kazijiet ohra f’kuntesti diversi” u
“jikkostitwixxi kwistjoni ta’ fatt li taqa’ taht il-
kompetenza tal-qorti nazzjonali”®'. Nistghu
nikkonkludu li 1-qorti nazzjonali tista’ tqis,
fir-rigward tac-cirkustanzi ta’ kull kawza
inkwistjoni, 1li t-trasferiment sehh b'modi
differenti minn b'inkorporazzjoni tat-taxxa
fil-prezz. Madankollu, fis-sentenzi c¢citati,
din il-precizazzjoni kienet semplicement
mahsuba sabiex tikkjarifika 1li taxxa
indiretta ma ghandhiex tkun meqjusa bhala
awtomatikament trasferita.

54. Dan l-approcc flessibbli tal-fenomenu ta’
“trasferiment” ghandu madankollu, xi darba
jew ohra, isib il-limiti tieghu. Fil-fatt, minkejja
din id-dikjarazzjoni gurisprudenzjali,
jidhirli li huwa estremament artifi¢jali li
nappoggjaw li sempliciment “trasferiment”
ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
b’taxxa gdida fuq l-istess suggett izda li ghall-
finalita distinta u b’intensita differenti, huwa

31 — Sentenzi ccitati iktar il fuq, Bianco u Girard, punt 17;
Comateb et, punt 25; u Weber’s Wine World, punt 96.
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sufficjenti sabiex ikun ikkunsidrat li t-taxxa
1-gdida kienet trasferita.

55. Naturalment, abbazi ta’ dak li diga
ntqal, ma nistghux nikkonkludu li, minkejja
kollox, ma kienx hemm f{’'mizura kbira jew
zghira, fenomenu ta’ “trasferiment” fis-sens
komuni tat-terminu, izda nistghu neskludu
biss il-possibbilta li jkun ipprovat l-imsemmi
trasferiment minghajr iktar informazzjoni
korrispondenti  ghall-imsemmi kumpens.
Fdan il-kaz, inkunu qed nidhlu fir-riskju li
nistabbilixxu “prezunzjoni ta’ trasferiment”
ipprojbit mill-gurisprudenza.

56. Fdawn ic-cirkustanzi, hemm lok li jigi
ezaminat jekk, fil-kaz i ma kienx hemm
trasferiment fis-sens komuni tat-terminu,
tezistix cirkustanza “ohra” simili li taghmel
riferiment ghall-kuncett ta’ “arrikkiment
indebitu” Din l-ipotezi ssehh fil-kaz tal-
“kumpens’, is-suggett ta’ din it-tieni domanda
preliminari.

4. Il-“kumpens” bhala eccezzjoni possibbli
ghall-obbligu ta’ rimbors

57. Madankolly, il-punt huwa li I-“kumpens”
imsemmi jidhol b'mod naturali fid-dijalettika
tal-arrikkiment indebitu li, fl-opinjoni tieghi,
tikkostitwixxi 1-bazi reali tal-gurisprudenza

kollha  tal-Qorti  tal-Gustizzja  dwar
l-eccezzjoni ghad-dritt ghall-irkupru ta’
pagament mhux dovut.

58. Ghalhekk nikkunsidra li fil-kawza
prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tmur
lii hinn mit-termini litterali tad-domandi
mressqa mill-Ostre Landsret, 1li jistghu
jobbligaw l-infurzar tal-kuncett klassiku ta’
trasferiment biex jestenduh b'mod artifi¢jali,
u fl-opinjoni tieghi, anki minghajr ma
huwa necessarju, ghal ipotezi ta’ fatt li ma
tikkorrispondix mal-karatteristi¢i essenzjali
ta’ dan il-kuncett.

59. Nghid li dan ma huwiex necessarju
minhabba 1li, fl-opinjoni tieghi, il-
gurisprudenza rilevanti tawtorizza
l-estensjoni tad-dritt ghar-rimbors ghal
kaz differenti mit-“trasferiment” tat-taxxa
kkonc¢ernata, izda li fih jista’ jkun hemm
arrikkiment indebitu fil-kaz ta’ rimbors tat-
taxxa illegali. Dan huwa l-kaz tal- “kumpens”
allegat fil-kawza inkwistjoni.

60. Din l-idea ta’ kumpens ma hijiex
totalment gdida fil-gurisprudenza, u dehret
anki qabel li s-sentenza Just tat bidu ghall-
eccezzjoni ghad-dritt ghal rimbors fir-rigward
ta’ trasferiment u ta’ arrikkiment indebitu.

61. Sena biss qabel is-sentenza Just, il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat fis-sentenza Pigs
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and Bacon Commission® li taxxa illegali
tista’ tkun eventwalment “ikkumpensata”
meta l-istess kontributur jircievi vantaggi
ekonomic¢i ohra. Id-domanda preliminari
mressqa f'din il-kawza tal-High Court tal-
Irlanda kienet titratta entita pubblika, bl-
isem “Pigs and Bacon Commission’ li kienet
tigbor taxxa mill-produtturi kollha tal-bejken
filwaqt li kienet taghti certi sussidji biss lil
dawk li jwettqu l-attivitajiet tal-esportazzjoni
taghhom permezz tal-intermedjarji taghha.

62. Fis-sentenza msemmija, il-Qorti tal-
Gustizzja ddikjarat li sistema bhal dik tal-
Irlanda kienet tikser b’zewg modi differenti
r-regoli dwar il-moviment liberu tal-
merkanzija u l-organizzazzjoni komuni
tas-suq tal-laham tal-majjal: l-ewwel nett
minhabba li tikkawza distorsjoni ghall-
kompetizzjoni permezz tal-ghoti ta’ sussidji
tal-esportazzjoni u, it-tieni nett, minhabba
li kienet timponi zvantagg finanzjarju fuq il-
produtturi li kienu jwettqu l-attivitajiet tal-
esportazzjoni taghhom b’'mod dirett minghajr
ma jinvolvu s-servizzi tal-entita pubblika
msemmija (fil-fatt, il-produttur kellu jhallas
it-taxxa, izda ma kellux id-dritt ghal ebda
sussidju) . Minhabba 1i kienet mahsuba
ghal finijiet inkompatibbli mar-rekwiziti tat-
Trattat, it-taxxa kkoncernata ma setghatx tigi
imposta b'mod legali fuq il-produtturi.

63. Kif diga
taghha ta’ qabel,

ghamlet fil-gurisprudenza
il-Qorti  tal-Gustizzja

32 — Sentenza tas-26 ta’ Gunju 1979, McCarren, bl-isem “Pigs
and Bacon Commission’, (177/78, Gabra p. 2161).
33 — Ibidem, punti 19 u 20.
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halliet f’idejn il-qorti nazzjonali biex twettaq
evalwazzjoni tal-“jekk u bliema mod’ it-
taxxa kkoncernata kellhiex tigi rrimborsata
lill-operaturi ekonomic¢i li kienu hallsuha.
Meta qalet dan, li jirrizulta partikolarment
rilevanti ghall-finijiet taghna, il-Qorti tal-
Gustizzja, b’kunsiderazzjoni gha¢-¢irkustanzi
tal-kawza inkwistjoni, iddikjarat li kien
kompitu tal-qorti nazzjonali li tevalwa “jekk
u b'liema mod” id-dejn tal-persuna taxxabbli
jistax jigi eventwalment “ikkumpensat”
b'somom ohra li thallsu lilha bhala sussidji
tal-esportazzjoni®.

64. Certament, i¢-cirkustanzi tal-kawza Pigs
and Bacon Commission ma humiex identici
ghal dawk tal-kawza li hija s-suggett ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. F'din il-kawza, il-kumpens
kien impost minhabba li I-produtturi kellhom
id-dritt ghar-rimbors tat-taxxa, izda fl-istess
waqt kellhom jaghtu lura l-ammonti tas-
sussidji illegali.

65. Madankollu, ftit zmien wara, il-
gurisprudenza kellha 1-okkazzjoni li tapplika
mill-gdid din l-idea ta’ “kumpens” f’kuntest
minghajr sussidji diretti: is-sentenza Apple
and Pear Development Council, dwar l-entita
Brittannika bl-istess isem, ikkonfermat li
l-qortinazzjonali kellha tizgura “jekk u b’'liema
mod” ghandha tigi rrimborsata lill-persuni
taxxabbli taxxa diretta mahsuba li tiffinanzja
entita li l-attivita taghha tirrizulta parzjalment
f’kuntrast mad-dritt Komunitarju, kif ukoll

34 — Ibidem, punt 25.
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“jekk ub’liema mod” danid-dritt ghar-rimbors
“kienx eventwalment ikkumpensat bil-
vantaggi diretti li l-attivitajiet ta’ din l-entita
taw lill-persuni taxxabbli kkonc¢ernati” .

66. Ghalhekk, jista’ jigi kkonfermat li l-idea
li jkun evitat li r-rimbors ta’ taxxa imposta
illegalment iwassal ghal arrikkiment indebitu
tal-persuna taxxabbli, diga kienet ittrattata fis-
sentenzi ¢citati iktar ’il fuq. Barra minn hekk,
din l-idea tidher li harget indipendentement
mill-kuncett klassiku ta’ trasferiment li,
mis-sentenza Just, ibbaza Il-evalwazzjoni
gurisprudenzjali fuq l-opportunita ta’ deroga
ghall-irkupru ta’ pagament mhux dovut.

67. Fl-opinjoni tieghi, iz-zewg sentenzi
msemmija juru li d-dritt ghall-irkupru ta’
pagament mhux dovut fcerti kazijiet jista’
jkollu eccezzjoni distinta mit-trasferiment,
minhabba vantaggi ohra li l-persuna taxxabbli
setghet tikseb mill-istess amministrazzjoni
favur dik li thallset lilha t-taxxa illegali®.
Finalment jirrizulta li l-ezistenza ta’
trasferiment ta’ taxxa ma jikkostitwixxix
l-uniku mezz possibbli ghar-rifjut tar-
rimbors, li jista’ jkun ibbazat fuq arrikkiment

35 — Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1983 (222/82, Gabra p. 4083),
punti 40 u 41.

36 — Fdan is-sens, parti mid-duttrina tipprovdi li d-dritt ghall-
irkupru ta’ pagament mhux dovut huwa dritt kumpensabbli.
Ara, perezempju, J. M. Martinez-Carrasco Pignatelli,
“La devolucién de lo indebido tributario en el Derecho
comunitario’; is-Seba’ Edizzjoni, Oviedo, 2003, punt 294;
u M. De Wolf, “Souveraineté fiscale et principe de non
discrimination dans la jurisprudente de la Cour de Justice
des Communautés européennes et de la Cour supréme des
Etats-Unis’, Buylant, Bruxelles-LGD], Paris, 2005, p. 416.

eventwali indebitu li jirrizulta minn iffrankar
ekonomiku parallelu®.

5.11-kundizzjonijietlifihomil-“kumpens”jista’
jipproduci effett simili ghat-“trasferiment”

68. Huwa importanti li jigi pprec¢izat mill-
ewwel li din l-e¢cezzjoni ghad-dritt ghall-
irkupru ta’ pagament mhux dovut tista’ tigi
applikata biss fil-prezenza ta’ kundizzjonijiet
rigoruzi.

69. L-ewwel nett, u bl-iskop li jkunu evitati
frodi possibbli jew soluzzjonijiet ikkomplikati
ad hoc mill-Istati Membri, jehtieg li t-tnehhija
parallela ta’ taxxi legali invokati jkollha
relazzjoni kawzali diretta mat-taxxa megqjusa
illegali.

70. Konsegwentement, ma ahniex qed
nittrattaw kwalunkwe mizura legizlattiva ftit
jew wisq vantagguza ghall-persuna taxxabbli
li tikkoinc¢idi approssimament mad-dati li
fihom thallsu s-somom ta’ flus mhux dovuti.
L-iffrankar parallelu li jista’ jaghti lok ghal
arrikkiment indebitu ghandu jkun marbut
fis-sod, mill-bidu nett, mal-holqgien tat-taxxa
illegali.

37 — Barra minn hekk, il-“kumpens” bhala ec¢ezzjoni ghad-
dritt ghall-irkupru ta’ pagament mhux dovut, ma ghandux
jopponi certu kritiki li saru ghat-“trasferiment’, minhabba
li, b'differenza ghal dan tal-ahhar, ma hemmx partijiet terzi
implikati li tista’ taga’ fughom finalment it-taxxa illegali.

I - 7395



KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZA C-398/09

71. Dan ir-rekwizit jidher evidenti fid-dawl
tas-sentenza Deville, li filwaqt li tirreferi ghall-
principju tal-effika¢ja bhala l-limitu ghall-
applikazzjoni tat-teorija tat-trasferiment,
tenfasizza li “legizlatur nazzjonali, wara
dikjarazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
li tistabbilixxi li legizlazzjoni stabbilita
hija inkompatibbli mat-Trattat, ma jista’
jadotta l-ebda regola procedurali li tillimita
specifikament il-possibbilta ta’ azzjoni ghall-
irkupru ta’ taxxi illegalment imposti skont
din il-legizlazzjoni” *. Konsegwentement, il-
gustifikazzjoni ghan-nuqqas ta’ rimbors ma
tistax tkun elaborata wara d-dikjarazzjoni tal-
illegalita tat-taxxa.

72. Fil-kaz tal-AMBI, ir-rabta taghha mat-
tnehhija tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali kienet diga allegata quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-proceduri li taw lok ghas-
sentenza Denkavit et Poulsen Trading,
iccitata iktar il fuq (punt 3), u ma kinitx
ikkontestata direttament f’dawn il-proceduri.
Fi kwalunkwe kaz, xejn ma jimpedixxi lill-
qorti nazzjonali biex tezigi, jekk tqis li huwa

38 — Sentenza tad-29 ta’ Gunju 1988 (240/87, Gabra p. 3513,
punt 13, it-test fil-korsiv huwa mizjud minni). Ara wkoll
is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1998, Aprile (C-228/96,
Gabra p. 1-7141, punt 16); u tad-9 ta’ Frar 1999, Dilexport
(C-343/96, Gabra p. I1-579, punt 38). Fl-istess sens,
ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Frar 1983,
dwar ir-responsabbilta tal-Istati Membri fir-rigward tal-
applikazzjoni tad-dritt Komunitarju u l-osservanza tieghu,
iddikjarat li fil-kazijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunita Ewropea tkun iddikjarat dazji u taxxi stabbiliti
bhala inkompatibbli mat-Trattat, l-introduzzjoni successiva,
fil-livell tal-legizlazzjoni nazzjonali, ta’ dispozizzjonijiet li
jillimitaw bi kwalunkwe mod id-dritt ghar-rimbors tat-taxxi
jew dazji imposti illegalment, u ghalhekk li jippermettu
lill-Istati Membri li ingustament izommu t-taxxi u d-dazji
illegali, huwa inkompatibbli mal-ispirtu komunitarju, u
[...] id-dispozizzjonijiet ta’ din in-natura ghandhom ikunu
revokati (GU 68, tal-14 ta’ Marzu 1983, p. 32).
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necessarju, prova iktar rigoruza fuq dan
il-punt®.

73. It-tieni nett, il-kaz ghandu jkun wiehed
li fih hemm bizzejjed korrelazzjoni bejn il-
grupp ta’ benefi¢jarji tat-taxxi mnehhija u dak
tal-persuni taxxabbli ghat-taxxa 1-gdida.

74. It-tielet nett, l-iffrankar iggenerat ghandu
jkun  kwantifikabbli minghajr diffikulta
eccessiva, kif ghandu jkun ukoll l-ammont
tad-dejn fiskali, b’tali mod li 1-“kumpens”
ikun jista’ jigi appellat fuq bazi tajba.

75. Fl-ahhar nett, ghandu jkun ipprecizat li
l-ezistenza ta’ “kumpens” tat-taxxa illegittima
li japprova r-rifjut jew it-tnaqgqis ta’ rimbors,
ghandu jkun evalwat mill-qorti nazzjonali
ta’ riferiment, kaz b’kaz u fid-dawl tal-provi
migjuba mill-awtorita nazzjonali. Fi kliem
iehor, l-oneru tal-prova ta’ dan l-eventwali
arrikkiment inbeditu derivat minn “kumpens”
ta’ taxxa illeggittima ghandu jitwettaq mill-
Istat Membru.® Jekk dan ma jkunx il-kaz,
tapplika prezuzjoni specfikament ipprojbita
mill-gurisprudenza, minhabba li trendi

39 — In-nota tal-Gvern Daniz isemmi, perezempju, l-ezistenza
ta’ riferiment f'dan is-sens fix-xoghol preparatorju tal-ligi
li tistabbilixxi 1-AMBI.

40 — Minghajr hsara, kif inhu ovvju, ghall-possibbilta tar-
rikorrenti li jipprodu¢u d-dokumentazzjoni li jqisu
necessarji u li I-qorti nazzjonali tista’ tikkunsidra bl-istess
mod (fuq dan il-punt, ara s-sentenza Michailidis, i¢citata
iktar il fuq, punt 41).
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“prattikament impossibbli jew ecc¢essivament
difficli I-hlas ta’ rimbors” *

6. Konkluzjoni

76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
precedenti, nikkunsidrali r-risposta ghat-tieni
domanda preliminari ghandha tkun fis-sens
li d-dritt tal-Unjoni ma jostakolax li I-Istat
jista’ jirrifjuta r-rimbors tat-taxxa illegalment
imposta sakemm ikun f’sitwazzjoni li juri
li t-taxxi illegalment imposti jistghu jkunu
meqjusa bhala kkumpensati minn tnaqqis
simultanju u korrispondenti ta’ taxxi ohra
li minnhom jirrizulta li jkunu bbenefikaw
l-istess persuni taxxabbli, bil-kundizzjoni li
hemm relazzjoni immedjata ta’ kawza u effett
bejn il-holgien ta’ taxxa u t-tnehhija ta’ ohra.

B — Fuq it-tielet u r-raba’ domandi

preliminari

77. Ftermini kemxejn laborjuzi, it-tielet u

r-raba’ domandi preliminari jressqu, fil-qosor,

41 — Sentenzi ccitati iktar il fuq San Giorgio, punt 14; Bianco u
Girard, punt 17; Comateb et, punt 25.

id-domanda addizzjonali li ghandha l-ghan li
tkun taf jekk trattament differenti eventwali
minhabba r-riforma legizlattiva fit-totalita
taghha, (li tista’ tibbenefika iktar lil tip ta’
impriza iktar milli lil ohrajn), jikkostitwixxix
jewle elementiehorli ghandujkunikkunsidrat
f'din 1-evalwazzjoni jekk jezistix arrikkiment
indebitu, ghall-finijiet tad-de¢izjoni dwar il-
bzonn jew le tar-rimbors tal-AMBI.

78. Skont is-sentenza c¢itata Weber’s Wine
World et, ic¢itata iktar ’il fuq, 1-evalwazzjoni
tal-qorti nazzjonali fir-rigward tal-ezistenza u
l-mizura tal-arrikkiment indebitu li I-persuna
taxxabbli tista’ tikseb permezz tar-rimbors
ta’ taxxa imposta illegalment, tista’ ssir biss
“fl-ahhar ta’ analizi ekonomika li tikkunsidra
¢-¢irkustanzi rilevanti kollha” 2.

79. Sa issa, il-gurisprudenza asso¢jat din
l-analizi ekonomika mal-prova li I-volum tal-
bejgh tal-persuna taxxabbli ma naqasx, fil-
kaz tad-domandi iktar flessibbli, minhabba
t-trasferiment tat-taxxa illegali u tal-
konsegwenti zieda fil-prezzijiet taghhom.

80. Madankollu, fil-kawza  inkwistjoni,
l-imsemmija analizi ekonomika ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni dan il-fattur
l-iehor, ukoll importanti, li tirreferi ghalih
1-Ostre Landsret fit-tielet u r-raba’ domandi
preliminari.

42 — Punt 100.
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81. Fil-fatt, 1-Ostre Landsret ifformulat
dawn iz-zewg domandi abbazi ta’ ipotezi ta’
tluq klassika jigifieri li 1-AMBI tikkostitwixxi
taxxa proporzjonalment iktar gholja ghall-
imprizi importaturi milli ghal dawk li xtraw
prodotti princ¢ipalment nazzjonali, filwaqt li
t-taxxi ta’ kontribuzzjoni tas-sigurta socjali
mnehhija kienu jaffettwaw proporzjonalment
“liz-zewg tipi ta’ imprizi bl-istess mod u
irrispettivament  mill-kompozizzjoni tal-
prodotti mixtrija mill-impriza”

82. Il-partijiet  fil-kawza  principali u
l-Kummissjoni, madankollu jipprezentaw
divergenzi importanti kemm ghal dak li
jirrigwarda l-portata tad-domandi mressqa
kif ukoll fir-rigward tal-fatti li jikkostitwixxu
1-bazi taghhom.

83. Min-naha, l-imprizi rikorrenti jsostnu
bhala li gie pprovat li l-imprizi li huma
principalment importaturi hallsu ammonti
hafna iktar oghla permezz tal-AMBI milli
dawk imhallsa minn imprizi fornituri ta’
prodotti  princ¢ipalment nazzjonali. Id-
differenza ghandha tkun iddeterminata mill-
fatt li ghall-kuntrarju ta’ dak li gara bil-VAT fl-
attivitajiet intra-Komunitarji, I-AMBI kienet
ghada ma gietx imposta fil-mument tal-
importazzjoni, izda fl-okkazzjoni tal-ewwel
bejgh fid-Danimarka tal-prodotti importati,
u l-importatur, ghall-kuntrarju tal-produttur
nazzjonali, ma setax inaqqas mill-bazi
taxxabbli, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-AMBI,
il-valur tal-prodotti importati.
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84. II-Gvern Daniz, min-naha tieghu, jichad
kategorikament li 1-AMBI taffettwa b’'mod
differenti lill-prodotti Danizi u l-prodotti
importati, filwaqtlijsostnili ma kinitx 1-AMBI
izda “it-tnehhija tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali — li l-legalita taghhom ma
kinitx ikkontestata — li naqgset l-ispejjez tal-
produzzjoni fid-Danimarka u li, ghaldagstant,
ibbenefikat  lill-prodotti ~mmanifatturati
fid-Danimarka’”.

85. II-Kummissjoni, li tagbel fuq dan il-
punt mal-Gvern Daniz, spjegat fis-seduta
li r-raguni ghaliex certi imprizi hallsu
proporzjonalment iktar taxxa tal-AMBI
minn ohrajn hija li, fil-kaz tal-prodotti
Danizi, il-piz tat-taxxa kien magsum fost il-
holoq konsekuttivi tal-katina kummerd¢jali,
filwaqt li fil-kaz ta’ prodotti importati,
1-AMBI kienet migbura kollha fil-mument
tal-ewwel bejgh fuq it-territorju Daniz. Skont
il-Kummissjoni, dan ma jfissirx li l-prodotti
importati kienu ntaxxati iktar mill-prodotti
nazzjonali, izda biss li l-imprizi importaturi
hallsu iktar taxxi. Madankollu, dan I-element
ma  jippermettix  ir-rikonoxximent ta’
“problema ta’ diskriminazzjoni’, minhabba
li d-dispozizzjonijiet fir-rigward tar-rimbors
tat-taxxa huma l-istess ghall-imprizi kollha,
irrispettivament mill-ammont tal-AMBI li
huma hallsu indebitament. B'dan il-mod, il-
Kummissjoni tiffoka r-risposta ghal dawn
iz-zewg domandi tal-ahhar eskluzivament
fuq il-kwistjoni dwar jekk il-mekkanizmu ta’
rimbors bhala tali huwiex diskriminatorju.
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86. Fdan il-punt, ghandu jigi osservat li
l-natura eventwalment diskriminatorja tal-
AMBI fis-sens tal-Artikolu 110 TFUE* ma
gietx invokata f'din il-kawza, bid-differenza
ghas-sitwazzjoni  fil-kaz ~ tad-domanda
preliminari li tat lok ghas-sentenza Dansk
Denkavit u Poulsen Trading, ic¢itata iktar 'il
fugq,litoriginawkollminnrinvijughalde¢izjoni
preliminari tal-@stre Landsret. Madankollu,
din is-sentenza llimitat li tiddikjara li taxxa
bhall-AMBI tikser I-Artikolu 33 tas-Sitt
Direttiva minhabba li kienet simili ghall-
VAT, izda ma ddecidietx, ghax hasset li
huwa superfluwu, dwar l-eventwali natura
diskriminatorja (u ghalhekk, inkompatibbli
ma’ dak li qabel kien 1-Artikolu 95 KE), punt

43 — L-Artikolu 95 tat-Trattat KE, li sar l-Artikolu 90 KE.
Skont il-gurisprudenza din id-dispozizzjoni tipprojbixxi
kwalunkwe  skemi  fiskali ~ diskriminatorji ~ kemm
direttament, kif ukoll indirettament, fuq prodotti importati
meta mgqabbla mal-prodotti nazzjonali, minhabba li
t-taxxa fiskali taqa’ biss jew fil-parti Il-kbira taghha
fuq tal-ewwel jew minhabba l-modalitajiet relattivi ta’
pagament u ta’ kalkolu jirrizultaw inqas favorevoli: sentenzi
tas-16 ta’ Gunju 1966, Liitticke (57/65, Gabra p. 293); tat-
22 ta’ Gunju 1976, Bobie Getrinkevertrieb (127/75, Gabra
p. 1079); tat-8 ta’ Jannar 1980, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(21/79, Gabra p. 1); tas-27 ta’ Frar 1980, Il- Kummissjoni
vs L-Irlanda (55/79, Gabra p. 481); tat-12 ta’ Lulju 1983,
11- Kummlss;om vs Ir-Renju Unit (170/78, Gabra p. 2265);
tat-3 ta’ Lulju 1985, Il-Kummissjoni vs L-ltalja (277/83,
Gabra p. 2049); tas-17 ta’ Lulju 1997, Haahr Petroleum
(C-90/94, Gabra p. 1-4085); tat-2 ta’ Aprll 1998, Outokumpu
(C-213/96, Gabra p. I-1777);tas-17 ta’ Gunju 1998, Grundig
Italiana (C-68/96, Gabra p. 1-3775); tas-27 ta’ Frar 2002,
II-Kummissjoni vs Franza (C-302/00, Gabra p. 1-2055);
tad-19 ta’Settembru 2002, Tulliasiamies u Siilin (C-101/00,
Gabra p. 1-7487), punt 54; tal-5 ta’ Ottubru 2006,
Németh (C-290/05 u C-333/05, Gabra p. 1-10115); u tat-
18 ta’ Jannar 2007, Brzeziniski (C-313/05, Gabra p. I-513).
B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li din
id-dispozizzjoni tirrizulta miksura “minhabba t-taxxa fuq
il-prodott importat u dik fuq prodott nazzjonali simili,
huma kkalkolati skont kriterji u modalitajiet differenti,
bil-konsegwenza li I-prodott importat ikun suggett, ghall-
inqas f’kazijiet determinati ghal taxxa oghla” Sentenzi
tas-17 ta’ Frar 1976, Rewe-Zentrale (45/75, Gabra p. 181,
punt 15); tas-27 ta’ Frar 1980, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda
(55/79, Gabra p. 481, punt 8); tas-26 ta’ Gunju 1991,
II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-152/89, Gabra
p. I-3141, punt 20); tas-26 ta’ Gunju 1991, II-Kummissjoni
vs Il»Belgju (C-153/89, Gabra p. 1-3171, punt 12); tat-
12 ta’ Mejju 1992, II-Kummissjoni vs Il- Greqa (C-327/90,
Gabra p. 1-3033, punt 12); u tat-23 ta’ Ottubru 1997,
II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-375/95, Gabra p. 1-5981,
punt 20).

iehor li dwaru kienet mistogsija*. Min-
naha l-ohra, il-Kummissjoni bdiet diversi
proc¢eduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra d-Danimarka minhabba din ir-riforma
tat-taxxa, izda wahda biss minn dawn il-
proceduri (dik dwar il-ksur tal-Artikolu 33
tas-Sitt Direttiva) tressqet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, u giet konkluza b’sentenza ta’
kundanna.

87. Permezz ta’ dan ir-rinvju ghal decizjoni
preliminari, il-qorti Daniza, minghajr ma
ressqet specifikament id-domanda dwar
in-natura diskriminatorja tal-AMBI, terga’
ssemmi din il-kwistjoni ghall-attenzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja f’riferiment ghad-
dispozizzjonjiet dwar l-irkupru ta’ pagament
mhux dovut.

88. Wagqtis-seduta, il-Gvern Daniz insista fuq
ir-riskju li “jwiegeb domanda mhux imressqa
mil-Landsret, minhabba li probabbilment
talludi ghall-inopportunita li terga’ titressaq

il-problema  tan-natura  diskriminatorja
tat-taxxa.
44 — Fil-konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza msemmija fit-

30 ta’ Jannar 1992, lI-Avukat Generali Tesuaro, ezamina
din il-kwistjoni u ghadda ghall-qorti nazzjonali I-kompitu
li “ikun ivverifikat b'mod konkret jekk il-kontribuzzjoni
inkwistjoni hijiex irregolata b'tali mod li teskludi fi
kwalunkwe kaz, diskriminazzjoni tal-prodott importat”.
Fdan ir-rigward, l-Avvukat Generali Tesauro fakkar
li, skont il-gurisprudenza, skema fiskali tista’ tkun
kompatibbli mal-Artikolu 95 KE (l-Artikolu 110 TFUE)
sakemm ikun ipprovat li dan ikun strutturat b'tali mod li
jeskludi li kull ipotezi tista’ tivverifika diskriminazzjoni tal-
prodott importat. Fi kwalunkwe kaz, fejn il-modalitajiet ta’
applikazzjoni ma jkunux trasparenti, huwa kompitu tal-
Istat Membru li jkun stabbilixxa din I-iskema biex juri li dan
ma jipproduci l-ebda kaz bleffetti diskriminatorji (punt 11
tal-konkluzjonijiet iccitati iktar 'il fuq).
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89. Fl-opinjoni tieghi, il-problema
mressqa quddiem 1-Ostre Landsret fil-
kawza inkwistjoni ma hijiex jekk ir-riforma
legizlattiva fit-totalita taghha kellhiex natura
diskriminatorja, lanqas, kif qed isostni
I-Kummissjoni, jekk il-mekkanizmu tar-
rimbors bhala tali huwiex diskriminatorju.
B’'mod jew iehor, I-@stre Landsret qed tistagsi
biss jekk il-fatt li r-riforma legizlattiva tista’
twassal ghal effetti iktar vantagguzi ghall-
imprizi li jakkwistaw kwantitajiet izghar
ta’ prodotti importati meta mqabbla mal-
imprizi fil-parti I-kbira taghhom importaturi,
jikkostitwixxix fattur 1li ghandu jkun
ikkunsidrat waqt il-kalkolu tar-rimbors tas-
somma mhallsa tal-AMBI, minghajr ma tkun
implikata ipotezi ta’ arrikkiment indebitu.

90. Mhux difficli 1li tinghata risposta
affermattiva ghal din il-kwistjoni. Kif
diga gie rrilevat, l-arrikkiment indebitu
kien ikkonfigurat mill-bidu nett bhala
eccezzjoni  ghall-obbligu  tal-Istat ta’
rkupru ta’ hlas, u t-trasferiment tat-taxxa
jikkostitwixxi, mill-1980, il-kaz I-iktar
tipiku ta’ arrikkiment indebitu. Madankolly,
peress li hija ec¢cezzjoni, ghandha tkun
interpretata b'mod restrittiv. Ghalhekk,
meta, minkejja t-trasferiment, iz-zieda fil-
prezzijiet jipproduci telf ta’ kompetittivita
ghall-impriza, din is-sitwazzjoni ghandha
tittieched inkunsiderazzjoni u ghandha
twassal ghall-inapplikabbilta tal-e¢cezzjoni
jekk ikun ipprovat li r-rimbors, fic-¢irkustanzi
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tal-kawza inkwistjoni, ma jaghtix lok ghal
arrikkiment indebitu **.

91. Fdin il-kawza, ir-rikorrenti ma humiex
ged jinvokaw telf ta’ kompetittivita fit-termini
deskritti, izda l-ezistenza ta’ titjib relattiv
tal-pozizzjoni  tal-kompetituri  taghhom
minhabba spejjez tal-impriza u fiskali
proporzjonalment inqas li timponilhom ir-
riforma. Minkejja din id-differenza, il-logika
hija bazikament l-istess fiz-zewg kazijiet u
ghalhekk anki s-soluzzjoni ghandha tkun
l-istess.

92. Diga kelli l-okkazzjoni nosserva li
l-e¢¢ezzjoni ghad-dritt ghar-rimbors fil-kaz
ta’ trasferiment ghandha l-limitu taghha meta
l-imsemmi trasferiment iwassal ghal telf
ta’ kompetittivita tal-impriza kkoncernata
li jippermetti l-eskluzjoni tal-arrikkiment
indebitu fil-kaz ta’ rimbors. Fl-istess wagqt,
l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni ghal “kumpens”
tat-taxxa illegali ghandha wkoll tkun illimitata
meta r-riforma legizlattiva kkon¢ernata tkun
ibbenefikat b'mod proporzjonalment ikbar
lill-imprizi kompetituri, filwaqt li wasslet ghal
telf ta’ kompetittivita tal-impriza kkoncernata
li jista, anki f'dan il-kaz ukoll, jeskludi
kompletament jew parzjalment l-arrikkiment
indebitu tieghu li jirrizulta fil-kaz ta’ rimbors
tat-taxxa. Fdawn il-kazijiet, il-kategorija
tal-arrikkiment indebitu tistabbilixxi, fil-
limiti necessarji, id-dritt ghar-rimbors, bl-
ghan li jkun annullat kwalunkwe trattament
differenti.

45 — Sentenzi ¢citata iktar il fuq, Just, punt 26, u Comateb et,
punt 31.
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93. Naturalment, din  il-modulazzjoni
tiddependi fuq il-mod kif jigu evalwati, f'din
il-prospettiva, l-effetti tar-riforma legizlattiva
inkwistjoni, li ghandu jitwettaq eskluzivament
mill-qorti nazzjonali.

C — Fuq l-ewwel domanda preliminari

94. Ir-risposta ghat-tieni domanda
preliminari li nipproponi trendi
sostanzjalment superfluwa r-risposta ghall-
ewwel domanda mressqa mill-@stre Landsret,
li tirrigwarda l-mod, individwalizzat jew
globali, li bih huwa possibbli titkompla
evalwazzjoni ta' trasferiment eventwali
tal-AMBL

95. Madankollu, minhabba i, kif diga kelli
l-okkazzjoni nispjega, ma jistax jigi eskluz li
jkunu vverifikati fenomeni ta’ “trasferiment”
fis-sens komuni tal-kelma, se nezamina
l-ewwel domanda.

96. Il-qorti Daniza tistagsi jekk, sabiex
tigi evalwata l-ezistenza ta’ trasferiment,
huwiex bizzejjed li ssir evalwazzjoni globali
tat-tranzazzjonijiet imwettqa mill-persuna
taxxabbli tul perijodu ta’ erba’ snin u li
tkun tinvolvi diversi gruppi ta’ prodotti, jew
jekk huwiex necessarju li ssir evalwazzjoni
specifika tat-tranzazzjoni kkoncernata ghal
kull kaz individwali.

97. Huwa fatt kurjuz li, kemm il-Gvern
Daniz kif ukoll 1-imprizi rikorrenti jirreferu
ghal punt 25 tas-sentenza Comateb et, li
tiddikjara li t-trasferiment “jiddependi minn
diversi fatturi f’kull tranzazzjoni kummercjali
u li jaghmilhom differenti minn kazi ohra
f’kuntesti differenti”

98. II-Gvern Daniz iqis li dan ir-riferiment
ghal kuntest ta’ kull tranzazzjoni kummercjali
jippermetti li ssir evalwazzjoni globali tat-
trasferiment meta d-determinazzjoni tal-
prezzijiet, min-naha taghha, tkun saret
globalment.  Ghall-kuntrarju,  l-imprizi
rikorrenti jsostnu li dan ir-riferiment?*
jobbliga precizament l-analizi tal-mod li bih
ikun determinat il-prezz f’kull trasferiment
individwali, f’kull tranzazzjoni ta’ bejgh u xiri,
u li mhux possibbli ssir evalwazzjoni globali
abbazi tal-prezunzjoni li t-trasferiment
ta®  kontribuzzjonijiet  mnehhija  kien
sempliciment issostitwit bit-trasferiment
tal-AMBI, minhabba li l-kontribuzzjonijiet
tas-sigurtd so¢jali mnehhija kienu bl-istess
mod jirrigwardaw prodotti importati u dawk
mhux importati, filwaqt li 1-AMBI kienet
imposta fuq tal-ewwel proporzjalment iktar.

99. Fl-opinjoni tieghi, ir-riferment inkluz
fis-sentenza Comateb et ghac-cirkustanzi
ta’ kull tranzazzjoni ghandu jkun interpretat
iktar bhala element ta’ flessibbilta tal-kuncett
ta’ trasferiment milli bhala riferiment ghal
evalwazzjoni strettament individwalizzata

46 — Maghquda minn certi espressjonijiet uzati mill-
gurisprudenza, bhal trasferiment “fuq ix-xerrej’, “fuq
il-konsumatur finali’, ec¢.
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tat-trasferiment, jigifieri, prodott bi prodott,
bejgh b’bejgh.

100. Kif diga gie rrilevat, dan l-approcc
flessibbli ghall-fenomenu ta’ trasferiment
mhux assolut u huwa suggett ghal certi limiti,
b'mod partikolari dawk li jirrizultaw mill-
kuncett stess ta’ “trasferiment”.

101. Ghal dan il-motiv, it-tip ta’ evalwazzjoni
tat-trasferiment, skont id-dicitatura tal-
ewwel domanda, li l-awtoritajiet Danizi
jistghu jaghmlu jec¢edi b'margni wiesa’
1-limiti msemmija tal-kuncett u jikkunsidraw
data ghal perijodu twil hafna (erba’ snin) u
li jinvolvu “diversi gruppi ta’ prodotti” kif
ukoll ghal “tranzazzjonijiet kummercjali
kompletament diversi, li jigu qabel jew wara
1-bejgh”

102. Irrispettivament minn kemm tista’
tkun wiesgha d-definizzjoni tal-“kuntest” u
tal-“fatturi f’kull tranzazzjoni kummercjali”
li jirreferi ghalihom il-punt 25 tas-sentenza
Comateb et, iccitata iktar 'il fuq, difficli biex
jergghu jkunu inkluzi ipotezi bhal dawk
indikati fl-ewwel domanda preliminari. Bhala
massimu, tista’ tkun possibbli evalwazzjoni
ghal gruppi ta’ prodotti jew ta’ tranzazzjonijiet
li bejniethom tezisti ¢erta korrelazzjoni u fuq
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perijodi ta’ zminijiet iktar qosra, minhabba li
ma jidhirx possibbli li I-prezzijiet jinzammu
globalment fissi, ghat-tranzazzjonijiet kollha
tal-impriza u ghal perijodu ta’ erba’ snin.

103. L-invokazzjoni tal-principju ta’
evalwazzjoni libera tal-prova mill-qorti
nazzjonali, fl-opinjoni tieghi, ma tinvalidax
din il-konkluzjoni. Fdan ir-rigward, ghandu
jitfakkar li “ghalkemm il-kwistjoni jekk taxxa
gietx ittrasferita tikkostitwixxi domanda ta’
fatt li terga taqa’ taht il-kompetenza tal-qorti
nazzjonali’, u ghalkemm din tal-ahhar, u din
biss, ghandha l-poter li tevalwa I-provi ghal
dan il-ghan, “il-modalitajiet ta’ prova [tat-
trasferiment] ma jistghux ikollhom I-effett
li jrendu prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli I-hlas ta’ rimbors tat-
taxxa” imposta bi ksur tad-dritt tal-Unjoni .

104. Irrispettivament mic-cirkustanzi tal-
kawza inkwistjoni, evalwazzjoni globali ta’
tranzazzjonijiet diversi hafna, li jinvolvu
prodotti kompletament differenti, u fuq
perijodu ta’ erba’ snin, tista’ trendi impossibbli
ghall-persuna  taxxabbli li tipproduci
l-prova necessarja li tinvalida l-validita
tal-konkluzjoni li tipprovdi li kien hemm
trasferiment tat-taxxa.

47 — Sentenza Michailidis, i¢¢itata iktar 'il fug, punt 40.
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VII — Konkluzjoni

105. Ghalhekk, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domandi
preliminari mressqa mill-@stre Landsret :

“1) Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix ec¢cezzjoni ghal rimbors ta’ taxxa illegali

sakemm din it-taxxa tista’ tigi kkumpensata bit-tnehhija simultanja ta’ taxxi legali
ohra, ukoll kwantifikabbli, u li r-rimbors iwassal ghal arrikkiment indebitu. Hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk dawn i¢-cirkustanzi humiex sodisfatti,
fid-dawl tal-elementi prodotti mill-awtoritajiet nazzjonali, li fughom jiddependi
l-oneru tal-prova.

Il-konstatazzjoni ta’ differenza ta’ trattament ghad-detriment ta’ certu grupp ta’
imprizi tikkostitwixxi element li 1-qorti nazzjonali ghandha tikkunsidra ghall-
finijiet tad-decizjoni dwar in-necessita jew in-nuqqas taghha ghar-rimbors tat-
taxxa illegali.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 1997, Comateb et
(C-192/95 sa C-218/95), ma tistax tkun interpretata fis-sens li t-trasferiment fuq
il-prezzijiet jista’ jsehh permezz tat-trasferiment fuq il-prezzijiet ta’ prodotti
ohra matul tranzazzjonijiet diversi, precedenti jew successivi ghall-bejgh tal-
prodotti kkoncernati, perezempju fil-kuntest ta’ evalwazzjoni kumplessiva tat-
trasferiment fuq perijodu ta’ erba’ snin u rilevanti ghal diversi gruppi ta’ prodotti,
inkluzi prodotti importati kif ukoll prodotti mhux importati”
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