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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2015 r.> w sprawie koordynacji
dzialan Unii i panstw czlonkowskich przy uzyciu mechanizmu koordynacji (dalej zwanej
,»decyzja”’) Komisja ma obowigzek systematycznie informowaé Parlament Europejski i Rade
0 wdrazaniu Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji (dalej zwanego ,,instrumentem”).
Art. 8 ust. 2 decyzji stanowi, ze Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
doroczne sprawozdanie z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie zostato
opublikowane w marcu 2017 r.2. Opisano w nim funkcjonowanie instrumentu, pierwsze
dziatania podjete w celu jego wdrozenia, monitorowanie i system oceny, jak rowniez odnos$ne
dziatania w zakresie komunikacji. Drugie i trzecie sprawozdanie opublikowano odpowiednio
w marcu 2018 r.® i w kwietniu 2019 r.%.

Data graniczna dla tego czwartego sprawozdania przypada na koniec lutego 2020 r. Nie
obejmuje ono zatem zmian, ktére miaty miejsce w marcu 2020 r. iktore zostang
przedstawione w przysztorocznym sprawozdaniu.

1.1. Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
i tranzytowym dla uchodZcow i migrantow. W zwigzku z bezprecedensowym naptywem osob
do Turcji, gtéwnie w nastepstwie konfliktow w Syrii | w Iraku, kraj ten przyjat okoto 4 min
uchodzcoéw, co stanowi najwieksza liczbe na $wiecie. Liczba ta obejmuje 3,6 min
zarejestrowanych uchodzcow z Syrii5 oraz ponad 370 tys. zarejestrowanych uchodzcow
i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych gtownie z Afganistanu, Iraku, Iranu i Somalii® .
Pomimo godnych pochwaty wysitkow, jakie podejmuje Turcja, przyjmujac duza liczbe
uchodzcow i migrantow i zapewniajac im wsparcie, skala tego zjawiska ma duzy wptyw na
spotecznosci przyjmujace. Przedituzajaca si¢ obecno$¢ syryjskich uchodzcow w Turcji
stanowi wyzwanie dla spdjnosci  spolecznej miedzy uchodZzcami, migrantami
I spoteczno$ciami przyjmujacymi.

Turcja wdalszym ciggu podejmuje znaczne wysitki zwigzane z przyjmowaniem
i zaspokojeniem potrzeb prawie czterech milionéw uchodzcow. Turcja potwierdzita swoje

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, zmieniona decyzja
Komisji C(2016) 855 z 10.2.2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52017DC0130

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52018DC0091

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0174&from=EN

® Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto 3 576 370 ,,Syryjczykéw w ramach ochrony
tymczasowej”; zrodto — turecka Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracjg: https://en.goc.gov.tr/temporary-
protection27

® https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

" Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wiaze si¢ z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwigzku ztym zdecydowana
wiekszo$¢ uchodzcow w Turcji nie moze wystgpowaé o pelnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
~warunkowy”, ktory, o ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca
0 uznanym statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.
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zaangazowanie w realizacj¢ o$wiadczenia UE-Turcja z marca 2016 r8i odegrata kluczowa
role w zapewnieniu skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi wzdhuz szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego. Mimo ze w 2019 r. odnotowano wzrost nieuregulowanej
migracji z Turcji, o§wiadczenie nadal przynosito konkretne rezultaty, przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia liczby nielegalnych i niebezpiecznych przepraw i do ratowania zycia na Morzu
Egejskim.

1.2. Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu

W 2015r. Unia Europejska ijej panstwa czlonkowskie postanowily zwigkszyé swoje
zaangazowanie polityczne i finansowe we wspieranie wysitkow Turcji zwigzanych
Z przyjmowaniem uchodzcéw. W odpowiedzi na wezwanie panstw cztonkowskich UE do
udostepnienia znacznej ilosci dodatkowych $rodkow na wsparcie dla uchodzcow w Turcji
Komisja ustanowita Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji w drodze decyzji z dnia
24 listopada 2015 r., zmienionej w dniu 10 lutego 2016 r.° i ponownie w dniach 14 marca
i 24 lipca 2018 r. Instrument ten stanowi mechanizm koordynacji uruchamiania zasobow
udostepnionych w ramach budzetu UE i dodatkowych wkladow od panstw czionkowskich
wlaczonych do budzetu UE jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.
Panstwa czlonkowskie podjety polityczne zobowigzanie do wplacenia wktadow krajowych
W ramach wspodlnego porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Komisja
Europejska, ktore przedstawiciele rzgdow panstw cztonkowskich przyjeli w dniu 3 lutego
2016 r. i ktore zostato zaktualizowane przy okazji porozumienia w sprawie drugiej transzy
instrumentu®. Wspolne porozumienie ustanawia rowniez warunki udzielania wsparcia.
W ramach pierwszej transzy instrumentu (2016-2017) przyznano tacznie 3 mld EUR.
Wspomniana kwota 3 mld EUR zostata udostgpniona dodatkowo do kwoty 345 min EUR™
przyznanej Turcji przez Komisje w odpowiedzi na syryjski kryzys uchodzczy jeszcze przed
rozpoczeciem wdrazania tego instrumentu i miata charakter uzupelniajgcy w stosunku do
pomocy dwustronnej pafstw cztonkowskich'?. Dodatkowa kwota w wysokosci 3 mld EUR
zostata udostepniona w ramach drugiej transzy instrumentu (2018-2019), co podniosto
taczng kwote udostgpniong w ramach instrumentu do 6 mld EUR. Instrument zostat
uruchomiony wdniu 17 lutego 2016r., podczas pierwszego posiedzenia komitetu
sterujacego. Po posiedzeniu Komisja niezwlocznie przeszta do udzielania zamdéwien na
pierwsze projekty w ramach instrumentu.

® http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

° Decyzja Komisji C(2016) 60/03 z 10.2.2016 w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji,
zmieniajaca decyzje Komisji C(2015) 9500 z dnia 24 listopada 2015 r.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

' Srodki finansowe uruchomione wlatach 2013-2015 wramach réznych instrumentéw finansowania
zewnetrznego, a mianowicie Instrumentu  Pomocy Humanitarnej (HUMA), Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) oraz Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (ICSP), wtym
szeregu dziatan realizowanych ze $rodkow funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii
(EUTF).

2.0d poczatku kryzysu UE uruchomita wszystkie narzedzia polityczne i humanitarne, ktorymi dysponuje
W celu wspierania ludnosci syryjskiej: wspolnie z panstwami czlonkowskimi UE uruchomita kwote 17 mld
EUR w ramach pomocy humanitarnej, rozwojowej, gospodarczej i stabilizacyjne;j.
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W dniu 18 marca 2016 r. szefowie panstw irzadow Unii Europejskiej oraz Turcji
potwierdzili swoje zobowigzanie do realizacji wspolnego planu dziatania i uzgodnili dalsze
dziatania majace na celu poglgbienie stosunkow migdzy Turcja a UE oraz rozwigzanie
kryzysu migracyjnego™®. Turcja iUnia Europejska uznaly, ze potrzebne sa szybkie
I zdecydowane dziatania. Doktadniej rzecz biorgc, W oswiadczeniu UE-Turcja z dnia
18 marca 2016r. (zwanym dalej ,o0$wiadczeniem”) wezwano migdzy innymi do
wyeliminowania nieuregulowanej migracji z Turcji do UE przez zaktocenie modelu
dziatalnosci przemytnikow oraz zaoferowanie migrantom alternatywy, ktéra nie wigze si¢
Z narazaniem zycia, jak réwniez do przyspieszenia procesu wdrazania Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji.

Na przestrzeni 2019 r. realizacja postanowien oswiadczenia UE-Turcja nadal odgrywata
zasadniczg rolg, stanowigc gwarancje skutecznych dziatan podejmowanych wspolnie przez
UE i Turcj¢ w obliczu wyzwan zwigzanych z migracja. Mimo ze w 2019 r. odnotowano
wzrost nieuregulowanej migracji z Turcji, o§wiadczenie nadal przynosito konkretne rezultaty,
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby nielegalnych i niebezpiecznych przepraw i do
ratowania zycia na Morzu Egejskim.

W 2019 r. taczna liczba o0sob, ktore przybyty z Turcji do UE, wyniosta 83 333, w porownaniu
256 560 w2018r. (wzrost 047 %). Znaczna wickszo$¢ osoOb przybywajacych zostata
odnotowana w Grecji. W 2019 r. do Grecji przybyto tacznie droga morska i ladowa 73 626
0s0b, czyli 054 % wiecej niz w 2018 r. (47 915 osdb). Liczba 0s6b przybywajacych droga
ladowa w2019r. (13456) spadta o015% w poréwnaniu z 2018r., ale liczba o0s6b
przybywajacych drogg morska (60 151) wzrosta o 87 %. Jednak ogélna liczba nielegalnych
migrantéw na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim w 2019 r. pozostaje znacznie nizsza niz
w 2015 r. (885 386 0s6b)™.

Nadal dokonywano przesiedlen z Turcji do UE wedlug zasady ,jeden za jednego™®

przewidzianej w oswiadczeniu. Catkowita liczba o0s6b przesiedlonych na podstawie
o$wiadczenia UE-Turcja od dnia 4 kwietnia 2016 r. (stan na grudzien 2019 r.) wynosi 25 560
(w tym 7 020 oséb w 2019 r.), natomiast 1 995 migrantow zostalo odestanych do Turcji na
podstawie o$wiadczenia UE-Turcja (w tym 189 oséb w 2019r.), a601 na podstawie
dwustronnego protokolu miedzy Grecja a Turcjg. Program dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych to kolejny uproszczony program przesiedlen przewidziany
w o$wiadczeniu UE-Turcja. Obowigzujaca procedura dziatania w ramach programu zostata
zatwierdzona przez Turcje i panstwa cztonkowskie UE w 2017 r. Zgodnie z oswiadczeniem
UE-Turcja program rozpocznie si¢ po ustaniu nielegalnych wjazdéw na teren UE z Turcji,
lub przynajmniej po ich znacznym i trwaltym ograniczeniu. Komisja nieustannie wzywa
panstwa cztonkowskie do uruchomienia programu dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych.

'3 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

! Frontex https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/

5 Zgodnie z oswiadczeniem UE-Turcja kazdemu odestaniu obywatela Syrii zwysp greckich do Turcji
towarzyszy przesiedlenie innego obywatela Syrii z Turcji do UE, z uwzglgdnieniem uzgodnionych w ramach
ONZ kryteriow dotyczacych podatnosci na zagrozenia.
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2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument to mechanizm koordynacji, ktéry umozliwia sprawne, skuteczne
I wydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcoéw w Turcji. Zapewnia on optymalne
wykorzystanie istniejacych unijnych instrumentdow finansowych w formie pomocy
humanitarnej lub rozwojowej w celu zaspokojenia w kompleksowy i skoordynowany sposob
potrzeb uchodzcoéw i spotecznosci przyjmujqcychm.

Komitet sterujgcy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne w Sprawie priorytetow,
rodzajow wspieranych dziatan, przydzielanych kwot i uruchamianych instrumentow
finansowania, atakze, w stosownych przypadkach, w sprawie warunkow dotyczacych
wdrazania zobowigzan Turcji w ramach wspolnego planu dzialania UE-Turcja z dnia 29
listopada 2015r.*" (zwanego dalej ,,wspolnym planem dziatania”). W trakcie 2019r. —
czwartego roku wdrazania instrumentu — odbyly si¢ dwa posiedzenia komitetu sterujacego:
w dniach 17 maja i 9 grudnia.

Gloéwne zasady lezace upodstaw wdrazania instrumentu to szybko$¢, wydajnosé
i skutecznos¢ przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Istotne
znaczenie majg roéwniez stabilno$¢ interwencji podejmowanych w ramach instrumentu
I wspotodpowiedzialnos¢ wiadz tureckich. Priorytetowe obszary wsparcia okresla sie¢
w oparciu o kompleksowa i niezalezna ocene potrzeb™®, ze szczegdlnym uwzglednieniem
grup szczegolnie wrazliwych. Ocene te zaktualizowano w 2018 r.%°.

W ramach instrumentu koordynuje si¢ S$rodki finansowe pochodzace z nastgpujacych
instrumentéw finansowania zewnetrznego®’: pomoc humanitarna?!, Europejski Instrument
Sasiedztwa®, Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju23, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA)?* oraz Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju®.
Srodki finansowane z budzetu Unii wdrazane sa zgodnie z majacymi do niego zastosowanie
zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zaréwno zarzadzania
bezposredniego, jak 1 posredniego.

18 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.

7. 7ob. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.

'8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

% Wktady z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte i wdrozone odpowiednio w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wktady z instrumentu wniesione na rzecz funduszu powierniczego UE
(z IPA i w mniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania WspOlpracy na rzecz Rozwoju) zostaly wdrozone
jako pomoc pozahumanitarna.

2! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 dotyczace pomocy humanitarnej, Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1.

%2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument
Sagsiedztwa, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspétpracy na rzecz Rozwoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Pomocy Przedakcesyjnej, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr230/2014 ustanawiajace Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.
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Wrazanie $rodkdw pomocy jest uzaleznione od Scistego przestrzegania przez Turcje
zobowigzan okreslonych we wspolnym planie dziatania i w o$wiadczeniu.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Instrument obejmuje taczny budzet w kwocie 6 mld EUR uruchamiany w dwoch transzach.
Projekty w ramach pierwszej transzy bedg realizowane najpdézniej do polowy 2021 r.,
aw ramach drugiej transzy najpézniej do potowy 2025 r. (wigkszo$¢ projektdw zostanie
zakonczona wczesniej). Wszystkie fundusze operacyjne zostaty rozdysponowane w ramach
obu transz.

W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, wtym 1 mld EUR z budzetu UE
i 2mld EUR ze $rodkoéw pochodzacych od panstw cztonkowskich?®. Podobnie w przypadku
drugiej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 2 mld EUR z budzetu UE i 1 mld EUR ze
srodkéw pochodzacych od panstw cztonkowskich?.

Jezeli chodzi o $rodki zbudzetu UE, zprzeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzacej
Z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r. uruchomiono $rodki w wysokosci 250 mIn EUR, a
w2017 r. — s$rodki w wysokosci 750 min EUR. Z przeznaczonej na lata 2018-2019
i pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokosci
550 mIn EUR. Pozostata kwota zostata uruchomiona w 2019 r.

Jezeli chodzi o $rodki panstw czlonkowskich wramach pierwszej transzy panstwa
cztonkowskie przekazatly na potrzeby instrumentu: 677 min EUR w 2016 r., 847 min EUR
w 2017 r., 396 min EUR w2018 r. i80 mIin EUR w2019 r. W ramach drugiej transzy
panstwa cztonkowskie przekazaty 68 min EUR w2018r., 202 min EUR w2019r.,
a pozostate ptatnosci zaplanowano do 2023 r. Wkiady panstw cztonkowskich przekazywane
sg bezposrednio do budzetu UE w formie zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia finansowego
i nastgpnie przypisywane odpowiednio do linii budzetowych przeznaczonych na Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej i pomoc humanitarng.

Nadal utrzymuje si¢ odpowiednia rownowaga pomigdzy tempem wptat dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wyptat.

4. Programowanie

W sprawozdaniu z aktualnej oceny potrzeb?® wskazano najwazniejsze potrzeby i braki
W dziataniach na rzecz uchodzcow oraz sformutowano cenne wskazdéwki dotyczace
programowania drugiej transzy instrumentu. Ze sprawozdania wynika, ze kluczowymi
obszarami pozostajg ochrona, podstawowe potrzeby i zrodta utrzymania, zdrowie, edukacja
oraz infrastruktura miejska.

%%f aczng wielko$¢ wktadow poszcezegolnych panstw cztonkowskich mozna znalez¢ na stronie
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

21 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

28 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated needs_assessment.pdf



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

W zaktualizowanym strategicznym dokumencie koncepcyjnym?® okreslono strategiczne ramy
programowania i wdrazania drugiej transzy instrumentu, ze szczegdlnym naciskiem na
wilgczenie spoteczne i samowystarczalnos¢, ktore wskazano jako glowne cele. W dokumencie
tym potwierdzono potrzebe Scistej wspotpracy miedzy rzadem a instrumentami pomocy
rozwojowej i humanitarnej w kontekscie przedtuzajacego si¢ kryzysu w celu wypracowania
bardziej zrownowazonych itrwalych rozwiazan, ktore mozna by stosowaé roéwniez po
zakonczeniu funkcjonowania instrumentu i wyczerpaniu kwoty 6 mld EUR. Wymaga to
strategicznego przesuniecia $srodka ciezkos$ci instrumentu z pomocy humanitarnej na pomoc
rozwojowa. Szczegbdlng uwage zwraca si¢ na zapewnienie stalego wsparcia spoteczno-
gospodarczego i zrodet utrzymania, atakze na wzmocnienie zdolno$ci spolecznosci
lokalnych do przyjmowania uchodzcéw przy jednoczesnym wspieraniu spojnosci spoteczne;.
Scenariusz ten zaklada, ze wladze tureckie i Komisja beda doktadaé staran, by zapewnié
trwato$¢ projektow realizowanych w ramach instrumentu, rowniez po tym, jak okres jego
wdrazania dobiegnie konca. W zwigzku z tym system krajowy Turcji musi by¢ przygotowany
do przejecia wdrazania pomocy w ramach instrumentu i zapewnienia trwatych rozwigzan
i sprawiedliwego dostepu do praw i ustug.

Programowanie drugiej transzy miato odzwierciedla¢ zalecenia zawarte w Sprawozdaniu
specjalnym dotyczacym instrumentu, ktére Europejski Trybunat Obra(:hunkowy30
przedstawit w listopadzie 2018 r. (zob. réwniez ponizej sekcj¢ ,,Audyt”). Trybunat potozyt
szczegdlny nacisk na potrzebe opracowania wspolnej strategii w celu uruchomienia
W ramach instrumentu komponentu humanitarnego oraz komponentu dotyczacego pomocy
rozwojowej, przygotowania si¢ na przejscie z finansowania w ramach instrumentu na system
zapewniany przez organy krajowe oraz zapewnienia trwato$ci osiggni¢¢ instrumentu rowniez
po tym, jak wygasnie jego okres obowigzywania.

W nastepstwie wsparcia otrzymanego od komitetu sterujacego w maju 2019r. oraz
pozytywnej opinii uzyskanej na posiedzeniu komitetu zarzadzajacego IPA w lipcu Komisja
przyjeta specjalny s$rodek dotyczacy ochrony zdrowia, wsparcia spoteczno-gospodarczego
i infrastruktury miejskiej na taczng kwote 1,41 mld EUR* finansowang z instrumentu
w ramach jego komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej. Umozliwito to Komisji
rozpoczgcie negocjacji w sprawie szeregu dziatan, ktore maja by¢ finansowane w ramach
drugiej transzy (zob. ponizej opis w podziale na obszary priorytetowe). Stanowito to
uzupelnienie Srodka specjalnego na rzecz edukacji, ktory zostal przyjety przez Komisje
w lipcu 2018 r. oraz zmieniony w grudniu 2018 r., z catkowitym budzetem wynoszacym 500
min EUR%, rowniez w ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowe;.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility strategic concept note.pdf

%0 Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR18 27/SR_TRF PL.pdf

® Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 18.7.2019 r. w sprawie przyjecia specjalnego $rodka na rzecz zdrowia,
ochrony, wsparcia spoteczno-gospodarczego i infrastruktury miejskiej w ramach Instrumentu Pomocy dla
UchodzZcow w Turcji, Bruksela, 18.7.2019, C (2019) 5454 final

32 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/amendment ¢ 2018 8254 f1 commission _implementing_decision en v3 pl 100

1796.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PL.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf

W pazdzierniku 2019 r. komitet zarzadzajacy IPA wydat pozytywng opini¢ w sprawie srodka
wsparcia W ramach instrumentu, ktérego celem jest umozliwienie dalszych interwencji
zwiazanych z monitorowaniem i ocena, jak réwniez audytem i komunikacja. Srodek zostat
formalnie przyjety w listopadzie 2019 r. z budzetem wynoszacym 11,34 min EUR. Powinien
on zapewni¢ kontynuacj¢ dziatan rozpoczetych w ramach $rodka wsparcia finansowanego
Z pierwszej transzy, tak aby obja¢ roéwniez projekty planowane i realizowane w ramach
drugiej transzy.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu zaciggnieto zobowigzania i podpisano
umowy na petng kwote planu wdrazania pomocy humanitarnej na 2018 r. w wysokosci 50
mln EUR. Odbyto si¢ to w ramach dziesieciu projektow realizowanych w dziedzinie zdrowia
i ochrony. Saldo puli przeznaczonej na pomoc humanitarng zostalo rozdysponowane
W ramach planu wdrazania pomocy humanitarnej na 2019 r., ktérego budzet wyniost 991,88
min EUR*. Kwota 972 mln EUR zostala juz zakontraktowana, co obejmuje roéwniez
przedtuzenie obowigzywania obecnej siatki bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach
nadzwyczajnych (ESSN 2) oraz podpisanie nowej umowy dotyczacej ESSN 3, ktorej
realizacja powinna rozpoczac si¢ w kwietniu 2020 r. Pozostata kwota w wysokosci 19,50 mln
EUR zostala przeznaczona jako rezerwa na ewentualne finansowanie dziatan
podejmowanych w zwigzku z naptywem uchodZzcéw z Syrii. Poniewaz rezerwa nie zostata
wykorzystana w 2019 r., kwota ta powinna zosta¢ zakontraktowana w pierwszych miesigcach
2020 r. Powinno to zakonczy¢ proces programowania dla drugiej transzy instrumentu.

Do 31 grudnia 2019 r. Komisja przyznala petng pule srodkow operacyjnych instrumentu —
Z tacznej kwoty 6 mld EUR zakontraktowano 4,7 mld EUR, z czego wyptacono 3,2 mld
EUR.

% Pozostala czes¢ puli przeznaczonej na pomoc humanitarng przewidziana jest na pokrycie kosztow
administracyjnych i kosztow wsparcia, ktore nie s3 uwzglednione w planie wdrazania pomocy humanitarne;.



5. Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany jako pomoc humanitarna i rozwojowa. W ramach pierwszej transzy
na poszczegolne komponenty przeznaczono odpowiednio okoto 1,4 mld EUR i 1,6 mid EUR.
Zuwagi na przedluzajacy si¢ kryzys w Syrii dzialania w ramach drugiej transzy coraz
bardziej koncentrujg si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet utrzymania.
W ramach drugiej transzy 1,04 mld EUR przeznaczono na pomoc humanitarng, a 1,9 mld
EUR na pomoc rozwojowa.

W ogdlnym ujeciu podzial pomocy humanitarnej irozwojowej w ramach instrumentu
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Kwoty przydzielone

= Pomoc roZwojowa

® Pomoc humanitarna

Szczegdtowe informacje mozna znalez¢é w tabeli projektéw zamieszczonej w internecie®.

Nalezy zauwazyé¢, ze pomoc udzielana w ramach instrumentu opiera si¢ na projektach.
Wyplaty zaleza w duzym stopniu od postepow w zawieraniu umow oraz w realizacji
interwencji podejmowanych w ramach instrumentu.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na uchodzcOw i osoby ubiegajace sie o azyl spoza Syrii.
Podczas interwencji podejmowanych w ramach instrumentu zawsze dazy si¢ do angazowania
lokalnych spotecznosci przyjmujacych uchodzcow.

Pomoc humanitarna stuzy wspieraniu uchodzcow znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji
poprzez zapewnianie przewidywalnych i godnych srodkow wsparcia w celu zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony. Pomaga ona réwniez
wyeliminowa¢ luki w $wiadczeniu uslug za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji
I organizacji partnerskich w obszarze zdrowia i edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych.
Pomoc humanitarna UE jest $wiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej z 2007 r.®, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania
humanitarne przestrzega zasad: humanitaryzmu, neutralnos$ci, bezstronnosci i niezaleznosci,

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility table.pdf
% Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw cztonkowskich.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

jak okreslono w art. 214 TFUE oraz w rozporzadzeniu w sprawie pomocy humanitarnej
(nr 1257/96)%%%'.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu 19 partneréw wdrozyto lacznie 64
projekty w ramach pierwszej idrugiej transzy instrumentu. Projekty te majg na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb, takich jak ochrona, edukacja i zdrowie uchodzcow
znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji w Turcji. Sfinalizowano wszystkie umowy w ramach
pierwszej transzy, z wyjatkiem pigciu projektow, ktore zostang zakonczone w 2020 r.
W ramach pierwszej transzy przyznano i zakontraktowano na pomoc humanitarng kwote
okoto 1,4 mld EUR, z ktorej wyptacono 1,3 mld EUR, natomiast w ramach drugiej transzy
zakontraktowano kwote 1,022 mld EUR, z ktorej do 31 grudnia 2019 r. wyptacono 590 min
EUR.

Pomoc rozwojowa stuzy natomiast zaspokajaniu bardziej dlugoterminowych potrzeb
w dziedzinie zdrowia, edukacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego uchodzcow, zwlaszcza
w zakresie dostepu do ustug publicznych i zrédet utrzymania, atakze infrastruktury
miejskiej. Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczegdlnie wrazliwych i pozwala uwzglednic¢
aspekt plci w ramach poszczegoélnych interwencji, np. poprzez ochrong kobiet i dziewczat
przed przemoca seksualng i przemocg ze wzglgdu na pte¢ oraz zapewnienie lepszego dostepu
do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej pomyslnie postepuje realizacja 26
projektow, na ktdre podpisano umowy w ramach pierwszej transzy. 15 z tych projektow jest
wdrazanych w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys
w Syrii na lgczng kwote 293 mln EUR, ktéra nie uwzglednia srodkow zarzadzanych
bezposrednio za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej®.

Z tacznej kwoty 1,6 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowg w ramach pierwszej
transzy wyptacono juz 1,59 mld EUR na rzecz partnerow wykonawczych39. W ramach
drugiej transzy zawarto umowy na kwot¢ ponad 700 mln EUR, z ktdrej wyptacono juz 165
min EUR.

Postepy w podziale na obszary priorytetowe w programowaniu i wdrazaniu pomocy
finansowanej w ramach obu transz instrumentu sg nastepujace:

Edukacja

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu nadal realizowany jest z powodzeniem
program warunkowych transferow pienieznych na rzecz edukacji (CCTE). Program CCTE
wspiera zapisywanie i uczgszczanie dzieci do szkot dzieki wyptatom, ktore co dwa miesiace

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej.

¥ Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegoblnych krajow. Ramy wspolpracy miedzy Komisja i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okreslone sg w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami migdzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzgdowym.

% Srodkami z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w ramach instrumentu zarzadza sie zgodnie z zasadami
dziatan zewnetrznych zawartymi w czgéci drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.
% Kwota ta obejmuje réwniez wydatki wramach projektéw realizowanych przez regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore nie zostaty jeszcze pokryte z budzetu UE.
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przekazywane sg rodzinom uchodzcéw, pod warunkiem ze uczniowie regularnie uczeszczajg
na zajecia. Program CCTE 2, ktéry do konca 2019 r. wsparl edukacj¢ ponad 500 000 dzieci-
uchodzcow, potrwa do pazdziernika 2020 r. Pomoc humanitarna w ramach pierwszej
I drugiej transzy instrumentu umozliwita réwniez wsparcie zaje¢ pozaformalnych oraz
zapisywanie do szkot dzieci nieuczeszczajacych na zajecia. W zwigzku z tym ponad 180 min
EUR przeznaczono na edukacj¢ w Sytuacjach nadzwyczajnych.

W odniesieniu do pomocy rozwojowej pierwsza bezposrednia dotacja dla Ministerstwa
Edukacji Narodowej*® majaca na celu poprawe integracji syryjskich dzieci i zwickszenie ich
dostepu do wysokiej jakosci edukacji zakonczyta sie w maju 2019 r., ale jest kontynuowana
w ramach projektu PIKTES I1*" z budzetem w wysokoéci 400 min EUR. Jego wdrazanie
powinno trwa¢ do grudnia 2021 r. W ramach projektu PICTES zatrudniono ponad 4 000
nauczycieli jezyka tureckiego w celu zapewnienia nauki jezyka dla ponad 230 000 dzieci,
aponad 52 000 uczniéw skorzystato z kursdbw wyréwnawczych i uzupetniajagcych. Wedtug
stanu z czerwca 2019 r. liczba przeszkolonych pracownikéw o$wiaty przekroczyta 170 000.
Okoto 5 000 pracownikoéw otrzymalo wsparcie w postaci wynagrodzen lub zachet. W ramach
projektu PIKTES Il instrument nadal wspiera zwigkszenie dostepu syryjskich uczniow do
edukacji, zwigkszenie zdolno$ci operacyjnej instytucji edukacyjnych i personelu, atakze
poprawe jakos$ci edukacji.

W ramach pierwszej transzy dwa z szeSciu projektow realizowanych w ramach funduszu
powierniczego UE na laczng kwote 120 mln EUR (obejmujace gltownie ksztalcenie

I szkolenie zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze) sa w toku i powinny zosta¢ zakonczone
do 2020 r.

Poczyniono rzeczywiste postepy w zakresie modernizacji szkét — ponad 900 sposrod 970
szkot jest obecnie wyposazonych i odnowionych. Postepuje tez budowa szkot — dotychczas
zbudowano 45 szkoét. W ramach drugiej transzy przewiduje si¢ przeznaczenie 100 min EUR
na dodatkowa infrastrukture edukacyjna. W nastgpstwie zaproszenia do sktadania wnioskow
ogloszonego przez delegature UE w Turcji, w sierpniu podpisano umowg z bankiem KfW na
budoweg okoto dziesigciu szkot podstawowych i $rednich, 170 przedszkoli oraz jednego
publicznego centrum edukacyjnego. Ponadto postepuja prace nad projektem dotyczacym
czystej energii 0 wartosci 40 mln EUR w ramach funduszu powierniczego UE, ktérego celem
jest zasilanie 120 szkot energia poprzez budowe dwodch farm stonecznych oraz dachowych
instalacji fotowoltaicznych.

Ochrona

Komponent humanitarny instrumentu wspiera proces rejestracji i weryfikacji uchodzcow
W celu zalegalizowania ich statusu przez turecka Dyrekcje Generalna ds. Zarzadzania
Migracja™ oraz ulatwienia im dostepu do ushug spotecznych. W ramach pierwszej transzy
przeznaczono na ten cel prawie 185 min EUR, co obejmowato tez uwzglgdnienie ochrony
w gtéwnym nurcie polityki. W ramach drugiej transzy przeznaczono ponad 75 min EUR na

“0 projekt nosi nazwe ,,PICTES — Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa”
“'Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim systemie szkolnictwa (PIKTES) II.
*2 Tureckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracja
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wspieranie rejestracji i aktualizacji statusu uchodzcoéw, na dalsze utatwianie im dostepu do
specjalistycznych ustug w zakresie ochrony, a takze ustug socjalnych $wiadczonych przez
instytucje rzadowe.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej realizowanego przez fundusz
powierniczy UE udzielono wsparcia w zakresie przyjmowania uchodzcéw w osrodkach
gminnych oraz kierowania uchodZzcéw znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji do
odpowiednich placowek w Turcji. W trakcie prac nad niniejszym sprawozdaniem
negocjowano bezposrednig dotacj¢ dla tureckiego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na kwote 20 min EUR w wyniku przyjecia $rodka specjalnego w lipcu 2019 r.
Dotacja ta powinna usprawni¢ $wiadczenie prewencyjnych i ochronnych ustug spotecznych
dla uchodzcéw znajdujacych sie¢ w najgorszej sytuacji oraz cztonkdw spotecznosci
przyjmujacych.

Opieka zdrowotna

Poniewaz §wiadczenie uslug opieki zdrowotnej jest w coraz wigkszym stopniu wspierane
w ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej, w ramach drugiej transzy partnerzy
W dziedzinie pomocy humanitarnej $wiadcza obecnie ograniczong liczbe ushug mobilnej
opieki zdrowotnej (w celu zaspokojenia pilnych potrzeb w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, wtym  w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego) oraz
wyspecjalizowanych ustug, takich jak ustugi w zakresie zdrowia psychicznego i wsparcia
psychospolecznego oraz fizjoterapii/rehabilitacji fizycznej. W priorytetowym obszarze
zdrowia publicznego oczekuje si¢, ze pelne przejscie do programowania rozwojowego
zostanie zakonczone do konca 2020 r.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej realizacja bezposredniej dotacji
,SIHHAT™* przeznaczonej dla Ministerstwa Zdrowia powinna trwac¢ do listopada 2020 r.
Liczba funkcjonujacych osrodkdéw opieki zdrowotnej dla migrantow osiagneta 176, a do
konca 2019 r. zatrudniono 3 181 pracownikow stuzby zdrowia. Tempo realizacji projektu jest
zadowalajace, co przynosi wymierne rezultaty w tej dziedzinie. Nacisk na projekt SIHHAT
zostal wzmocniony w celu ulatwienia $wiadczenia specjalistycznych ustug wsparcia
w dziedzinach takich jak zdrowie psychiczne, wsparcie psychospoteczne, fizjoterapia
i rehabilitacja, atakze w celu integracji ustug w zakresie ochrony (uprzednio wspieranych
w ramach komponentu humanitarnego) w osrodkach opieki zdrowotnej dla migrantow.
Jednoczeénie w ramach funduszu powierniczego UE realizowany jest projekt Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ktory obejmuje wsparcie dla o$rodkow szkoleniowych w zakresie
opieki zdrowotnej dla migrantéw, szkolenia dla syryjskiego personelu medycznego oraz
certyfikacje syryjskich lekarzy i pielegniarek do pracy w osrodkach opieki zdrowotnej dla
migrantow. Realizacja kolejnej dotacji dla Ministerstwa Zdrowia (SIHHAT 2) na kwotg 210
mln EUR powinna rozpoczaé¢ si¢ latem 2020 r., a negocjacje W sprawie umowy sg w toku.

*® SIHHAT oznacza ,,poprawe statusu zdrowotnego ludnosci syryjskiej objetej tymczasowa ochrong i ushugi
powigzane $§wiadczone przez wladze tureckie” (ang. ,,Jmproving the health status of the Syrian population under
temporary protection and related services provided by Turkish authorities”) i jest to bezposrednia dotacja
w wysokosci 300 mln EUR na rzecz tureckiego Ministerstwa Zdrowia w celu zapewnienia uchodzcom dostepu
do ustug opieki zdrowotne;.
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Dotacja ta powinna nie tylko zapewni¢ kontynuacje obecnych ustug zdrowotnych, ale
rébwniez wzmocni¢ specjalistyczne ustugi zdrowotne w takich dziedzinach jak zdrowie
reprodukcyjne, zdrowie psychiczne i rehabilitacja fizyczna. Infrastruktura zdrowotna jest
rOwniez wspierana przez budowe szpitali w prowincjach Kilis i Hatay. W nastepstwie
przyjecia srodka specjalnego w lipcu 2019 r. przydzielono pule srodkow w wysokosci 90 min
EUR na dodatkowe budowy na mata skale lub rewitalizacj¢ infrastruktury zdrowotne;.
Postgpowanie o udzielenie zamowienia rozpocznie si¢ w 2020 r.

Utrzymuja si¢ obawy dotyczace dostepu uchodzcéw do ustug zdrowotnych poza ich
pierwotnym miejscem rejestracji lub w trakcie przemieszczania, ktory ogranicza si¢ do opieki
w nagtych przypadkach 1szczepieh. Ma to negatywny wplyw na uchodzcow
przemieszczajacych sie, pracownikow sezonowych i uchodzcow, ktorzy przesiedlili si¢ do
innych prowingcji. Komisja §ledzi uwaznie zmiany w polityce i dazy do dotarcia do tych grup
uchodzcow za pomocg ustug mobilnej opieki zdrowotnej w ramach SIHHAT.

Infrastruktura miejska

W ramach jednego z projektow funduszu powierniczego UE realizowanego przez Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) prowadzona jest budowa infrastruktury
gospodarowania odpadami i sciekami w prowincjach Kilis, Hatay, Gaziantep i Sanliurfa.
Ponadto udzielono zaméwien na zakup wozow strazackich oraz udzielono pomocy
technicznej w celu zwigkszenia zdolnosci instytucji lokalnych do reagowania na sytuacje
kryzysowe. W nastgpstwie zaproszenia do wyrazenia zainteresowania uruchomionego
w grudniu 2018 r. wstepnie wybrano szereg projektow do finansowania w ramach drugiej
transzy instrumentu. Projekty te obejmujg dziatania majace na celu poprawe dostepu do ustug
komunalnych oraz poprawe ich jakosci w dziedzinach takich jak zaopatrzenie w wodg oraz
gospodarowanie S$ciekami iodpadami stalymi na obszarach najbardziej dotknietych
naplywem uchodzcéw, atakze, w mniejszym stopniu, infrastruktura rekreacyjna w celu
wspierania spdjnosci spotecznej. Pierwsza umowa z francuska agencja rozwoju (Agence
Francaise de Développement) zostata podpisana w grudniu 2019r., aobecnie trwajg
negocjacje z innymi partnerami wykonawczymi.

Podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze

Interwencje wtym obszarze priorytetowym majag na celu zapewnienie wsparcia
umozliwiajacego zaspokojenie podstawowych potrzeb uchodzcéw znajdujacych sig
W najtrudniejszej sytuacji oraz zwigkszenie ich odpornosci i samodzielnosci. Dzigki temu
osoby, ktore posiadaja niezbedne zdolno$ci i umiejetnosci bedg w stanie uniezaleznié si¢ od
systemOw pomocy spotecznej i zyskaé zrodta utrzymania.

Siatka bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN) to program pomocy
humanitarnej w zakresie pomocy spolecznej, ktory umozliwia przekazywanie co miesiac
uchodzcom znajdujgcym si¢ w najgorszej sytuacji okreslonej kwoty pieniedzy na dowolne,
roznorakie cele. Od grudnia 2019 r. program ten wspiera ponad 1,7 min uchodzcow
znajdujacych sie w najgorszej sytuacji, aby zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby. Drugi etap
ESSN powinien zakonczy¢ si¢ w kwietniu 2020 r., kiedy powinna zacza¢ obowigzywac nowa
umowa 0 wartosci 500 mln EUR z Miedzynarodowa Federacjag Czerwonego Krzyza (ESSN
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3). Powinno to umozliwi¢ udzielanie wsparcia uchodZzcom znajdujagcym si¢ w najgorszej
sytuacji do poczatku 2021 r. Laczna kwota przydzielona na pokrycie podstawowych potrzeb
w ramach komponentu humanitarnego przekracza 1,8 mld EUR.

Z uwagi na przedtuzajacy si¢ kryzys w Syrii dziatania w ramach drugiej transzy coraz
bardziej koncentrujg si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet utrzymania.
Bezposrednia dotacja dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej byta
przedmiotem negocjacji w trakcie prac nad niniejszym sprawozdaniem i powinna umozliwi¢
udzielanie wsparcia uchodzcom znajdujagcym si¢ w najgorszej sytuacji porownywalnego
Z pomocg spoleczng zapewniang w ramach tureckiego systemu zabezpieczenia spotecznego.
Wspotistnienie programu ESSN i dotacji bezposredniej wymaga starannej koordynacji
i opracowania warunkow wdrazania w celu zapewnienia synergii, unikania podwojnego
finansowania oraz zapewnienia stopniowego przej$cia od pomocy humanitarnej do pomocy
rozwojowej. Dzialania te powinny i$¢ w parze z realizacja projektow dotyczacych wsparcia
spoteczno-gospodarczego w ramach pierwszej transzy, na taczng kwote ponad 185 min EUR.
Dziatania obejmujace poradnictwo zawodowe, programy szkolen w miejscu pracy oraz
uproszczenie procesu wydawania pozwolen na pracg powinny przynies¢ korzy$¢ zaréwno
uchodZcom syryjskim, jak i spoteczno$ciom przyjmujacym. Celem jest zwigkszenie ich szans
na zatrudnienie oraz utatwienie im dostepu do rynku pracy. Bank Swiatowy wdraza projekt
o wartosci 50 min EUR we wspdlpracy zturecka agencja ds. zatrudnienia ISKUR
I Ministerstwem Rodziny, Pracy i Opieki Spotecznej. Ponadto z dotacji dla przedsigbiorcow
oraz szkolen w zakresie przedsigbiorczo$ci mogg skorzystaé zarowno nowe przedsigbiorstwa
zalozone przez syryjskich uchodzcow lub czlonkdéw spotecznosci przyjmujacych, jak
I istniejagce przedsigbiorstwa we wspolpracy z tureckg Organizacjg ds. Rozwoju Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (KOSGEB). Kolejny projekt realizowany przez Bank Swiatowy
wspiera rozwoj i wdrazanie modelu przedsigbiorczos$ci spotecznej prowadzonej przez kobiety
w celu zapewnienia statlego dochodu zaré6wno syryjskim uchodZcom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji, jak i kobietom tureckim.

W ramach drugiej transzy oraz w nastgpstwie zaproszenia do wyrazenia zainteresowania
z grudnia 2018 r. zidentyfikowano szereg projektow na taczng kwotg 465 mln EUR, ktorych
projektodawcy zostali poddani ocenie spetnienia wymogow dotyczacych filarow. Planowane
dzialania maja na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie oraz rozwd@j umiejetnosci
uchodzcow i spotecznosSci przyjmujgcych, poprawe ustlug $wiadczonych w dziedzinie
ksztalcenia iszkolenia zawodowego, dopasowanie popytu ipodazy oraz stworzenie
srodowiska sprzyjajacego rozwojowi, rejestracji iekspansji przedsigbiorstw. Dziatania
powinny by¢ skierowane zaro6wno do uchodzcow, jak i spotecznosci przyjmujacych, aby
zwigkszy¢ spdjnos$¢ spoteczng oraz zwalczaé stereotypy prowadzace do napie¢ spotecznych.
Pierwsze dwa projekty zostaty podpisane w grudniu 2019 r. z agencja Expertise France oraz
Miegdzynarodowym Osrodkiem Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD).

Aspekty plei w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Komisja zobowigzata si¢ do wdrozenia drugiego unijnego planu dziatania w Sprawie
rownosci pici pod hastem ,,odmiany losu dziewczat ikobiet w kontekscie stosunkéw
zewnetrznych UE w latach 2016-20207, ktorego celem jest wzmocnienie rOwnouprawnienia

14



plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet poprzez dzialania zewne¢trzne UE. W tym kontekscie
propagowanie, ochrona i przestrzeganie praw cztowieka w odniesieniu do kobiet i dziewczat,
promowanie réwnosci plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet idziewczat to nadrzgdne
priorytety i cele UE, ktorymi kieruje si¢ ona w interwencjach w ramach Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji.

W szczegdlnosci komponent humanitarny instrumentu regulowany jest przez dokument
strategiczny DG ECHO z 2013 r. dotyczacy plci pt. ,,Aspekt ptci w pomocy humanitarnej:
zroznicowane potrzeby, dostosowane dzialania”. (ang. ,,Gender in Humanitarian Aid:
different needs, adapted response”). Oznacza to wezwanie partnerOw do przeprowadzenia
analizy pod katem pici na poczatku programu, do dostosowania struktury programu i jego
wdrazania do roznych czynnikdéw ryzyka i mozliwosci dla przedstawicieli obu plci, oraz
przedstawiania sprawozdan z danymi segregowanymi wedtug kryterium pfci.

W rezultacie we wszystkich projektach realizowanych w ramach instrumentu uwzgle¢dnia si¢
oraz wlacza kwestie zwigzane z plcig. Dziatania w ramach instrumentu maja na celu
promowanie rownych szans dla m¢zczyzn i kobiet oraz chtopcow i dziewczat. Aspekt ten jest
monitorowany za pomoca danych segregowanych wedtug kryterium ptci. Uwzglednianie
aspektu plci jest powigzane ze specjalnymi dziataniami, ktore zostaly opracowane w celu
zapewnienia postepow  wtej dziedzinie. Instrument wspotpracuje  z partnerami
wykonawczymi majacymi ugruntowane doswiadczenie w stosowaniu tego podejscia oraz
zdolnos$¢ do podejmowania dialogu z wladzami tureckimi. Nalezg do nich: Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Jednostka Narodow Zjednoczonych ds. Rownosci
Pici 1 Uwtasnowolnienia Kobiet (UN Women) oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP).

Zarzadzanie migracjami

Dwa projekty w tej dziedzinie byly finansowane w ramach pierwszej transzy instrumentu.
Pierwszy projekt zapewnit wsparcie UE na rzecz wzmocnienia zdolno$ci tureckiej strazy
przybrzeznej do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Na jej rzecz
przekazano w 2018 r. sze$¢ todzi. Przeszkolono tez 1081 funkcjonariuszy w zakresie
standardow humanitarnych. Drugi projekt polegat na wspieraniu realizacji postanowien
oswiadczenia UE-Turcja poprzez pomoc dla tureckiej Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania
Migracja w zarzadzaniu powrotami z UE oraz w codziennej dzialalnosci w 21 osrodkach
detencyjnych. W ramach instrumentu pokryte zostaly koszty poniesione w zwigzku
Z zarzagdzaniem powrotami (transport, zakwaterowanie) 369 Syryjczykow i1 605 0s6b
innych narodowosci, a takze koszty budowy osrodka detencyjnego dla 750 osob. Projekt
obejmowal koszty zakupu lekow, zywnosci, zestawow higienicznych, odziezy i Kart
telefonicznych dla nielegalnych migrantow zatrzymanych w Turcji i odestanych z UE,
a takze koszty mediéw w osrodkach detencyjnych. W ramach projektu sfinansowano rowniez
wynagrodzenia dla 186 pracownikéw $wiadczacych ustugi dla migrantow w 21 osrodkach
detencyjnych, w tym dla 24 psychologoéw, 17 pracownikow socjalnych, 54 ttumaczy ustnych,
15 inzynieréw ds. zywnosci, 43 technikow i 33 kierowcow. Projekt zakonczyt sie w grudniu
2019 r. W ramach drugiej transzy nie przewiduje si¢ zadnego specjalnego przydziatu
srodkoéw w tej dziedzinie.
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6. Monitorowanie i ocena

System monitorowania i oceny instrumentu zaprojektowano z mys$la o jego stopniowym
wdrazaniu i cigglym udoskonalaniu.

Ramy wynikéw instrumentu

Ramy wynikow instrumentu odzwierciedlajg strategiczne ramy samego instrumentu, a takze
poszczegbdlne dzialania realizowane dzieki instrumentowi oraz ich logiczne ramy. Ramy te
opracowano w okresie od sierpnia 2016 r. do marca 2017 r. w konsultacji z najwazniejszymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak komitet sterujacy instrumentu, odpowiednie organy
tureckie i1 wlasciwe stuzby Komisji. Pierwszy projekt przekazano komitetowi sterujacemu
w marcu 2017 r., a jego zmieniong wersj¢ w listopadzie 2018 r.

Ramy wynikow zostaty poddane dalszemu przegladowi w celu zapewnienia ich aktualizacji
oraz dostosowania do zaktualizowanych obszaréw priorytetowych w ramach drugiej transzy
instrumentu.  Glownym  celem jest umozliwienie = monitorowania  wynikéw
i sprawozdawczo$ci na temat wynikOw, zar6wno na poziomie bezposrednich, jak
i dlugoterminowych rezultatow catego instrumentu. Ostateczny projekt zmienionych ram
wynikow zostat przekazany komitetowi sterujagcemu w grudniu 2019 r,

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ na poziomie instrumentu

Wiosng 2017 r. uruchomiono monitorowanie na poziomie instrumentu. Dane
Z monitorowania s3 generowane na poziomie rezultatéw przez partnerow wykonawczych
odpowiednio do obowigzkow okreslonych w poszczeg6lnych umowach. Pierwsze wezwanie
do przedstawienia danych z monitorowania wystosowano w maju 2017 r., a nast¢pnie jeszcze
wtym samym roku uruchomiono trzy cykle sprawozdawcze. Cykle sprawozdawcze
kontynuowano w latach 2018 i2019; na tej podstawie sprawozdania z monitorowania
instrumentu byly publikowane dwa razy do roku, przy czym najnowsze sprawozdanie
Z monitorowania obejmowato okres do czerwca 2019 r.4

Pierwsze cykle gromadzenia danych stanowity w zatozeniu faz¢ pilotazowag na potrzeby
wskaznikow produktu wspomnianych ram. Mialy one zasadnicza role w zaznajomieniu
partnerébw wykonawczych z wymogami w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci oraz
przetestowaniu zasadno$ci  zaproponowanych wskaznikéw. Nalezy zauwazy¢, ze
W odniesieniu do znacznej czg$ci portfela dziatah umowy podpisano pod koniec 2017 .
a wdrazanie odnosnych dziatan rozpoczgto si¢ w 2018 r.

Dane istotne dla wskaznikow okre§lonych na potrzeby ram wynikéw instrumentu partnerzy
wykonawczy zglaszaja za posrednictwem jednolitego formularza instytucjom zamawiajacym,
tzn. delegaturze Unii w Turcji, regionalnemu funduszowi powierniczemu UE w odpowiedzi
na kryzys w Syrii oraz DG ECHO. Dane sg konsolidowane przez kazdg instytucje
zamawiajacg i przedktadane sekretariatowi instrumentu do celéw agregowania i analizy.
Proces ten wspierany jest od strony technicznej przez wewngtrzne narzedzie informatyczne
(platform¢ monitorowania instrumentu), ktére umozliwia automatyczne agregowanie, analiz¢

*4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility results framework monitoring_report.pdf
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i wizualizacj¢ danych. Glowne elementy platformy monitorowania instrumentu
przedstawiono na posiedzeniu komitetu sterujacego w grudniu 2019 r.

Pomoc techniczna w zakresie monitorowania

W maju 2017 r. Komisja przyjeta pierwsza decyzje wykonawcza ustanawiajgca Srodek
wsparcia w zakresie monitorowania, oceny, audytu i komunikacji w ramach Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji. Umozliwito to udzielanie zamdéwien na pomoc techniczng
wspierajagca  monitorowanie  funkcjonowania instrumentu, zardwno na poziomie
poszczegolnych dziatan/umow, jak i catego instrumentu. W styczniu 2018 r. podpisano
umowe na pomoc techniczng w zakresie monitorowania, ktora jest obecnie wdrazana.
Obejmuje ona dwie odrebne cze$ci. Pierwsza znich dotyczy wsparcia monitorowania
i sprawozdawczosci na poziomie instrumentu Wsparcie to obejmuje okresowy przeglad ram
wynikow, przeglad warto$ci bazowych i docelowych, jak roéwniez przeglad metod obliczania
wskaznikow 1odnosnych wytycznych. Zespot ds. pomocy technicznej jest réwniez
odpowiedzialny za wspieranie sekretariatu instrumentu w zakresie zadan takich jak:
przeprowadzanie analizy pierwszego stopnia danych z monitorowania (gromadzonych raz na
kwartat za posrednictwem platformy monitorowania instrumentu) oraz sporzadzanie dwa
razy do roku sprawozdan monitorujacych. Druga cze$¢ dotyczy wsparcia dla delegatury UE
W zakresie monitorowania dziatan/umoéw  finansowanych z instrumentu w ramach
komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej, w tym weryfikacji danych przez regularne
lub dorazne wizyty monitorujace. Ze wzgledu na skale niektérych interwencji oraz zasigg
geograficzny dziatan podejmowanych w ramach instrumentu delegatura potrzebuje pomocy
w przeprowadzaniu kontroli w terenie. Do konca grudnia 2019 r. odbyto 135 wizyt
monitorujacych: eksperci przeprowadzili szes¢ wizyt monitorowania zorientowanego na
rezultaty, zespot pomocy technicznej przeprowadzit 31 takich wizyt, aodpowiedni
zarzadzajacy programem w delegaturze Unii przeprowadzili 98 kontroli na miejscu/wizyt
monitorujacych. Ponad 28 % wszystkich tych wizyt monitorujacych dotyczylo bezposrednich
dotacji dla Ministerstw Edukacji i Ministerstwa Zdrowia oraz Dyrekcji Generalnej ds.
Zarzadzania Migracja.

W listopadzie 2019 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie drugiego $rodka wsparcia, w celu
uzupehnienia i kontynuacji pierwszego $rodka wsparcia w oparciu 0 osiggni¢te wyniki. Filar
pomocy humanitarnej instrumentu jest monitorowany zgodnie z odno$nymi przepisami.
Monitorowanie wszystkich dzialan finansowanych w ramach planéw wdrazania pomocy
humanitarnej zostalo przeprowadzone przez personel DG ECHO pracujacy w terenie
w Turcji, biuro regionalne DG ECHO w Ammanie oraz pracownikéw centrali podczas wizyt
monitorujagcych. Do kofica grudnia 2019 r. przeprowadzono 177 wizyt monitorujacych
projekty. Oprocz wskaznikow okreslonych na potrzeby ram wynikow, zgodnie z ktorymi
partnerzy DG ECHO przedstawiajg dane kwartalne, w ramach pierwszej transzy zgtoszono
rowniez wskazniki dotyczgce obszaru priorytetowego ochrony iujeto je wtej samej
platformie monitorowania, ktorg wykorzystuje si¢ do monitorowania calego instrumentu. Na
podstawie zmienionych ram wynikow stworzono wyrazny obszar priorytetowy ochrony,
a wszystkie istotne wskazniki w ramach komponentu humanitarnego zostaly wiaczone
w jednolite ramy instrumentu.
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Ocena

Ocena interwencji w ramach instrumentu odbywa si¢ na trzech roznych poziomach; oceny na
poziomie poszczegolnych dziatan, oceny na poziomie portfeli oraz inne oceny na poziomie
instrumentu. Przeprowadzono lub rozpoczeto pigé ocen na poziomie dzialan i na poziomie
portfeli oraz sze$¢ ocen na poziomie instrumentu. W grudniu 2018 r. Komisja zainicjowala
strategiczng §rodokresowa oceng instrumentu, ktorg rozpoczeto w marcu 2019 r. Ma ona na
celu zbadanie wktadu instrumentu w priorytetowe dziedziny edukacji, zdrowia, wsparcia
spoteczno-gospodarczego oraz zarzadzania migracjg w latach 2016-2019/20. Ocena ta
powinna dostarczy¢ wiasciwym stuzbom Komisji, komitetowi sterujgcemu, innym
zainteresowanym stronom i ogétowi spoteczenstwa og6lng niczalezng ocene wynikow
instrumentu, ze szczegblnym uwzglednieniem jego posrednich wynikéw w zestawieniu
z zamierzonymi celami. Ocena ma rOwniez na celu wyciggniecie wnioskow
Z dotychczasowych doswiadczen oraz przedstawienie zalecen w celu usprawnienia biezacych
I przysztych dziatan w ramach instrumentu.

7. Audyt

Po opublikowaniu w listopadzie 2018 r. sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO)* w sprawie instrumentu Komisja wdraza jego zalecenia.
Poczyniono znaczne postgpy w odniesieniu do wszystkich zalecen, w szczegdlnosci jesli
chodzi o0 zapewnienie wigkszej komplementarnosci narzedzi stosowanych w ramach
instrumentu, zmniejszenie kosztow posrednich wsparcia oraz opracowanie strategii przejscia.

8. Komunikacja i eksponowanie dzialan

Od samego poczatku istnienia instrumentu kluczowymi priorytetami byly komunikacja
I eksponowanie dziatan. Instrument ma zasadnicze znaczenie dla rozpowszechniania wiedzy
0 duzym wsparciu, ktore UE niezmiennie zapewnia uchodZzcom 1 spolecznosciom
przyjmujacym w Turcji. Ogolne zasady prowadzenia dziatan komunikacyjnych majacych na
celu eksponowanie dziatan finansowanych =z instrumentu okreslono  w strategii
komunikacyjnej z 2017 r.

Wydarzenia i uroczystosci

W 2019 r. mialo miejsce wiele wydarzen powigzanych z istotnymi etapami realizacji
instrumentu, a takze wydarzen inaugurujacych projekty w roznych sektorach organizowanych
przez partnerdw wykonawczych. Byly to miedzy innymi: uroczysto$¢ otwarcia szkoty przez
Bank Swiatowy, szkolenie medialne zorganizowane przez Stowarzyszenie na rzecz
Solidarnos$ci z Osobami Ubiegajacymi si¢ o Azyl i Migrantami (ASAM), przetomowe
wydarzenie w finansowanym w ramach instrumentu panstwowym szpitalu w prowincji Hatay
zorganizowane przez francuska agencja rozwoju (Agence Francaise de Développement —
AFD), atakze uroczysto$¢ wreczenia dyploméw na uniwersytecie finansowanym przez
fundusz powierniczy UE. Uwage opinii publicznej przyciagnety tez rozne inne wydarzenia
organizowane przez delegatur¢ UE, takie jak koncert pt. ,,harmonia przysziosci” (,,Harmony

* https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_PL.pdf
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of the Future”) zorganizowany przy okazji konferencji w sprawie Syrii; utworzenie
pitkarskiej ,,druzyny solidarnosci miedzy UE a Turcjg” w pilce noznej (,,EU-Turkey
Solidarity Team”), ktora wzieta udziat w turnieju pitki noznej U12 izmir Cup46, a takze
wystawa fotograficzna poswigcona migracji podczas Swiatowego Dnia Uchodzcy.
Instrument przedstawiono réwniez przy okazji Swiatowego Forum ds. Uchodzcow, ktore
miato miejsce w Genewie pod koniec grudnia 2019 r. Ponadto w ramach ,projektu
dotyczacego infrastruktury edukacyjnej na rzecz budowania odpornosci” (,,Project on
>4 w inauguracji nowego budynku szkoly udzial
wzieli przedstawiciele delegatury UE, przedstawiciele prowincji Konya, ambasadorowie
panstw UE oraz przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Education Infrastructure for Resilience

Partnerzy UE w dziedzinie pomocy humanitarnej wdrozyli szereg dziatan komunikacyjnych
w calej Europie, informujac obywateli europejskich o wsparciu UE dla uchodzcow w Turcji.
Przyktadowo Swiatowy Program Zywnosciowy, w ramach dzialan komunikacyjnych
zwigzanych z programem siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych
(ESSN), zorganizowatl w okresie od lipca do wrzesnia 2019 r. wystawg na dworcu
kolejowym w Strasburgu. W ramach tej wystawy pokazano 52 dzieta sztuki autorstwa
dwunastu syryjskich kobiet, z ktorych wszystkie byly beneficjentkami programu ESSN
w Turcji. Pierwotnie wystawa zostata pokazana w Ankarze i Stambule w 2018 r. i wzbudzita
znaczne zainteresowanie medidow. UNICEF zorganizowal wystawg fotograficzna,
finansowang przez DG ECHO w ramach programu ,,Edukacja nieformalna”, zatytulowana
,marzenia przysztosci” (,,Dreams of the Future”). W ramach tej wystawy w maju 2019 r.
zaprezentowano fotografie tureckich i syryjskich nastolatkdw w siedzibie francuskiej Rady
Spoteczno-Gospodarczej i Ekologicznej w Paryzu. Organizacja Diakonie, partner UE
w dziedzinie pomocy humanitarnej, zorganizowata w 2019 r. wystawy w Niemczech (w
Berlinie i Hanowerze). Organizacja ta przeprowadzita réwniez kampani¢ informacyjna
w ramach dni niemieckiego kosciota ewangelickiego w Dortmundzie.

Obecnos$¢ w mediach

W 2019 r. programy humanitarne w ramach instrumentu zostaty ujete w ponad 70 duzych
mig¢dzynarodowych sprawozdaniach w formie drukowanej oraz audiowizualnej. Widzialnos¢
ta zostala wsparta w ramach jednego wyjazdu dla dziennikarzy do Turcji zorganizowanego
przez DG ECHO oraz dwodch podobnych wyjazdow zorganizowanych przez unijnych
partnerow UE w dziedzinie pomocy humanitarnej. Inne wydarzenia medialne w 2019 r. to
m.in. wizyta prasowa dla dziennikarzy europejskich zorganizowana przez delegatur¢ UE,
w trakcie ktorej dziennikarze wizytowali projekty w Stambule wspierane w ramach
instrumentu®®. Ponadto komisarz ds. pomocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego
odwiedzil Turcj¢ w zwigzku z objeciem przez program ESSN 1,5 min beneficjentow

*6 https://www.avrupa.info.tr/en/news/eu-delegations-eu-tr-solidarity-team-won-hearts-ul2-izmir-cup-9452
47 https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-member-states/eu-delegation-turkey-konya-governorship-eu-
ambassadors-and-representatives

“8 https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-istanbul-9976
https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-hatay-9453
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w styczniu 2019r. O wizycie tej poinformowato ponad dziesie¢ o0golnokrajowych
dziennikdw i agencji prasowych oraz ponad 100 mediow cyfrowych.

Wykorzystanie materiatow audiowizualnych ilustrujacych dziatania podejmowane w ramach
instrumentu  stanowito wazng cz¢$¢ ogolnej strategii komunikacyjnej. Partnerow
wykonawczych zache¢cano do tworzenia nagran wideo na temat realizowanych projektow,
w ktorych beneficjenci opowiadajg swoje poruszajace historie. W 2019 r. agencje ONZ,
ministerstwa i organizacje pozarzadowe przygotowaly prawie 50 nagran wideo. Jeden
z ogolnokrajowych tureckich kanalow telewizyjnych nadal dziesie¢ odcinkdéw programu,
w ktorych skoncentrowano si¢ na aspekcie ludzkim réznych projektéw realizowanych
W ramach instrumentu. Przeprowadzono roéwniez wywiady z urzednikami tureckimi. Na
kanale YouTube delegatury UE utworzono playliste wideo ,,Hepsi Gergek™® zawierajaca
materiaty z ro6znych programow telewizyjnych.

Zespoty informacyjne i komunikacyjne delegatury UE i DG ECHO w Turcji regularnie
promuja projekty realizowane w ramach instrumentu. Projekty te zostaty zrelacjonowane
przez szerokie spektrum nadawcow miedzynarodowych, wtym TRT World, Reuters,
Deutsche Welle, Anadolu Agency i innych. Na poczatku roku szkolnego 2019 wyemitowano
reklamy telewizyjne koncentrujgce si¢ na projektach infrastrukturalnych w sektorze edukacji.
TreSci odnoszace si¢ do programéw pomocy humanitarnej zostaly wyemitowane lub
opublikowane co najmniej 200 razy w mediach ogolnokrajowych.

Ponadto w 2019 r. Komisja wydata osiem komunikatéw prasowych dotyczacych instrumentu,
a delegatura UE w Ankarze opublikowata dziesig¢ komunikatow o zasiegu lokalnym.
Partnerzy UE w dziedzinie pomocy humanitarnej DG ECHO wydali w 2019r. pigc
komunikatdbw prasowych o zasiggu lokalnym. Partnerzy UE w dziedzinie pomocy
humanitarnej oraz personel instytucji UE przygotowali dziesi¢¢ historii do publikacji na
blogu, ktore byly szeroko promowane za posrednictwem kanaléw organizacji partnerskich,
mediow spotecznosciowych zarowno DG NEAR, jak i DG ECHO, a takze lokalnych
unijnych medidw spotecznosciowych w Turcji*®.

9. Whnioski i dalsze dzialania

W 2019r. poczyniono istotne postepy w uruchamianiu instrumentu. Zaciggni¢to

zobowigzania na calg pule Srodkow operacyjnych instrumentu, z ktorej zakontraktowano

dwie trzecie iwyptacono potowe. W ramach instrumentu nadal zapewnia si¢ bardzo

potrzebng pomoc dla uchodzcéw i przyjmujacych ich spotecznosci w Turcji. Kolejne etapy

obejmuja:

e dalsze skuteczne wdrazanie wszystkich projektow na rzecz uchodzcow i spotecznosci
przyjmujgcych, zgodnie z zasadami nalezytego zarzqdzania finansami;

e dalsze wdrazanie systemu monitorowania;

%9 https://www.youtube.com/watch?v=CkMvDJh-478&list=PLw5V7dmdvArQfuY4PNvcy-9BAlw dslsN
% Delegatura UE opublikowata 49 wpiséw na Instagramie, 77 na Facebooku i 189 na Twitterze. W serwisie

Facebook wpisy te mialy 141 tys. wySwietlen, a na Twitterze ponad 1 mln wys§wietlen.
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e dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych,

e organizacje posiedzen komitetu sterujgcego instrumentu wiosng i jesieniq 2020 1.
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