wha COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

%34
%

o *k*

Bruxelles, le 20.02.1998
COM(97) 725 final

98/0056 (CNS)

98/0057 (CNS)
98/0058 (CNS)
98/0059 (CNS)

Proposition de

DECISION DU CONSEIL

relative a la consultation de la Banque
centrale européenne par les autorités nationales au sujet de projets de
réglementation

Proposition de

DECISION DU CONSEIL

relative aux données statistiques devant servir
a déterminer la clé de répartition pour la souscription au capital de la
Banque centrale européenne

Proposition de

REGLEMENT (CE, Euratom, CECA) DU CONSEIL
modifiant le réglement (CEE, Euratom, CECA) n° 260/68

portant fixation des conditions et de la procédure d’application
de I'imp6t établi au profit des Communautés européennes

Proposition de
NT tom, CECA DU CONSEIL
modifiant le réglement (Euratom, CECA, CEE) n° 549/69 déterminant
les catégories des fonctionnaires et agents des Communautés européennes

auxquelles s’appliquent les dispositions de I’article 12, de Iarticle 13 deuxiéme alinéa,
et de 'article 14 du protocole sur les priviléges et immunités des Communautés

(présentées par l]a Commussion)






Pmpmztmn de décision du Conseil |...|
relative 3 la consultation de la Banque centrale curopéenne par les autorltes
nationales au sujet de projets de réglementation

LEXPOSE DES MOTIFS

La troisi¢cme phase de I’Union économique et monétaire commencera le ler janvier 1999.
I.a Banque centrale européenne sera instituée lorsque les chefs d’Etat et de gouvernement
auront confirmé, conformément a ’article 109 J, paragraphe 4 du traité CE, quels seront
les Iitats membres qui rempliront les conditions nécessaires pour ’adoption d’une
monnaic unique. C’est dans cette perspective que la Commission présente des projets
d"actes de droit dérivé concernant e fonctionnement pratique du Systéme européen de
banques centrales et de la Banque centrale européenne.

. Considérations générales

I.'article 105, paragraphe 4, du Traité (repris par I’articlec 4, point a), des statuts.du
SEBC) dispose que la BCE est consultée “par les autorités nationales sur tout projet de
réglementation dans les domaines relevant. de sa compélence, mais dans les limites et
sclon les conditions fixées par le Conseil conformément a la procédure prévue a
[article 106, paragraphe 6.

I.initiative d’actes fondés sur Darticle 106, paragraphe 6, peut étre prise soit par la
Commission, soit par la BCE. A I'issue de consultations entre la Commission, les Etats
membres et PIME, il a été convenu que la présente décision scrait adoptée sur
proposition de la (‘omnnsslon

I objet du présent projet du décision du Conseil est de préciser dans quullcs limites et
dans quelles conditions les autorités des Etats membres doivent consulter la BCE sur les
projets de réglementation relevant de sa compétence. Les obligations seront similaires Q
celles qui incombent  actucllement aux autorités  nationales  pour les projets de
ré¢glementation relevant des compétences de 'IMIEE (déeision 93/717/CL du Conscil, du
22 novembre 1993)!. Ce projet de décision a pour but de garantir que la BCL soit
consultée a un stade « précoce » du processus décisionnel et qu’elle dispose du temps
néeessaire pour faire part de ses observations.

lLa consultation sur les projets de réglementation est obligatoire. Cette régle est justifiée

par le souci de garantir que I’autorité. investie de certaines taches dans le domaine

monétaire et financier puisse donner son avis sur des mesures qui sont envisagées par
d’autres organismes, que ce soit au niveau communautaire ou national, et qui relévent de

son champ de compétence. Elle s’applique aux mesures nationales, car dans la

I JOn°L332du31.12.1993, p. 14.
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perspective de PUEM, ces mesures peuvent avoir une incidence sur la politique
monétaire unique. La BCE appréeiera les projets de réglementation sous "angle de leur
compatibilit¢ avece ses propres missions; clle apportera ¢galement sa wmpctence’
technique. Globalement, la cohérence des politiques en sera renforede.

I découle de-Tarticle 105, paragraphe 4, que des régles tixant les limites et les conditions
de fa consultation sont néeessaires pour les projets de réglementation nationale, mais non
~pour les actes communautaires.

Les principes gouvernant fe présent projet de décision du Conseil sont les suivants:

e ¢ projet recherche un équilibre entre, d une part, la néeessité de faire connaitre avis
de la BCE a ceux qui prennent les décisions et, d autre part, I¢ souci d’éviter toute
charge de travail excessive, aussi bien a ’autorité qui consulte qu'a la BCE.

e ¢ Traité impose une consultation sur tout projet de réglementation relevant des
compétences de la BCE. Le projet de décision recense plusieurs domaines de
consultation liés aux missions confiées a la BCE par le Traité. Cette approche ne
dispense pas les autorités nationales de vérifier si le projet de réglementation; bien que
n"appartenant pas aux domaines recensés, ne releve pas des compétences de la BCE;
I'¢numération donnée vise d’abord a éviter que les consultations ne prennent une
ampleur excessive. ‘

e les particularités des systémes juridiques nationaux sont prises on considération. Les
tats membres ont notamment la [aculté d’organiser les consultations entre leurs
diftérentes autorités et la BCE en fonction de leurs pratigues respectives.

e ¢ projet de déeision a pour but d accroitre la transparence et la certitude juridique en
ce qui concerne les droits de la BCE et les obligations des autorités nationales.

1. Obscrvations relatives aux articles
Article |

I."article premier définit les notions de * prOJets de réglementation™ et d’ Etats membres
participants™.

Une deéfinition plus restrictive des “projets de réglementation™ aurait limité le champ
dapplication de cet article aux lois formelles qui sont en cours d’¢laboration pour
adoption par le parlement. Cependant, cette définition restrictive na pas été retenue et ce,
pour trois raisons: premi¢rement, clle ne semble pas correspondre aux intentions des
auteurs du Traité, qui auraient choisi dans ce cas un autre libellé: deuxiemement, clle
aurait pour effet d’exclure des actes de nature Iégislative qui intéressent la BCE;
troisicmement, elle entrainerait probablement un traitement inégal des Etats membres, car
unc mesure adoptée dans un pays en tant que loi peut revétir ailleurs une autre forme
juridique.

I."article 100 du traité CE donne quelques indications a cet égard, puisqu’il stipule que le
Conscil “arréle des directives pour le rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats membres qui ont une incidence directe sur
I"¢tablissement et le fonctionnement du marché commun™.



On considére généralement que les “dispositions Iégislatives ¢t réglementaires™ sont les
lois Tormelles adoptées conformément aux régles constitutionnelles nationales, ainsi que
les dispositions dérivées de lois formelles. Ces dispositions se caractérisent par. leur
applicabilit¢ générale ¢t par le fait qu'elle régissent un nombre indéterminé de cas et
s"adressent & un nombre indéterminé de personnes (physiques ou morales).

Par “dispositions administratives™, on entend généralement les dispositions prises par des
“organismes publics a4 intention dorganismes subordonnés. La mention de telles
dispositions dans Particle 100 est justifiée par 'objet dudit article, & savoir la réalisation
du marché¢ intéricur. 1l semble que Marticle 105, paragraphe 4. n’étende pas 'obligation
de consulter la BCE a ces “dispositions administratives™.

I.es critéres retenus dans article premier pour délinir les “projets de réglementation™
sont done 'applicabilité générale, un nombre indétermin¢ de cas ¢t un nombre
ind¢étermingé de personnes.

I.c sccond paragraphe précise que les projets de réglementation ayant pour objet de
mcttre en oeuvre des directives communautaires nc doivent pas faire 'objet de
consultations. En effet, avant I’adoption définitive de ces directives, la BCE aura déja été
consultée, conformément a Particle 105, paragraphe 4. premier alinéa. De surcroit, les -
Ftats membres sont tenus d’informer la Commission de la mise en ocuvre de ces
directives.

Article 2

I article 2 énumére les domaines donnant licu d une consultation. Cette liste doit &tre
restituée dans Ie contexte des missions de la BCLL qui sont délinies a Marticle 105 du
Trailé et a article 3 des statuts de la BCE. Iille n’est cependant pas exhaustive.

[.¢ présent projet de déeision comporte un certain nombre de changements par rapport a
fa décision 93/717/CIEE du Conseil relative a 'IME. Ces maodilications ticnnent compte du
fait que la BCE et I'IME ont des missions différentes et que les Itats membres
participants ct les Etats membres faisant 'objet d’unc dérogation n’ont pas les mémes
obligations. L écu cessant d’exister a partir du ler janvier 1999, les consultations sur son
statut n’auront plus lieu d’étre. La référence aux opérations transfrontaliéres, dans le tiret
sur les systémies de paiement et de réglement, a été supprimée, ce qui s’accorde mieux
avee le libellé de article 105, paragraphe 2, du Traité.

1. article 2, paragraphe 2, du projet de décision fait obligation aux pays non participants
de consulter la BCE sur les projets de réglementation concernant les instruments de la
politique monétaire. Conformément a I'article 44 des statuts de la BCLE, celle-ci reprend
les tiaches de 'IME qui, en raison des dérogations dont un ou plusicurs Ftats membres
font T"objet, doivent encore étre excéeutées pendant la troisieme phase. La décision
93/717/C1 impose aux  Ltats membres de consulter I'IME sur les projets de
réglementation concernant les instruments de la politique monétaire qui relévent des
taches assignées a 'IME par ’article 4, paragraphes 1 et 2, de ses statuts. Ces taches
comprennent notamment la préparation des instruments et des procédures nécessaires a
"application de la politique monétaire unique.

I."¢ventail des domaines de consultation n’est pas exhaustif. Les autorités nationales
doivent consulter la BCE sur les dispositions 1égislatives relevant des missions du SEBC
conformément a I’article 105(4) du Traité. Le sixiéme tiret de I'article 2 de cette décision
oblige les autorités nationales a consulter la BCE sur les dispositions législatives
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applicables aux ¢tablissements™ financiers, dans la mesure o clles ont une incidence
sensible sur la stabilit¢ des établissements et marchés financiers. Toutefois, cette
obligation est sans préjudice a la présente répartition de compétences quand aux
politiques relatives au contrdle prudentiel des établissements de crédit et A la stabilité du
systeme financier. Cette préeision est souhaitable pour les raisons suivantes:

o stuppliquant aux fitats membres participants, clle aidera la BCE a remplir
correétement sa mission de conduite de la politique monétaire pour la zone curo. 11
n'était pas nécessairc de mentionner expressément la stabilité des marchés et
¢lablissements financiers dans Iarticle 105, paragraphe 2, puisque la bonne conduite
de la politique monétaire est étroitement lide a 'organisation de ces marchés et
¢tablissements. Les instruments de la politique monétaire ayant une incidence sur la
liquidité des différents établissements, ils touchent indirectement a des domaines
rclevant de la compétence des autorités de contrle. En méme temps, les mesures
priscs par les autorités de controle compétentes a I'égard de certains établissements
influcncent la capacité de ceux-ci a créer de la monnaic scripturale et affectent ainsi,
de maniére indirecte, ’apport de liquidités dans I'économic:

e celle disposition s’applique aux Ltats membres fuisant 'objet d'une dérogation,
puisque conformément a Particle 44 des statuts de la BCE, celle-ci assure les taches de
'IMI: qui, en raison des dérogations dont un ou plusicurs [itats membres font I"objet,
doivent encore étre exéeutées pendant la troisieme phasce,

Article 3

l.a consultation de la BCE ne doit pas allonger excessivement la procédure Iégislative
nationale. Pour pouvoir respecter plus facilement leur calendricer, les autorités nationales
devraient avoir la faculté de fixer a la BCE, si elles I’estiment nécessaire, un délai pour la
présentation de son avis. Le délai d’un mois prend en compte a la fois les intéréts des
autorités nationales et de la BCE. Si, a I’expiration de ce délai, la BCE n’a pas rendu
d’avis, la procédure législative nationale pourra néanmoins reprendre son cours.

. Cet article prévoit la possibilité, en cas d’extréme urgence, de réduire le délai prévu. Il
permet aussi & la BCE de demander que le délai soit prolongé de quatre semaines.

Article 4

Compte tenu de la diversité des systemes juridiques., il convient de laisser a chaque Etat
membre une liberté aussi grande que possible dans la définition des modalités de
consultation de la BCL. Chague litat membre doit décider au niveau interne quelles sort
les dispositions propres a garantir le respect du présent projet de décision.

[ article 4 précise aussi quelle autorité doit consulter la BCL lorsque plusieurs autorités
interviennent dans le processus législatif. Les dispositions législatives et réglementaires
sont souvent élaborées par une autre autorité que celle qui arréte la décision définitive
(ainsi, une loi formelle votée par le parlement peut avoir été proposée. par le
gouvernement; un réglement peut étre élaboré par un organe subordonné et mis en
vigueur par le ministére compétent). 11 s’agit donc de savoir a quel stade la BCE doit étre
consultée. ‘

Dans les cas précités, la BCE doit étre consultée par I’autorité qui élabore ou propose le
texte, car elle doit avoir la possibilité de donner son avis i un stade relativement précoce
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du processus législatif, afin que cet avis puisse €tre plus aisément pris en compte. En
outre, dans le cas de lois formelles, on évite ainsi que les parlements des Etats membres
aient a consulter la BCE. Conformément & ["article 4, 1'avis de la BCE est en effet
transmis, conjointement & la proposition, a I"autorit¢ qui adopte le texte.

Article §

I."obligation pour les autorités nationales de consulter la BCL s™applique dés e début de
la troisieme phase (voir [article 109 i, paragraphe 3). c¢’est-a-dire & compter du
lerjanvier 1999, La présente décision entrera done en vigueur -le ler janvier 1999,
I.7IMIL qui doit actuellement étre consulté conformément a la décision 93/717/CL du
Conseil, sera liguidé au moment de 'éablissement de la BCLL ¢’est=a-dire plusicurs mois
avant ¢ début de la troisicme phase. La déeision 93/717/CLE du Conseil doit done
sTappliquer au-dela de la date d’établissement de la BCLE ¢t jusquau démarrage de la
troisieme phase, 'organisme a consulter étant alors la BCLE. La formulation d’avis sur les
projets législatifs fait en effet partie des tiches de I'IME quc la BCE est censée reprendre,
conformément a ’article 109 L, paragraphe 2. Cette précision est donnée au huitiéme
considérant. L’article 5, paragraphe 2, prévoit que la décision 93/717/CE du Conseil ne
sera abrogée qu’au début de la troisiéme phase.



Proposition de décision [...[ du Conseil relative  la consultation de la Banque
centrale exropéenne par les auterités nationales au Slljtt de projets de

réglementation
58 Joose (cvs)
LB CONSELL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu e traité instituant @ Communauté curopéenne, notamment  son - article 105,
paragraphe 4, son article 106, paragraphe 6, et les articles 4 ot 42 des statuts du Systéme
curopéen de banques centrales et de la Banque centrale européenne,

vu la proposition de la Commission?,
- vu l'avis du Parlement européen3,
vu ["avis de {la Banque centrale européenne] [PInstitut monétaire européen],

(h) considérant que la Banque centrale européennce, u—.npus dénommeée «la BCE»,
scra instituée dés que son directoire sera nommé;

(2} . considérant que le traité stipule que la BCE est consultée par les autorités
nationzles sur tout projet de réglementation relevant de son domaine de
compétence; qu'il appartient au Conseil de {ixer lu fimites et les conditions de
cette consultation;

(3) considérant que cette obligation de consultation imposée aux autorités des Ftats
membres ne porte pas préjudice aux responsabilités des autorités nationales dans
les matiéres faisant 'objet des projets en question; que Ies Ftats membres doivent
consulter la BCE sur tout projet de réglementation relevant de ses domaines de
compétence conformément a Particle 105(4) du Traité; que la liste de domaines
figurant & [’article 2 de la présente décision n’est pas exhaustive; que le sixiéme
tiret de I’article 2 de cette décision est sans préjudice a la présente répartition de
compétences quand aux politiques relatives au contrle prudentiel des
¢tablissements de crédit et 3 la stabilité du systéme financier;

(4) considérant que les fonctions et activités financiéres du SEBC ¢t de la BCE sont
‘ définies dans les statuts du SEBC et de la BCL: que les banques centrales des
Fitats membres participants font ~ partic intégrante du SEBC et agissent
conformément aux orientations ¢t instructions de la BCE: que, durant la troisiéme
phase de PUEM, les autorités des Ftats membres non participants doivent
consulter la BCE sur les projets de réglementation concernant les instruments de

la politique monétaire;

(5)  considérant que tant qu’un Etat membre ne participe pas a la politique monétaire
du SEBC, les décisions prises par les autorités de cet Litat membre dans le cadre

2 JOn°..
3 JOne...

4 Si la consultation a lieu avant la création de la BCE, c’est I'IME qui st consutté conformément a
Farticle 109 F, paragraphe 8, du traité CE.



de la mise en ocuvre de sa politique monétaire ne sont pas visées par la présente
décision; '

(0)  considérant que la consultation de la BCE ne doit pas allonger inddment les
procédures d'adoption des projets de réglementation dans Ies Etats membres; que
les délais dans lesquels la BCE doit rendre son avis doivent cependant lui
permettre d'examiner avee le soin requis les (extes gui lui sont transmis: que, dans
des cas d'extréme urgence ddment motivés, par exemple en raison de la sensibilité
des marchés, les Etats membres peuvent fixer un délai inférieur a un mois; que,
dans ces cas précis, un dialogue entre les autorités nationales et la BCE devrait
permettre de tenir compte des intéréts de chacun:

(7)  considérant qu’en vertu des paragraphes 5 et 8 du protocole n° 11, la présente
décision ne s’applique pas au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord, tant qu’il ne passe pas a la troisi¢éme phase;

(8) considérant qu’entre la date d’établissement de la BCLE ¢t le début de la troisiéme
phase, les autorités nationales doivent consulter la BCE, conformément a la
décision 93/717/CE du Conseil et a I’article 109 L., paragraphe 2, du Traité,

A ARRETT LA PRESENTE DECISION:
Article |
1. Aux fins de la présente décision, on entend par:

“Itat membre participant”, un Etat membre ayant adopté la monnaie unique
conformément au Traité;

\

“projets de réglementation”, les projets de dispositions a caractére obligatoire,
applicables d'une maniére générale sur le territoire d'un Etat membre, fixant des régles
qui visent un nombre indéterminé de cas et s'adressent @ un nombre indéterminé de
personnes physiques ou morales.

2. Ne sont pas considérés comme des projets de réglementation, au sens du paragraphe 1,
les projets de dispositions dont 'objet exclusif est la transposition ou la mise en oeuvre
continue de directives communautaires dans le droit des Iitats membres.

Article 2

I. Les autorités des Etats membres consultent la BCE sur tout projet de réglementation
relevant de son domaine de compétence en vertu du ‘Traité, et notamment en ce qui
coneerne:

- les questions monétaires,
- les moyens de paiement,
- les banques centrales nationales,

- la collecte, I’établissement et la diffusion de statistiques monétaires, financiéres,
bancaires, de systémes de paiement et de balance des paicments,

- les systémes de paiement et de réglement,



- les regles applicables aux établissements financiers dans la mesure ou elles ont une
incidence sensible sur la stabilité des établissements ct marchés financiers.

2. Outre les dispositions du paragraphe qui précede. les autorités des Etats membres
autres que les Etats membres participants consultent la BCE sur tout projet de
réglementation concernant les instruments de la politique monétaire.

3. d¢s qu’elle regoit un projet de réglementation, la BCLE indique a 'autorité nationale
qui la consulte si, & son avis, ce projet reléve de son domaine de compétence.

Article 3
. Si clles le jugent néeessaire, les autorités nationales qui ¢laborent un projet de
réglementation peuvent fixer a la BCE, pour la présentation de son avis, un délai qui ne
peut étre inférieur & un mois @ compter de la date a laquclle la demande d'avis est notifiée
au président de la BCE. ,
2. L. délai prévu peut étre réduit en cas d'extréme urgence. Dans ce cas, Pautorité qui

consulte indique les raisons de cette urgence.

3. La BCE peut demander, en temps utile, que le délai soit prolongé d’une durée
maximale de quatre semaines. L’autorité qui la consulte ne peut refuser d’accéder a cette
demande sans motif raisonnable. o

4. A Vexpiration du délai imparti, I’autorité nationale qui procéde a la consultation peut
passer outre a I'absence d'avis. Si I'avis de la BCE est regu aprés expiration du délai, les
I‘tats membres veillent néanmoins a ce qu'il soit porté a la connaissance des autorités
visces i l'article 4.

Article 4

Chaque [tat membre arréte les mesures nécessaires pour assurer le respect effectif de la
présente décision. A cette fin, il veille a ce que la BCE soit consultée en temps utile pour
que l'autorité qui prend l'initiative d'un projet de réglementation dispose de l'avis de la
BCIS avant de prendre sa décision sur le fond; il veille également a ce que 'avis rendu par
fa BCLE soit porté & la connaissance de l'autorité qui doit adopter les dispositions
concernées, s’il s’agit d’une autre autorité que celle qui les a élaborées.

_ Article 5
I. La présente décision s’applique a compter du ler janvier 1999,

2. Ladécision 93/717/CE du Conseil est abrogée a compter du ler janvier 1999,

r’e

Article 6

Les Etats membres sont destinataires de la présente décision.
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Proposition de décision |...| du Conseil relative aux données statistiques devant
- servir a déterminer la clé de répartition pour la souscription au capital de la
Banque centrale européennc

EXPOSE DES MOTIFS

La troisiéme phase de I'Union économique et monétaire commencera le ler janvier 1999
1.4 Banque centrale européenne sera instituée lorsque les chets d"Etat et de gouvernement
auront confirmé, conformément a ’article 109 J, paragraphe 4 du traité CE, quels seront
les Etats membres qui rempliront les conditions nécessaires pour I’adoption d’une
monnaic unique. C’est dans cette perspective que la Commission présente des projets
dactes de droit dérivé concernant fe fonctionnement pratique du Systéme européen de
banqucs centrales et de la Banque centrale européenne.

. Considérations générales

I.a clé de répartition pour la souscription au capital de la Banque centrale européenne
(BCLY) détermine aussi la part de chaque banque centrale dans la mise en commun des
réserves de change, la pondération des suffrages des membres du conseil des gouverneurs
pour les questions financiéres et, notamment, la répartition cntre les banques centrales
nationales du revenu monétaire dégagé dans le cadre du Systeme curopéen de banques
centrales (SEBC). ‘

I.’initiative d’actes fondés sur I’article 106, paragraphe 6 peut &tre prise soit par la
Commission, soit par la BCE. A I’issue de consultations entre la Commission, les Etats
membres et 'IME, il a été convenu que la présente décision serait adoptée sur
proposition de la Commission.

I'n vertu de Particle 29.1 des statuts du SEBC et de la BCIL, la pondération attribuée a
chaque banque centrale nationale dans la clé de répartition cst ¢gale a la somme de 50 %
de la part de ’Etat membre concerné dans la population de la Communauté 1’avant-
dernicre année précédant la mise en place du SEBC ¢t de 50 % de la part de cet Etat
membre dans le produit intérieur brut de la Communauté aux prix du marché, telle
qu’clle a été constatée au cours des cing années précédant I"avant-derniére année avant la
misc en place du SEBC.

1.es banques centrales nationales contribuent déja aux ressources financicres de I'Institut
monétaire européen (IME) selon la clé de répartition du capital de la BCE (article 16.2
des statuts de P'IME). Les régles relatives aux données statistiques utilisées pour les
ressources de I'IME ont été adoptées par le Conseil en 19935,

I.a présente décision du Conseil porte sur les régles que la Commission doit suivre pour
fournir lcs données statistiques nécessaires au calcul de la clé. Ces regles indiquent la
définition ¢t la source des données statistiques sur le PIB ¢t la population a utiliser, ainsi
que la méthode de calcul a appliquer. Les dispositions de la présente décision du Conseil

S Décision 93/716/CE du Conseil du 22 novembre 1993, JO n° 1. 332 du 31.12.1993, p. 12.
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s'inspirent largement des dispositions relatives & U'IME qui figurent dans la décision
93/716/C1E du Conseil.

Lorsque fa BCE sera instituée, clle devra calculer cette clé, en arrondissant les
pourcentages obtenus, par application de la présente décision, 4 la demi-décimale
supéricure, conformément a la derniére phrase de I'article 29.1 des statuts du SEBC. Les
donnéces nécessaires doivent étre communiquées a I'IME avant la date effective de mise
en place de la BCE. La clé doit étre adaptée tous les-cing ans.

H. Observations relatives aux articles

Article 1 ‘

[ article premier définit 'objet de la décision. Dans Ic cas d’une interprétation
restrictive, les régles régissant la communication des données statistiques ne feraient que
préciser les définitions et les sources d retenir pour la population ct le PIB. Or, des
questions de méthode se poscnt inévitablement, entre la collecte des données relatives
aux ditTérents pays et le caleul des pourcentages: ces aspeets méthodologigues sont aussi
abhordés par la présente décision, dans un souci de cohérence et de précision.

Article 2

[.cs délinitions appropriées de la population et du PIB sont celles du systéme européen de
comptes économiques intégrés (SEC). Pour qu’il n’y ait pas de doute sur la version a
employer (SEC 79 ou SEC 95), il est précisé que la version « pertinente » est celle
utilisée pour Iapplication de la directive 89/130/CEE (directive sur le PIB). En 1998, il
s’agira de la version SEC 79.

-Article 3
Dans Ta mesure ob les chiffres du PIB portent sur une année, les chiffres de population
yui 8’y rapportent doivent correspondre a la population totale mnyumc sur 'ensemble de
Pannde. .

Article 4

Cet article définit les donnces relatives au PIB. Les cing dernicres années préecédant
"avant-dernicre année avant la mise en place de la BCE sont les années 1991, 1992,
1993, 1994 et 1995.

Article 5

L.a Commission (Eurostat) recueillera les données sur la population conformément aux
procédures établies. La Commission s’adressera au Comité du programme statistique
pour faire vahder ces données. -

Article 6

l.es données relatives au PIB pm pour les années 1991 a4 1995 résultent de Papplication
de la directive du Conseil relative-a I’harmonisation de 1'établissement du produit
~national brut aux prix du marché. Ces données sont validées par le comité visé d

I"article 6 de cette directive.
p



Article 7

~ .,
(et article préeise le mode de calcul des parts des différents Etats membres dans la
population et le PIB communautaires.

Article 8

Cet article précise le mode de caleul de la pondération des Etats membres dans la clé de
répartition.

Article 9
Cet article définit les régles d’arrondi applicables.
Article 10

Cet article fait obligation a la Commission de communiquer les données a I’IME avant la
misc en place de la BCE.



Proposition de déeision |-..] du Conseil relative aux données statistiques devant’
servir & détermincer la clé de répartition pour la souscription au capital de la
Banque centrale européennc;

9%]003‘:} (cms>

[.I: CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, ¢t notamment son article 106,

. . . /
paragraphe 6, ainsi que les articles 29.2 et 42 du protocole sur les statuts de la Banque
centrale européenne et du Systéme européen de banques centrales annexé au Traité,

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement curopéen,
vu l'avis de I’Institut monétaire européen,

(1) considérant que la Banque centrale européenne, ci-aprés dénommée «la BCE»,
sera instituée dés que son directoire sera nommé;

(2)  considérant que le capital initial de la BCE, qui devient opérationnel dés
I"¢établissement de celle-ci, s’éléve a § milliards d’Cceus;

3) considérant que les banques centrales nationales sont scules autorisées a souscrire
et a détenir le capital de la BCE;

(4)  considérant que la clé de répartition pour la souscription au capital de la BCE sera
déterminée lorsque la BCE sera instituée;

(5)  considérant que les données statistiques a utiliser pour fixer la clé de répartition
seront fournies par la Commission conformément aux regles adoptées par le
Conseil; ’

(6)  considérant qu'il est nécessaire de définir la naturc et les sources des données a
utiliser, ainsi que la méthode de calcul de la pondération des banques centrales
nationales dans la clé de répartition;

(7) considérant que la directive 89/130/CEE, Euratom du Conseil, du 13 février 1989,
' rclative a Pharmonisation de I'établissement du produit national brut aux prix du
marché, institue une procédure d'adoption par les Etats membres des données
relatives au produit intérieur brut aux prix du marché; que les Etats membres
doivent prendre toutes les dispositions nécessaires pour que ces données soient
transmises a la Commission,

DECIDE:



Article 1

l.es données statistiques devant servir’ & déterminer la clé de répartition pour la
souscription au capital de la Banque centrale européenne sont fournies par la
Commission conformément aux régles définies dans les articles suivants.

Article 2

La population et le produit intéricur brut aux prix du marché, ci-aprés dénommé
«P’1B pm», sont définis conformément a la version du systéme curopéen de comptes
¢ceonomiques intégrés (S1EC) utilisée pour Papplication de la directive 89/130/CEL,
Furatom, Le PIB pm est le PIB pm tel que défini a Particle 2 de la directive 89/130/CELL,
Furatom. :

Article 3

l.es données relatives a la population portent sur I'année 1996. On utilise la moyenne de
la population totale sur l'ensemble de l'année, conformément a la recommandation.
contenue dans le SEC. ‘

Article 4

L.es données relatives au PIB pm portent sur chacune des années 1991 a 1995. Elles sont
exprimées, pour chaque Etat membre, en monnaie nationale aux prix courants.

Article 5
Les données relatives & la population sont recucillies par la Commission (Lurostat)
aupres des Ftats membres., :
Article 6

I.es données relatives au PIB pm pour les années 1991 a 1995 résultent de l'application
de la directive 89/130/CEE, Euratom.

Article 7

I. La part d'un Etat membre dans la population de la Communauté correspond a sa part
-dans la somme des populations des Etats membres, exprimée en pourcentage.

2. Les données annuelles relatives au PIB pm de chaque Itat membre qui sont exprimées

“en monnaie nationale sont converties en écus. Le taux de change utilisé a cette fin
correspond & la moyenne des taux de change de 'ensemble des jours ouvrables de
I'année. Le taux de change quotidien est le taux calculé par la Commission et publié dans
la séric «Cy» du Journal officiel des Communautés curopéennes. -

3. La part d'un Etat membre dans le PIB pm de la Communauté correspond d sa part
dans la somme des PIB pm des Etats membres sur cing ans. exprimée en pourcentage.

*»
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Article 8
La pondération d'une banque centrale nationale dans la ¢lé de répartition est égale a la
mayenne arithmétique des parts relatives de I'litat membre concerné dans la population et
dans le PIB pm de la Communauté.

Article 9

Les ditférentes étapes du calcul reposent sur suffisamment de chiffres pour en garantir la
précision. La pondération des banques centrales nationales dans la clé de répartition est
exprimée par un nombre & quatre décimales.

Articie 10

les donndes visées dans la présente décision sont communiquées par la Commission a
I"Institut monétaire européen avant la date de mise en place effective de la BCE.

FFait & Bruxelles, le ...
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Proposition de réglement {CE, Enratom, CECA)du Conseil modifiant le réglement |
(CEE, Euratom, CECA) n° 260/68 portant fixation des conditions et de la procédure
d'application de I'impét établi au profit des Communautés européennes

EXPOSE DES MOTIFS

I.a troisieme phase de I’Union économique et monétaire commencera le ler janvier 1999,

‘La Banque centrale européenne sera instituée lorsque les chefs d*litat et de gouvernement
auront confirmé, conlormément a article 109 J, paragraphe 4 du traité CI, quels seront
les Titats membres qui rempliront les conditions néeessaires pour 'adoption d*une
monnaic unigue. (Mest dans cette perspective que la Commission présente des projets
d’actes de droit dérivé concernant le fonctionnement pratique du Systéme européen de
banques centrales et de la Banque centrale européenne.

1. Considérations générales

Conformément a ’article 40 des statuts du Systéme européen de banques centrales et de

la Banque centrale européenne, la BCE jouit sur le territoire des Etats membres des

priviléges et immunités nécessaires a I’accomplissement de ses missions, selon les

conditions définies au protocole sur les priviléges et immunités des Communautés
~ curopéennes. :

Conformément a I’article 23 du protocole sur les privileges ¢t immunitésS, ce protocole
est applicable: :

- ala BCE en tant qu’organisme;

- aux membres du conseil des gouverneurs de la BCE:;

- aux membres du conseil général de la BCE;

- aux membres du personnel de la BCE.

Cela signific que tous les articles du protocole sur les priviléges et immunités sont
dircctement applicables a la BCE, a I’exception de "article 15, qui dispose que le Conseil
(des ministres) fixe le régime des prestations sociales. Ce régime faisant partie du régime
applicable au personnel, il doit donc étre arrété par le conseil des gouverneurs de la BCE.

Certains articles du protocole sur les priviléges et immunités s appliquent sans que des
mesures supplémentaires soient nécessaires, par exemple Iarticle premier (inviolabilité
des locaux), I'article 6 (statut diplomatique des communications officielles) et I’article 7
(laissez-passer). Plusieurs dispositions de ce protocole nécessitent ’adoption de
dispositions de droit dérivé atin de définir leur applicabilité.

I.'unce de ces dispositions est article 13, qui dispose que les fonctionnaires et autres
agents des Communautés sont soumis, au profit de celles-ci, 4 un imp6t sur les
traitements, salaires et émoluments versés par leur employcur, dans les conditions et
suivant la procédure fixées par le Conseil statuant sur proposition de la Commission.

b 1article 23 a été inséré par le protocole n® 7, annexé au traité CIi, qui modifie le protocole sur les
privileges et immunités des Communautés curopéennes.
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1.’objet du présent projet de proposition est de substituer la BCE a I'IME dans la liste des

institutions et organismes dont les fonctionnaires sont assujettis & un imp6t
communautaire dans les conditions et suivant la procédure fixées par le Conseil. 11
convient, a cet effet, de remplacer I'article 12 bis du reglement: n® 260/68 par unc
nouvelle disposition. Le réglement modifié entrera en vigueur a la date de mise en place
effective de la BCE.

il ()lmcrvatlons concernant Particle premicr

C'et article étend le champ d*application du réglement du Conseil fixant Iu. conditions ¢t
la procédure d’application de 'impdt communautaire (au personnel des Communautés
curopéennes, de la Banque européenne d’investissement, du Fonds européen
d’investissement et, jusqu’a sa liquidation, de I’Institut monétaire européen), afin d’y
inclure les membres du conseil des gouverneurs et du t.onsexl général de la BCE, les
membres de son personnel et les bénéficiaires de pensions.

La situation de la BCE est analogue a celle de 'IME. Ni I'une ni I’autre ne sont des
institutions communautaires au sens de [’article 4 du traité instituant la Communauté
curopéenne, mais tous deux jouissent des priviléges et immunités des Communautés
curopéennes. Les dispositions relatives a 'IME ont donc servi de modéle pour
I"application a la BCE du systéme d’imposition communautaire.

Conformément A Iarticle 109 L, paragraphe 2, I'IME scra liquidé dés que la BCE sera
instituée. Conformément & article 23 des statuts de 'IME, tous les actifs et les passifs
de I'IME seront alors automatiquement transférés a la BCLL La disposition du réglement
n" 200/68 du Conseil relative a I'IME peut donc étre rempld :¢¢ par une disposition sur la
B¢ I ) ’
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Proposition de réglement (CE, Euratom, CECA)du Conscil modifiant le réglement
(CEE, Euratom, CECA) n° 260/68 portant fixation des conditions et de la procédure
d'application de I'impét établi au profit des Communautés européennes

« , V3)oos
LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, ‘ S 8 ( CN § )

vu le traité instituant un Conseil unique et une Commission unique des Communautés

curopéennes,

vu le protocole sur les priviléges et immunités des Communautés européennes, et

notamment ses articles 13 et 23,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement européen,

vu I"avis de I’ Institut monétaire européen,

(b considérant que la Banque centrale européenne, ci-aprés dénommée «la BCE»,
sera instituée dés que son directoire sera nommg;

(2)  considérant qu'il convient d'étendre 'application de l'impdt institué au profit des
Communautés européennes, dans les conditions ct sclon la procédure prévues par
le réglement (CEE, Euratom, CECA) n°260/687, aux traitements, salaires et
émoluments des membres du conseil des gouverneurs et du conseil général de la -

Banque centrale européenne et a son personnel; que I’application de cet impdt a
I'Institut monétaire européen devient sans objet dés la liquidation de I’Institut;

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article | ,
I."article 12 bis du réglement (CEE, Euratom, CECA) n°® 260/68 cst remplacé par I'article
suivant: '
“Article 12 bis
l.c présent réglement est applicable aux membres du conseil des gouverneurs et du
conscil général de la Banque centrale curopéenne, aux membres de son personnel et aux
hénéficiaires des pensions versées par la Banque qui entrent dans les catégories définies
par le Conscil conformément a l'article 16, premier alinéa, du protocole sur les priviléges
¢t immunités, en ce qui concerne les traitements, salaires et émoluments et les pensions
d'invalidité, de retraite et de survie versés par la Banque.™

Article 2

Le présent réglement entre en vigueur le jour de la mise en place effective de la Banque
centrale européenne.

7 100" 1. 56 du 4.3.1968, p. 8-10.



Lo présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable
dany tout titat membre.

Fait & Bruxelles, le ...

Par le Conseil

L.c président

24



Proposition de réglement (Euratom, CECA, CE)du Conseil modifiant le réglement
(Kuratom, CECA, CEE) n° 549/69 déterminant les catégories de fonctionnaires et
agents des Communautés curopéennes auxquelles s'appliquent les dispositions de
Particle 12, de Particle 13, deuxiéme alinéa, ct de ’article 14 du protocole sur les
priviléges et immunités des Communautés

EXPOSE DES MOTIFS

La troisiéme phase de I’Union économique et monétaire commencera le ler janvier 1999,
1.a Banque centrale européenne sera instituée lorsque les chefs d’Etat et de gouvernement
aaront confirmé, conformément a article 109 J, paragraphe 4 du traité CE, quels seront
les Iitats membres qui rempliront les conditions nécessaires pour ’adoption d’une
monnaie unique. C’est dans cette perspective que la Commission présente des projets
d’actes de droit dérivé concernant le fonctionnement pratique du Systéme européen de
banques centrales et de la Banque centrale européenne.

1. Considérations générales
Conformément a I"article 40 des statuts du Systéme curopéen de banques centrales ct de
la Bangque centrale curopéenne, la BCE jouit sur le territoire des Etats membres des
priviléges et immunités néeessaires & 'accomplissement de ses missions, selon les
conditions définies au protocole sur les priviléges ¢t immunités des Communautés
curopéennes.
Conformément & Iarticle 23 du protocole sur les priviléges et immunités®, ce protocole
est applicable:

- 4 la BCE en tant qu’organisme;

aux membres du conseil des gouverneurs de la BCE;

aux membres du conseil général de la BCE;

aux membres du personnel de la BCE.

Cela signific que tous les articles du protocole sur les priviléges et immunités sont
directement applicables a la BCE, a 'exception de article 15, qui dispose que le Conseil
(des ministres) fixe le régime des prestations sociales. Ce régime faisant partie du régime
applicable au personnel, il doit done étre arrété par le conseil des gouverneurs de la BCE.

Certains articles du protocole sur les priviléges et immunités s’appliquent sans que des
mesures supplémentaires soient nécessaires, par exemple I'article premier (inviolabilité
des locaux), I’article 6 (statut diplomatique des communications officielles) et I’article 7
(laissez-passer). Plusieurs dispositions du protocole nécessitent 1’adoption de dispositions
de droit dérivé afin de définir leur applicabilité.

¥ L'article 23 a été inséré par le protocole n°7 annexé au traité CE, qui modifie le protocole sur les
privileges et immunités des Communautés européennes.
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Yarmi ces dispositions figurent Uarticle 12, Particle 13, deuxiéme alinéa, ct Darticle 14,
qui disposent: notamment que les fonctionnaires ct autres agents des Communautés
jouissent de Pimmunité de juridiction pour certaing actes. ne sont pas sountis aux
formalités d’enregistrement des étrangers et jouissent du droit d'importer certains effets
personnels en (ranchise. Ces articles définissent ¢galement des régles concernant e
egime fiscal national dont ils relevent (pour les impdts autres que fes impéts sur fes
salaires). Conformément & Particle 16, le Conscil détermine les catégories de
fonetionnaires et autres agents auxquelles s’appliquent ces dispositions. »

[.c présent projet de propesition a pour objet de substituer la BCI: a 'IME dans la liste
des institutions et organismes auxquels s applique le reglement n° $49/69 du Conseil. Le
réglement modifié entrera en vigueur 4 la date de mise en place effective de la ECE.

[E. Obscrvations concernant Particle premier

Cet article étend le champ d’application du réglement du Conseil déterminant les
atégories de fonctionnaires et autres agents auxquelles s appliquent certains privileges et
immunités (personnel des Communautés curopéennes, de la Banque curopéenne
d'investissement, du Fonds curopéen d'investissement ct, jusqu'a sa liquidation, de
Piostitut monétaire européen), afin d’y inclure les membres du personnel et les
béncficiaires de pensions de la BCE.

[a situation de la BCE est analogue & cetle de I'IMEL Ni [Tune ni autre ne sont des
institutions communautaires au sens de Particle 4 du trait¢ instituant la Communauté
curopéenne, mais tous deux jouissent des priviléges ct immunités des Communautés
curopéennes. Les dispositions relatives @ PIME ont donc servi de modéle pour
["application & la BCE du réglement n® 549/69 du Conseil.

Contormément a Particle 109 L, paragraphe 2, ’IME sera liquidé dés que la BCE sera
instituée. Conformément a I’article 23 des statuts de I'IME, tous les actifs et les passifs
de 'IMIE seront alors automathuement transférés a la BCLE. La disposition relative a
I'IMI: figurant dans le réglement n° 549/69 du Conseil peut donc étre remplacée par une

disposition sur la BCE.
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Proposition de réglement (Euratom, CECA, CE)du Censeil modifiant le réglement
(Euratom, CECA, CEE) n° 549/69 déterminant les catégories de fonctionnaires et
agents des Communautés européennes auxquelles s'appliquent les dispositions de
Particle 12, de Particle 13, deuxiéme alinéa, et de article 14 du protocole sur les

priviléges et immunités des Communautés

;; 9 1o S9( ¢
1.1 CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, 8 ) ( 'J S)

vu le traité instituant un Conseil unique et une Commission unique des Communautés
curopéennes,
le protocole sur les privileges et immunités des Communautés européennes, ct
“notamment ses articles 16 et 23,
vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,
vu l'avis de I’Institut monétaire européen,
vu l'avis de la Cour de justice,
vu I"avis de la Cour des comptes,
(1) considérant que la Banque centrale européenne, ci-aprés dénommée «la BCE»,
scra instituée dés que son directoire sera nomme;

(2)  considérant qu'il convient d'étendre a la Banque centrale européenne l'application
du réglement (Euratom, CECA, CEE) n° 549/69 du Conseil déterminant les
catégories de fonctionnaires et agents des Communautés curopéennes auxquelles
s'appliquent certaines dispositions du protocole sur les privilcges et immunités
des Communautés, alin que les membres de son personnel, étant donné leurs
fonctions et leurs responsabilités, ainsi que leur situation particuliére, bénéficient
des mémes privileges, immunités et facilités,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article 1
L. article 4 bis du réglement (Euratom,; CECA, CEE) n° 549/69 est remplacé par le texte
suivant:
“Article 4 bis
Sans préjudice des dispositions de 'article 23 du protocole sur les priviléges et immunités
des Communautés européennes en ce qui concerne les membres du conseil des
gouverneurs ¢t du conseil général de la Banque centrale curopéenne, bénéficient des
privilcges ¢t immunités prévus a l'article 12, a l'article 13, deuxieme alinéa, et a l'article
14 du protocole, dans des conditions et limites analogues d celles qu sont prévues aux
articles ler, 2 et 3 du présent réglement:
- le personnel de la Banque centrale européenne, , -

- les bénéficiaires de pensions d'invalidité, d'ancienneté ou de survie versées par la
Banque centrale européenne.»
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Article 2

L.¢ présent réglement entre cn vigueur le jour de la mise en place effective de la Banque
centrale curopéenne. -

b présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable
dans tout Ltat membre.

Fait a Bruxelles, le ...

Par le Conseil

[.¢ président
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