ACORDAO DE 26. 2. 1991 — PROCESSO C-154/89

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
26 de Fevereiro de 1991 %

No processo C-154/89,

Comissio das Comunidades Europeias, representada pelo seu consultor juridico
Etienne Lasnet, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Guido Berardis, membro do Servico Juridico, Centre Wagner,
Kirchberg,

demandante,
contra

Repiblica Francesa, representada por Edwige Belliard, subdirectora na direcgio
dos assuntos juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de
agente, e por Géraud de Bergues, secretirio adjunto principal no mesmo ministé-
rio, na qualidade de agente suplente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Francga, 9, boulevard du Prince Henri,

demandada,

que tem por objecto obter a declaracio de que, ao subordinar a prestagio de servi-
cos dos guias turisticos que acompanham um grupo de turistas provenientes de um
Estado-membro 2 posse de uma carteira profissional que pressupde a aquisicio de
uma determinada qualificagdo a provar, regra geral, pela aprovagio num exame, a
Repiblica Francesa nfio cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do
artigo 59.° do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por O. Due, presidente, G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida e
M. Dijez de Velasco, presidentes de secgao, C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler,
F. Grévisse, M. Zuleeg e P. J. G. Kapteyn, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz
secretario: H. A. Riihl, administrador principal

* Lingua do processo: francés.
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visto o relatério para audiéncia,
ouvidas as alegagbes das partes na audiéncia de 8 de Novembro de 1990,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 5 de De-
zembro de 1990,

profere o presente

Acérdio

Por requerimento entregue na Secretaria do Tribunal em 2 de Maio de 1989, a
Comissio, ao abrigo do artigo 169.° do Tratado CEE, intentou uma acgio desti-
nada a obter a declaragdo de que, ao subordinar a prestagio de servigos dos guias
turisticos que viajam com um grupo de turistas provenientes de outro Estado-
-membro, quando essa prestaco consiste em guiar esses turistas em locais de de-
terminados departamentos e comunas que no sejam museus ou monumentos his-
toricos susceptiveis de ser visitados com um guia profissional especializado, 4 posse
de uma carteira profissional que supde a aquisicio de uma determinada qualifica-
¢do a provar, regra geral, pela aprova¢io num exame, a Reptblica Francesa nio
cumpriu as obriga¢tes que lhe incumbem por forga do artigo 59.° do Tratado
CEE.

As disposi¢cdes em questdao na presente acgdo estio contidas nos artigos 1.°, alinea
c), e 10.° da Lei n.° 75/626, de 11 de Julho de 1975, que fixa as condig¢oes do
exercicio das actividades relativas A organizagio de viagens ou de estadias (JORF
de 13.7.1975, p. 7230) bem como no decreto de aplicagio n.° 77-363, de 28 de
Margo de 1977 (JORF de 3.4.1977, p. 1890), modificado pelo Decreto
n.° 83-912, de 13 de Outubro de 1983 (JORF de 15.10.1983, p. 3110).

Nos termos destas disposigdes, os guias turisticos, designados como «guias intér-
pretes» sao pessoas singulares encarregadas de guiar os turistas franceses ou es-
trangeiros, e nomeadamente de dirigir visitas comentadas na via putblica, nos mu-
seus e monumentos historicos bem como nos meios de transporte colectivo.
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Em 21 de Novembro de 1986, a Comissio, nos termos do artigo 169.° do Tratado
CEE, dirigiu uma notificagio ao Governo francés. Segundo essa notificacdo, a
Franga ndo tinha cumprido as exigéncias do direito comunitario, em especial o
artigo 59.° do Tratado CEE, no que diz respeito 4 prestagio de servigos de guias
turisticos que viajam com um grupo de turistas provenientes de outro Estado-
-membro, quando essa prestagdo se efectua em determinados departamentos ou
comunas. Por carta de 5 de Marco de 1987, as autoridades francesas contestaram
a opinido da Comissao. Em 2 de Maio de 1988, a Comiss3o emitiu um parecer
fundamentado, no qual reiterou a sua opinidio e convidou o Governo francés a
adoptar as medidas necessirias para lhe dar cumprimento num prazo de dois me-
ses. Nao tendo obtido qualquer resposta, a Comissio intentou a presente acgio.

Para mais ampla exposi¢ao dos factos, da tramitagdo processual e dos fundamentos
e argumentos das partes, remete-se para o relatério para audiéncia. Esses elemen-
tos dos autos apenas serio adiante retomados na medida do necessirio para a
fundamentagio da decisao do Tribunal.

A titulo preliminar, deve observar-se que as actividades de um guia turistico origi-
nirio de um Estado-membro que nzo a Franga e que acompanha os participantes
numa viagem organizada em Franga a partir desse Estado-membro podem apre-
sentar-se sob dois regimes juridicos diferentes. Uma agéncia de viagens estabele-
cida noutro Estado-membro pode utilizar os guias que ela mesma emprega. Nesse
caso, & a agéncia de viagens que presta o servigo aos turistas por intermédio dos
guias turisticos proprios. Mas essa agéncia de viagens pode também contratar guias
turisticos independentes estabelecidos nesse outro Estado-membro. Nesse caso, o
servico & prestado pelo guia turistico 4 agéncia de viagens.

Portanto, os dois casos acima referidos dizem respeito a prestagdes de servico for-
necidas, respectivamente, pela agéncia de viagens aos turistas e pelo guia turistico
independente 4 agéncia de viagens. Essas prestages, que sao limitadas no tempo e
nZo sio reguladas pelas disposi¢oes relativas a livre circulagio de mercadorias, de
capitais e de pessoas, sdo actividades remuneradas na acepgio do artigo 60.° do
Tratado.
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Deve verificar-se se essas actividades se incluem no a4mbito de aplicagiio do artigo
59.° do Tratado.

Embora o artigo 59.° do Tratado s6 se refira expressamente A situacio de um
prestador de servigos estabelecido num Estado-membro que no seja o do destina-
tirio da prestagdo, o seu objectivo consiste também em eliminar as restri¢des a
livre prestagio de servicos por parte de pessoas nio estabelecidas no Estado no
territério do qual deve ser realizada a prestagiio (ver o acérdio de 10 de Fevereiro
de 1982, Transporoute, n.° 14, 76/81, Recueil, p. 417). E apenas quando todos os
elementos relevantes da actividade em causa se agrupam no territério de um s6
Estado-membro que as disposi¢des do Tratado relativas 4 livre prestacdo de servi-
¢os nio se aplicam (acérddo de 18 de Margo de 1980, Debauve, n.° 9, 52/79,
Recueil, p. 833).

Por conseguinte, o disposto no artigo 59.° deve aplicar-se sempre que um presta-
dor de servigos oferece esses servigos no territorio de um Estado-membro que nio
seja aquele em que estd estabelecido, qualquer que seja o local em que estdo esta-
belecidos os destinatirios desses servicos.

Uma vez que no caso em apre¢o e nas duas hipoteses enunciadas no n.° 6 do
presente acorddo, se trata de prestacdes de servicos efectuadas num Estado-mem-
bro que nio o do estabelecimento do prestador, deve aplicar-se o artigo 59.° do
Tratado.

Ha que lembrar que os artigos 59.° e 60.° do Tratado exigem ndo apenas a elimi-
nagdo de qualquer discriminagdo do prestador em razdo da sua nacionalidade, mas
também a supressio de qualquer restri¢io a livre prestagdo de servigos imposta
com fundamento no facto de o prestador estar estabelecido num Estado-membro
que nio aquele em que a prestagio é efectuada. Especialmente, o Estado-membro
nio pode subordinar a realizagio da prestagdo de servicos no seu territério ao
preenchimento de todas as condigdes exigidas para o estabelecimento, sob pena de
privar de qualquer efeito atil as disposi¢bes destinadas a assegurar a livre prestagdo
de servigos.

A esse propésito, refira-se que a exigéncia imposta pelas disposi¢des da legislagao
francesa acima referidas sdo constitutivas dessa restrigaio. Com efeito, ao subordi-
nar a prestagdo de servigos dos guias turisticos que viajam com um grupo de turis-
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tas provenientes de outro Estado-membro & posse de um determinado diploma,
essa legislagio impede simultanemante as agéncias de viagens de efectuar essa
prestagdo através do seu proprio pessoal e os guias turisticos independentes de
oferecer os seus servicos a essas agéncias durante viagens organizadas. Impede
também os turistas que participam nessas viagens organizadas de recorrer as pres-
tagbes em causa A sua escolha.

No entanto, tendo em conta as exigéncias especiais de determinadas prestacoes, o
facto de um Estado-membro as subordinar a condigses de qualificagao do presta-
dor, em aplicagdo das normas que regulam esse tipo de actividades no seu territé-
rio, n3o pode ser considerado incompativel com os artigos 59.° e 60.° do Tratado.
Todavia, a livre prestagdo de servicos, enquanto principio fundamental do Tra-
tado, s6 pode ser limitada por regulamentagdes justificadas pelo interesse geral que
se apliquem a qualquer pessoa ou empresa que exerca uma actividade no territério
do Estado-membro destinatario, na medida em que esse interesse ndo esteja salva-
guardado pelas regras a que o prestador estd sujeito no Estado-membro em que
estd estabelecido. Além disso, essas exigéncias devem ser objectivamente necessé-
rias para garantir o respeito das normas profissionais e assegurar a protec¢io dos
interesses que constituem o objectivo destas (ver, entre outros, o acérdio de 4 de
Dezembro de 1986, Comissao/Alemanha, n.° 27, 205/84, Colect., p. 3755).

Por conseguinte, essas exigéncias s6 podem ser consideradas compativeis com os
artigos 59.° e 60.° do Tratado se for provado que, no dominio da actividade con-
siderada, existem razoes imperiosas ligadas ao interesse geral que justificam restri-
¢des 2 livre prestagdo de servigos, que esse interesse ndo estd ja protegido pelas
regras do Estado em que o prestador estd estabelecido ¢ que o mesmo resultado
nio pode ser obtido através de normas menos restritivas.

O Governo francés afirma que a regulamentagio francesa em causa se destina a
assegurar a proteccio de interesses gerais ligados 4 valorizagdo das riquezas histo-
ricas ¢ & melhor difusao possivel dos conhecimentos relativos ao patriménio artis-
tico e cultural do pais. Segundo o Governo francés, esses interesses nao sio sufi-
cientemente salvaguardados pelas normas a que o prestador, no caso concreto a
agéncia de viagens, estd sujeito no Estado-membro estabelecido. Com efeito, va-
rios Estados-membros nio exigem qualquer qualificagio para exercer a profissio
de guia intérprete ou nio exigem qualquer conhecimento especial das riquezas his-
toricas e culturais de outros paises. Na falta de harmonizagio sobre este ponto, a
regulamentaggo francesa ndo seria incompativel com o artigo 59.° do Tratado
CEE.
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Ha que referir que o interesse geral ligado 4 valorizagao das riquezas histéricas e 2
melhor difusao possivel dos conhecimentos relativos ao patriménio artisitico e cul-
tural de um pais pode constituir uma razio imperiosa que justifique uma restricio
a livre prestagdo de servigos. No entanto, a exigéncia em causa que resulta da
regulamentagio francesa vai além do que é necessirio para assegurar a protec¢do
desse interesse, na medida em que submete a actividade do guia turistico, que
acompanha grupos de turistas provenientes de outro Estado-membro, i posse de
uma carteira profissional.

Com efeito, o acompanhamento profissional em causa no caso em apreco efec-
tua-se em condigdes particulares. O guia turistico independente ou assalariado des-
loca-se com os turistas que acompanha em circuito fechado; deslocam-se tempora-
riamente, em grupo, do Estado-membro de estabelecimento para o Estado-mem-
bro a visitar.

Nestas condiges, a exigéncia de uma licenga imposta pelo Estado-membro de des-
tino tem como efeito reduzir o namero de guias turisticos que podem acompanhar
os turistas em circuito fechado, o que pode levar um organizador de viagens a
recorrer a guias Jocais, empregados ou estabelecidos no Estado-membro em que a
prestagdo é efectuada. Ora, para os turistas, beneficiarios das prestacdes de servigo
em causa, esta consequéncia pode apresentar o inconveniente de nao poderem dis-
por de um guia familiarizado com a sua lingua, os seus interesses e as suas expec-
tativas especificas.

Deve também observar-se que a exploragio rentéavel dessas viagens em grupo de-
pende da reputagio comercial do organizador, que estd sujeito 4 pressio concor-
rencial de outras agéncias de viagens, e que a manutengio dessa reputagio e a
pressio da concorréncia implicam desde logo uma determinada selecgio dos guias
turfsticos e um controlo da qualidade das suas prestagtes. Esta circunstancia pode
contribuir, em fungio das expectativas especificas dos grupos de turistas em causa,
para a valorizagio das riquezass histéricas e para a melhor difusao possivel dos
conhecimentos relativos ao patriménio artistico e cultural, quando se trata de visis-
tas guiadas em locais que ndo os museus ou os monumentos histéricos que s6
podem ser visitados com um guia profissional.
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Por conseguinte, tendo em conta a importancia das restricdes que impde, a regula-
mentagdo em causa é desproporcionada em relagdo ao objectivo prosseguido, isto
&, a valorizagdo das riquezas histéricas e a melhor difusio possivel dos conheci-
mentos relativos ao patriménio artistico e cultural do Estado-membro em que a
viagem se efectua.

O Governo francés sublinha ainda que é impossivel conciliar a opinizo da Comis-
30, expressa no requerimento, com os esforcos que esta envida paralelamente para
a adopgdo da proposta de uma directiva relativa a2 um segundo sistema geral de
reconhecimento das formag@es profissionais (JO 1989, C 263, p. 1), que completa
a Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um
sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam
formagBes profissionais com uma duragio minima de trés anos (JO 1989, L 19,

p. 16).

E certo que esta proposta de directiva prevé, no que se refere as profissoes para as
quais a Comunidade nfo determinou o nivel minimo de qualificagio necessario, a
faculdade de os Estados-membros determinarem eles proprios esse nivel minimo de
qualificaggo.

Todavia, deve lembrar-se que as disposi¢des do direito derivado s6 podem refe-
rir-se 4s medidas nacionais compativeis com as exigéncias do artigo 59.° do Tra-
tado, como sdo precisadas pela jurisprudéncia do Tribunal.

Nestas condicoes, deve declarar-se que, ao subordinar a prestagdo de servigos dos
guias turisticos que viajam com um grupo de turistas proveniente de outro Estado-
-membro, quando essa prestagio consiste em guiar esses turistas em locais situados
em determinados departamentos e comunas que nZo 0s Museus ou MONUMENtos
histéricos que s6 podem ser visitados com um guia profissional especializado, a
posse de uma carteira profissional que pressupde a aquisicio de uma determinada
qualificagdo a provar, regra geral, pela aprovagiio num exame, a Reptblica Fran-
cesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do artigo 59.° do
Tratado.
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Quanto as despesas
Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &

condenada nas despesas. Tendo a Reputblica Francesa sido vencida, hi que con-
deni-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) A Repiablica Francesa, ao subordinar a prestacio de servicos dos guias turisticos
que viajam com um grupo de turistas proveniente de outro Estado-membro,
quando essa prestacio consiste em guiar esses turistas em locais situados em
determinados departamentos e comunas que ndo os museus ou monumentos his-
toricos que s6 podem ser visitados com um guia profissional especializado, a
posse de uma carteira profissional que pressupde a aquisicio de determinada
qualificagdo, a provar, regra geral, pela aprovagio num exame, nio cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 59.° do Tratado.

2) A Repiblica Francesa ¢ condenada nas despesas.

Due Mancini Moitinho de Almeida Diez de Velasco

Kakouris Schockweiler Grévisse Zuleeg Kapteyn

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 26 de Fevereiro de 1991.

O secretario O presidente

J.-G. Giraud O. Due
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