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Fil-Kawza C-270/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, ipprezentat fis-6 ta’ Gunju 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn F. Erlbacher u
A. Szmytkowska, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann, President tal-Awla, M. Ile$i¢, A. Borg Barthet, E. Levits u
J.-J. Kasel (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Settembru 2008,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropew titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma adattatx ghad-dispozizzjonijiet Komunitarji
1-Artikolu 4 tal-ligi li timplementa 1-legizlazzjonijiet dwar l-ispezzjoni tas-sahha tal-
laham u tal-laham tat-tjur tal-Land ta’ Schleswig-Holstein (Ausfithrungsgesetz zum
Fleischhygienerecht und zum Gefliigelfleischrecht fiir das Land Schleswig-Holstein),
tat-12 ta’ Jannar 1998 (GVOBIL. Schl.-H. 1998, p. 2, iktar il quddiem il-“Ligi ta’
implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein”), ir-Repubblika Federali tal-
Germanja nagset jew tkompli tonqos milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 1 u
5(3) u (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/73/KEE tad-29 ta’ Jannar 1985 dwar l-iffinanzjar
tal-ispezzjonijiet veterinarji u l-kontrolli koperti bid-Direttivi 89/662/KEE,
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90/425/KEE, 90/675/KEE u 91/496/KEE (GU L 32, p. 14), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 97/79/KEE tat-18 ta’ Dicembru 1997 (GU L 24, p. 31, iktar ’il quddiem id-
“Direttiva 85/73”), kif ukoll, mill-1 ta’ Jannar 2007, taht 1-Artikolu 27(2), (4) u (10) tar-
Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kontrolli uffi¢jali mwettqa biex tigi zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita mal-ligi
tal-ghalf u I-ikel, mas-sahha tal-annimali u mar-regoli dwar il-welfare tal-annimali (GU
L 165, p. 1, u rettifika GU L 191, p- 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 776/2006 tat-23 ta’ Mejju 2006 (GU L 136, p. 3, iktar ’il quddiem ir-
“Regolament Nru 882/2004”).

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Mill-qari tal-Artikoli 3(1)(A)(d) u 5(1)(a)(ii) flimkiem mal-Anness I, tad-Direttiva tal-
Kunsill 64/433/KEE tas-26 ta’ Gunju 1964 fuq kundizzjonijiet ta’ sahha ghall-
produzzjoni u sabiex ikun mgqieghed fis-suq laham frisk (GU 1964, 121, p. 2012), kif
emendata u kkonsolidata mid-Direttiva tal-Kunsill 91/497/KEE tad-29 ta’ Lulju 1991
(GUL 268, p. 69, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 64/433”) jirrizulta li I-ispezzjonijiet post
mortem tal-laham frisk ghandhom jinkludu, jekk ikun mehtieg, testijiet tal-laboratorju
li jinkludu, jekk ikun il-kaz, ezami batterjologiku u tfittxija ghal residwi ta’ sustanzi
b’effett farmakologiku.

Id-Direttiva 64/433 kienet giet imhassra, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2006, permezz tad-
Direttiva 2004/41/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 li
tirrevoka certi direttivi rigward igene tal-ikel u kondizzjonijiet ta’ sahha ghall-
produzzjoni u sabiex ikunu mqieghda fis-suq certi prodotti li joriginaw mill-annimali
intizi li ghall-konsum mill-bniedem u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 89/662/KEE u
92/118/KEE u De¢izjoni tal-Kunsill 95/408/KE (GU L 157, p. 33).
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Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2004/41, ir-referenzi b’'mod partikolari ghad-
Direttiva 64/433 ghandhom jinftiehmu bhala li qed isiru, skont il-kuntest, ghar-
Regolament (KE) Nru 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April
L 139, p. 55), u ghar-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-29 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli specifi¢i ghall-organizzazzjoni ta’
kontrolli uffi¢jali fuq prodotti li joriginaw mill-annimali mahsuba ghall-konsum (GU L
139, p. 206, u rettifika GU L 226, p- 83).

Mill-qari tal-Artikolu 5(1)(d) u (f) tar-Regolament Nru 854/2004 flimkien mal-
Kapitolu II, D u F tal-Anness I ta’ dan tal-ahhar jirrizulta li l-ispezzjonijiet post mortem
tal-laham frisk ghandhom jinkludu testijiet tal-laboratorju, kull fejn jitqiesu mehtiega,
biex tintlahaq dijanjosi definittiva; jew biex tinkixef, b’mod partikolari l-prezenza ta’
mard tal-annimali jew ta’ fatturi ohra li jistghu jehtiegu li I-laham jigi ddikjarat mhux
tajjeb ghall-konsum uman jew li jigu imposti restrizzjonijiet fuq l-uzu tieghu.
Il-veterinarju uffi¢jali ghandu wkoll jizgura li jsehh kull ittestjar fil-laboratorju iehor
mehtieg.

Fir-rigward tal-iffinanzjar tal-ispezzjonijiet u tal-kontrolli inkwistjoni, 1-Artikolu 1 tad-
Direttiva 85/73 jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jassiguraw li jigbru mizata
Komunitarja sabiex tkopril-ispejjez li jirrizultaw minn dawn l-ispezzjonijiet u kontrolli.

Skont 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 85/73, il-mizata Komunitarja ghandha tigi ffissata
b’mod li tkopri l-ispejjez sostnuti mill-awtorita kompetenti fir-rigward tal-ispejjez tas-
salarji u tas-sigurta socjali li jirrizultaw mis-servizz tal-ispezzjoni, kif ukoll l-ispejjez
amministrattivi li jkunu ntefqu fit-twettiq tal-kontrolli u l-ispezzjonijiet, li jistghu
jinkludu n-nefqa li hemm bzonn ghat-tahrig matul is-servizz tal-ispetturi. Barra minn
hekk, skont il-subparagrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, 1-Istati Membri ghandhom ikunu
awtorizzati jitolbu ammont li je¢cedi 1-livelli tal-mizati Komunitarji, bil-kundizzjoni li
1-mizata totali mitluba minn kull Stat Membru ma te¢¢edix l-ispiza reali tal-ispezzjoni.
L-Artikolu 5(4) jipprovdi li l-mizati Komunitarji ghandhom jissostitwixxu t-taxxi
l-ohra kollha tal-ispezzjonijiet sanitarji jew il-mizata mitluba mill-awtoritajiet
nazzjonali, regjonali, jew lokali tal-Istati Membri ghall-ispezzjonijiet u l-kontrolli
msemmija fl-Artikoli 1 tal-istess direttiva.
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II-punt 1 tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73 jistabbilixxi l-ammonti
standard ghall-ispejjez tal-ispezzjoni li ghandhom xjagsmu mal-qatla. Ir-regoli
ddettaljati ta’ finanzjament tal-kontrolli u tal-ispezzjonijiet li ghandhom x’jagsmu
mal-operazzjonijiet tat-tqattiegh huma stipulati fil-punt 2 tal-istess kapitolu. Skont
il-punt 4(a) u (b) ta’ dan il-Kapitolu L:

“Sabiex jigu koperti l-ispejjez li jkunu zdiedu, I-Istati Membri jistghu:

a) jew izidu l-ammonti normali [standard] tal-mizati kif stabbilit fil-punti 1 u 2 (a)
ghall-istabbilimenti individwali.

b) jew tintalab mizata spe¢jali li tkopri l-ispejjez reali.”

L-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 882/2004 jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri jistghu jigbru tariffi [mizati] jew pizijiet [taxxi] biex ikopru
l-ispejjez li jirrizultaw mill-kontrolli uffi¢jali.

2. Izda, fir-rigward ta’ l-attivitajiet imsemmija fl-Anness IV, tagsima A, u l-Anness V,
tagsima A, I-Istati Membri ghandhom jizguraw il-gbir ta’ tariffa [mizata].
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4. It-tariffi [Il-mizati] migbura ghall-ghanijiet ta’ kontrolli uffi¢jali skond il-paragrafu 1
jew 2:

(a) m’ghandhomx ikunu ghola mill-ispejjez maghmula mill-awtoritajiet kompetenti
responsabbli b’relazzjoni mal-partiti [punti] elenkati fl-Anness VI; u

b) jistghu jigu ffisati f’rata fissa fuq il-bazi ta’ l-ispejjez maghmula mill-awtoritajiet
kompetenti fuq perjodu ta’ zmien partikolari jew, fejn japplika, fl-ammonti ffissati
fl-Anness IV, ta[q]sima B jew fl-Anness V, tagsima B.

10. Minghajr pregudizzju ghall-nefgiet li jirrizultaw mill-ispejjez imsemmija fl-Arti-
kolu 28, I-Istati Membri m’ghandhomx jigbru xi tariffi [mizati]Johra minbarra dawk
imsemmija f’dan 1-Artikolu ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament.
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

10 L-Artikolu 4 tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein tipprovdi
s-segwenti:

“1) il-livelli tal-mizata ghall-ispezzjoni ante u post mortem, inkluzi t-testijiet ta’ ricerka
ta’ residwi, ta’ trikonu u l-kontrolli tas-sahha, huma stabbiliti ghal kull annimal, skont
l-ispeci; fl-istabbilimenti ta’ tqattiegh, li fihom il-laham jitqatta’ jew jitnehhilu I-ghadam,
dawn huma ffissati ghal kull tunnellata ta’ laham bl-ghadam.

2) Il-kalkolu tal-livelli ta’ mizata jinkludi:

1. is-salarji u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-persunal ta’ spezzjoni,

2. l-ispejjez amministrattivi tat-twettiq tal-kontrolli u tal-ispezzjonijiet, li maghhom
jistghu jigu mizjuda l-ispejjez tat-tahrig kontinwu tal-persunal ta’ spezzjoni.

3) Il-mizati amministrattivi huma mizjuda bi proporzjon li jista’ jkun

1. sa 100 % meta l-att amministrattiv jitwettaq fuq talba bejn is-sitta ta’ filghaxija u
s-sebgha ta’ filghodu, fl-imprizi l-kbar bejn is-sitta ta’ filghaxija u s-sitta ta’ filghodu,
is-Sibt wara t-tlieta ta’ wara nofsinhar u I-Hdud u l-granet ta’ vaganzi pubblici.
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2. sa50 % meta l-att amministrattiv jitwettaq fuq talba barra l-hinijiet ta’spezzjoni jew
il-granet tal-qatla stabbiliti.

4) [...]

Minbarra l-mizati, ghandhom jingabru [...] l-ispejjez li gejjin:

2. [I-] ispejjez tat-trasport ghall-ezamijiet batterjologi¢i (kampjuni batterjologici,
kampjuni BSE u kampjuni suspetti ohrajn, hlief ta’ dawk tat-testijiet ta’ ricerka ta’
residwi [...]) u

3. [l-] ispejjez ta’ ezami li jikkoncernaw il-kampjuni msemmija fil-paragrafu 2 [...]”

Il-procedura prekontenzjuza

Wara li r¢eviet ilment, il-Kummissjoni, fil-21 ta’ Marzu 2005, baghtet lir-Repubblika
Federali tal-Germanja ittra ta’ intimazzjoni li biha informat lil dan I-Istat Membru li hija
kienet tqis li 1-Artikolu 4(4) tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-
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Holstein mhuwiex konformi mad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 85/73, kif
interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-30 ta’ Mejju 2002,
Stratmann u Fleischversorgung Neuss (C-284/00 u C-288/00, Gabra p. [-4611).

FI-20 ta’ Mejju 2005, l-awtoritajiet Germanizi rrispondew ghall-imsemmija ittra ta’
intimazzjoni, u sostnew li d-dubji tal-Kummissjoni rigward it-traspozizzjoni korretta
tad-Direttiva 85/73 fid-dritt nazzjonali kienu infondati u li s-sentenza Stratmann u
Fleischversorgung Neuss, i¢citata iktar ’il fuq, mhijiex rilevanti f’dan il-kaz.

Billi ma kinitx sodisfatta b’din ir-risposta, fl-4 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni baghtet
opinjoni motivata fejn irrepetiet l-ilmenti msemmija fl-ittra ta’ intimazzjoni u stiednet
lir-Repubblika Germaniza tiehu l-mizuri nec¢essarji sabiex tikkonforma ruhha ma’ din
l-opinjoni fi Zzmien xahrejn min-notifika taghha.

Peress li I-imsemmi Stat Membru ma rrispondiex ghall-opinjoni motivata, il-Kum-
missjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, skont 1-Arikolu 4(4) tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’
Schleswig-Holstein, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan tal-ahhar jistghu jighru s-somom
li jikkorrispondu ghall-ispejjez sostnuti ghat-twettiq ta’ ezamijiet batterjologici fuq
il-laham frisk oltré l-ammont standard tal-mizata Komunitarja. Issa, fis-sentenza
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Stratmann u Fleischversorgung Neuss, i¢¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
iddecidiet li kemm mill-kliem tad-Direttivi 64/433 u 85/73 kif ukoll mill-ghan ta’ dawn
tal-ahhar jirrizulta li l-ispejjez li jirrizultaw minn dawn l-ezamijiet huma koperti mill-
mizata Komunitarja migbura mill-Istati Membri skont din l-ahhar direttiva.

Id-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni Komunitarja 1-gdida, jigifieri r-Regolamenti Nri
853/2004 u 854/2004, bleffett mill-1 ta’ Jannar 2007, kif ukoll ir-Regolament
Nru 882/2004, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2007, ma biddel xejn fir-rigward ta’ din
is-sitwazzjoni. Fil-fatt, minn naha, mill-kliem tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawn
ir-regolamenti jirrizulta li l-ezamijiet batterjologi¢i ghadhom jaghmlu parti mill-
ispezzjonijiet u mill-kontrolli tas-sahha obbligatorji li l-ispejjez taghhom huma koperti
mill-mizata Komunitarja. Ghaldagstant, dawn l-ezamijiet ma jistghu jaghtu lok ghal
gbir ta’ ebda taxxa ohra hlief dik relatata ma’ din il-mizata. Min-nahal-ohra, I-Artikolu 4
(4) tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein huwa kuntrarju ghall-
ghan tad-dispozizzjonijiet Komunitarji rilevanti, peress li dawn tal-ahhar huma intizi,
kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat fis-sentenza taghha Stratmann u Fleischver-
sorgung Neuss, ic¢itata iktar ’il fuq, applikabbli b’analogija ghal-legizlazzjoni
Komunitarja 1-gdida, sabiex jirrimedjaw ghad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li
jwasslu ghal diskrepanzi fil-livell ta’ ffinanzjar tal-ispezzjonijiet u tal-kontrolli. Issa,
hemm riskju li dan I-ghan ma jintlahaqx jekk certi mizuri ta’ ispezzjoni previsti fid-dritt
Komunitarju ma jaqghux taht is-sistema ta’ finanzjament Komunitarja hekk
armonizzata u jistghu jkunu s-suggett ta’ mizati nazzjonali specifici.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, dispozizzjoni
bhall-Artikolu 4(4) tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein ma
tistax tkun ibbazata fuq il-punt 4 tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73. Fil-
fatt, fis-sentenza taghha Stratmann u Fleischversorgung Neuss, ic¢itata iktar ’il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet b'mod esplicitu I-possibbilta li jigi invokat dan l-istess
punt 4(b) sabiex jigu kkunsidrati spejjez sostnuti ghall-ezamijiet batterjologici oltre
l-ammonti standard tal-mizata. Barra minn hekk, f’din is-sentenza, il-Qorti tal-
Gustizzja kienet iddecidiet li mizata migbura skont I-imsemmija dispozizzjoni ghandha
tiehu l-forma ta’ hlas standard. Madankollu, dan il-kaz ma jikkoncernax zieda generali
fl-ammont standard tal-mizata Komunitarja li tkopri l-ispejjez reali kollha. Ghaldags-
tant, l-Artikolu 4(4) tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein huwa
kuntrarju ghas-subparagrafu 1 tal-Artikolu 5(4) tad-Direttiva 85/73.
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[I-Kummissjoni ssostni wkoll li s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 1999, Feyrer (C-374/97,
Gabra, p. 1-5153), invokata mir-Repubblika Federali tal-Germanja insostenn tal-
pozizzjoni taghha, mhijiex rilevanti f’dan il-kaz. Fil-fatt, il-kwistjonijiet trattati mill-
Qorti tal-Gustizzja f’din is-sentenza huma differenti hafna minn dawk imqajma f’din
il-kawza.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li 1-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’
Schleswig-Holstein kienet giet adottata abbazi tad-dispozizzjoniet maqghuda tal-
Artikolu 1 tad-Direttiva 85/73 u tal-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A ta’ din tal-
ahhar, li bis-sahha taghhom I-Istati Membri jistghu jigbru mizata li tkopri l-ispejjez reali
tal-ispezzjonijiet tal-laham tal-qatla u tal-kontrolli tas-sahha ta’ dan tal-ahhar.

L-ewwel nett, l-imsemmi Stati Membri jirrileva li l-mizata prevista fil-Ligi ta’
implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein ghall-ispezzjoni tal-annimali ghall-
qatla u l-kontrolli tas-sahha ma tinkludix l-ispejjez ta’ trasport u tal-ispezzjoni tal-
kampjuni mehuda sabiex isiru ezamijiet batterjologi¢i. Barra minn hekk, dan huwa
konformi mad-dritt nazzjonali, li abbazi tieghu, mizata f’ebda kaz ma tista’ tkopri tali
spejjez. Ghaldagstant huwa legittimu li jingabru, b’'mod separat, somom intizi sabiex
ikopru tali spejjez.

Sussegwentement, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-Land ta’ Schleswig-
Holstein la jigbor, bhala mizati ghall-ispezzjonijiet u l-kontrolli tal-laham frisk,
l-ammonti standard previsti fil-punti 2 u 3 tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva
85/73 u lanqas il-mizati intizi sabiex izidu l-ammonti standard skont il-punt 4(a) tal-
istess kapitolu. Ghaldagstant ma jistax jigi sostnut, kif issosnti I-Kummissjoni, li
l-imsemmija somom huma migbura “b’mod addizzjonali” ghall-mizata Komunitarja
standard. F'dan ir-rigward, hemm differenza kbira bejn il-legizlazzjoni tal-Land ta’
Schleswig-Holstein u dik inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Stratmann u
Fleischversorgung Neuss, iccitata iktar il fuq. Barra minn hekk, skont il-punt 32 tas-
sentenza Feyrer, i¢citata iktar 'il fuq, 1-Istati Membri jistghu jezerc¢itaw, minghajr ebda
kundizzjoni preliminari, il-fakulta moghtija lilhom fil-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-
Anness A tad-Direttiva 85/73, bil-kundizzjoni li l-mizata specifika ma tecc¢edix
l-ispejjez reali. Konsegwentement, meta din il-kundizzjoni hija osservata, mizati
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specifi¢i jistghu jigu migbura fir-rigward ta’ diversi provvisti ta’ servizzi. Madankollu,
bhal f’dan il-kaz, m’'ghandux ikun hemm hlas doppju.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-Artikolu 4(4) tal-Ligi ta’
implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein mhuwiex kuntrarju la ghall-kliem u
lanqas ghall-ghan tal-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73. Fil-fatt,
minn naha, mill-qari ta’ diversi verzjonijiet lingwisti¢i mehuda flimkien jirrizulta li din
id-dispozizzjoni ma tipprekludix il-gbir ta’ diversi mizati parzjali u lanqas il-gbir ta’
mizati u ta’ imposti kkumulati li jikkostitwixxu “mizata totali”. Min-naha l-ohra, I-ghan
imfittex minn din id-direttiva, jigifieri l-armonizzazzjoni tal-bazijiet ta’ kalkolu tal-
mizati, m’ghandux iwassal ghal armonizzazzjoni tar-rati applikabbli peress li d-direttiva
nnifisha tipprevedi derogi li jippermettu lill-Istati Membri jiehdu inkunsiderazzjoni
strutturi differenti ta’ spejjez.

L-imsemmi Stati Membru jzid li huwa barra minn hekk inevitabbli li l-ammont tal-
mizata inkwistjoni jvarja kaz b’kaz peress li l-ispejjez mehuda inkunsiderazzjoni jvarjaw
skont il-kundizzjonijiet eZistenti fil-bi¢ceriji u t-tipi ta’ ispezzjonijiet li ghandhom isiru.
Mizata intiza sabiex tkopri l-ispejjez reali li jirrizultaw tiddistingwi ruhha specifikament
minn mizata standard mill-fatt li, fl-ewwel kaz, l-ispejjez jiddependu mill-bi¢cerija
kkoncernata, filwaqt li, fit-tieni kaz, dawn l-ispejjez huma applikati ghall-bicceriji
kollha. Dispozizzjoni bhall-Artikolu 4(4) tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’
Schleswig-Holstein bl-ebda mod ma tmur kontra 1-projbizzjoni li jinqabzu l-ispejjez
reali tal-ispezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 85/73.

Peress li r-Regolamenti Nri 853/2004 u 854/2004 kif ukoll 882/2004, applikabbli
rispettivament mill-1 ta’ Jannar 2006 u mill-1 ta’ Jannar 2004, bl-ebda mod ma jbiddlu
din is-sitwazzjoni, l-argumenti invokati mir-Repubblika Federali tal-Germanja fil-punti
19 sa 23 ta’ din is-sentenza japplikaw b’anologija ghal dawn ir-regolamenti 1-godda.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li - Kummissjoni tinvoka zewg ilmenti insostenn
tar-rikors taghha, ibbazati fuq il-ksur tal-obbligi tar-Repubblika Federali tal-Germanja
taht, fl-ewwel lok, 1-Artikoli 1 u 5(3) u (4) tad-Direttiva 85/73 u, fit-tieni lok,
ir-Regolament Nru 882/2004.

Fuq l-ewwel ilment

Bil-ghan i tittiehed dec¢izjoni fuq il-fondatezza tal-ewwel ilment, ghandu, qabel kollox,
jigi stabbilit jekk is-sentenza Stratmann u Fleischversorgung Neuss, i¢¢itata iktar 'il fug,
invokata mill-Kummissjoni, hijiex rilevanti f’dan il-kaz u li tinghata risposta ghad-
domanda dwar jekk il-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73
ghandux jigi interpretat skont it-tifsira sostnuta mill-imsemmija istituzzjoni, li abbazi
taghha mizata migbura skont din id-dispozizzjoni ghandha tiehu l-forma ta’ hlas
standard.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-applikazzjoni b’analogija tas-sentenza Stratmann u
Fleischversorgung Neuss, iccitata iktar ’il fuq, ghas-sitwazzjoni guridika inkwistjoni
f’dan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li, kif issostni r-Repubblika Federali tal-Germanja
minghajr mhija kontradetta fuq dan il-punt mill-Kummissjoni, il-Land ta’Schleswig-
Holstein la jigbor, bhala mizati ghall-ispezzjonijiet u l-kontrolli tal-laham frisk,
l-ammonti standard previsti fil-punti 2 u 3 tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva
85/73 u lanqas il-mizati intizi sabiex izidu l-ammonti standard skont dan l-istess punt 4
(a) tal-Kapitolu L.

Peress li huwa pacifiku li, f’dan il-kaz, 1-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jigbru biss
mizata specifika, anki jekk din tal-ahhar hija komposta minn diversi ammonti, ghandu
jigi konkluz li l-legizlazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein tiddistingwi ruhha fuq
punt importanti minn dik inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Stratmann u
Fleischversorgung Neuss, iccitata iktar il fuq.
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Minn dan isegwi li s-soluzzjoni kkunsidrata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha Stratmann u Fleischversorgung Neuss, iccitata iktar ’il fuq, ma tistax tigi
applikata b’analogija ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni f’dan il-kaz.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-
Anness A tad-Direttiva 85/73, qabel kollox ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament
ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx, fil-punt 56 tas-
sentenza taghha Stratmann u Fleischversorgung Neuss, i¢¢itata iktar 'il fuq, li I-mizata
stipulata f’din id-dispozizzjoni ghandha tiehu I-forma ta’ hlas standard.

Fil-fatt, iz-zidiet imsemmija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-imsemmi punt 56 huma dawk
stipulati fil-punt 4(a) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Diriettiva 85/73, peress li din
id-dispozizzjoni biss tuza l-kliem “izidu” u “ammonti normali [standard]”. It-tieni parti
tal-imsemmi punt 56, li tirrigwarda l-possibbilta li ghandhom 1-Istati Membri li jigbru
mizata specifika ta’ammont ghola mil-livelli tal-mizati Komunitarji, ma taghmel 1-ebda
referenza ghal hlas standard, izda tillimita ruhha tissuggetta l-implementazzjoni ta’ din
il-possibbilta ghall-unika kundizzjoni li din il-mizata tkopri l-ispejjez reali kollha.

Minn dan isegwi li l-imsemmija mizata ghandha, minn naha, ma te¢cedix l-ammont tal-
ispejjez reali sostnuti u, min-naha l-ohra, tiehu inkunsiderazzjoni dawn l-ispejjez kollha
minghajr ma’ xi whud minnhom jistghu jigu eskluzi. Ghaldagstant din ma tistax tiehu
l-forma ta’ mizata “normali [standard]” fis-sens li l-Kummissjoni tifhem din il-kelma
peress li, kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 52 tas-sentenza taghha
Stratmann u Fleischversorgung Neuss, iccitata iktar il fug, huwa fin-natura stess ta’
mizata ffissata b’'mod standard li te¢cedi f’certi kazijiet l-ispiza reali tal-mizuri li hija
intiza tiffinanzja u li tkun inqas minn din f’kazijiet ohra.

Hemm lok li jinghad ukoll li dan il-qari tal-punt 56 tas-sentenza Stratmann u
Fleischversorgung Neuss, iccitata iktar ’il fuq, huwa kompletament konformi mal-
istruttura generali ta’ din tal-ahhar, peress li dan il-punt jifforma parti minn ragunament
iktar wiesa’ intiz sabiex tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk l-ispejjez relatati ma’
ezamijiet batterjologic¢i u mar-ricerka ta’ trikonu maghmula skont id-dritt Komunitarju
sekondarju humiex koperti mill-mizata Komunitarja migbura mill-Istati Membri ghall-
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ispezzjonijiet ul-kontrolli tas-sahha tal-laham frisk skont dan I-istess dritt Komunitarju
jew jekk dan tal-ahhar jawtorizzax lill-imsemmija Stati Membri jigbru mizata specifika
li ghandha tizdied mal-mizata Komunitarja sabiex tkopri dawn l-ispejjez.

Inkwantu, fil-kuntest tat-trattament tat-talba ghal de¢izjoni preliminari fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza Stratmann u Fleischversorgung Neuss, ic¢itata iktar il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja ma kinitx irrispondiet ghad-domanda dwar jekk mizata migbura skont
il-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73 ghandhiex tiehu 1-forma ta’
hlas standard, mill-imsemmija sentenza ma tista’ tigi misluta ebda konkluzjoni rigward
ir-risposta li ghandha tinghata ghal din id-domanda.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li interpretazzjoni tal-punt 4(b) tal-Kapitolu I
tal-Anness A tad-Direttiva 85/73 li abbazi taghha mizata migbura skont din
id-dispozizzjoni ma tistax tkun ikkostitwita minn diversi elementi, hija invalidata
mis-sentenza Feyrer, iccitata iktar ’il fuq.

Fil-fatt, fil-punt 26 tal-imsemmija sentenza Feyer, li fih issir referenza ghall-punt 4(b)
tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont
1-Artikolu 2(3) ta’ din tal-ahhar, li sar I-Artikolu 5(3), il-“mizata totali migbura” li
ghaliha tirreferi din id-dispozizzjoni m’ghandhiex tkun ghola mill-figura reali tal-
ispejjez tal-ispezzjoni. Issa, mizata “totali” tirrizulta necessarjament mill-addizzjoni ta’
diversi elementi kostituttivi taghha.

Il-fatt li I-mizata inkwistjoni f’dan il-kaz hija komposta minn diversi elementi ta’ infieq
mbhijiex ghaldagstant, fiha nnifisha, tali li trendi din il-mizata inkompatibbli mal-punt 4
(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73.
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F'dan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, f’dan il-kaz, mhuwiex ikkontestat li l-mizata
inkwistjoni ma te¢c¢edix l-ispejjez reali. Minn dan isegwi li, fuq dan il-punt, din il-mizata
lanqas ma tikser il-punt 4(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73 (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza Feyrer, iccitata iktar ’il fuq, punti 27 sa 29).

Ghall-istess raguni, l-imsemmija mizata lanqas ma tikser 1-Artikoli 1 u 5(4) tad-
Direttiva 85/73.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummiss-
joni, l-ghanijiet ta’ trasparenza u tal-glieda kontra d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
ma jipprekludux il-gbir ta’ mizata bhal dik imsemmija fl-ewwel ilment tal-
Kummissjoni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ghan ta’ trasparenza, ghandu jigi rrilevat li, l-imsemmija
mizata turi b’'mod c¢ar u ddettaljat in-natura tad-diversi elementi li minnhom hija
kkostitwita, din tippermetti lid-debitur jaghrafil-kompozizzjoni ezatta tal-mizata totali
u b’dan il-mod tqieghdu f’pozizzjoni, minn naha, li jaghmel modifiki fl-organizzazzjoni
tal-attivita tieghu sabiex jimmassima l-funzjonament taghha, b’'mod partikolari billi
jfaddal fuq certi spejjez, u, min-naha l-ohra, li jqabbel jekk ikun il-kaz l-ispejjez tieghu
ma’ dawk ta’ operaturi ekonomici ohrajn.

Fit-tieni lok, f’dak li jirrigwarda l-ghan ta’ glieda kontra d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni, ghandu jigi mfakkar li din il-glieda mhijiex imwettqa permezz tal-
introduzzjoni ta’ mizata ta’ ammont uniformi ghall-Komunita Ewropea kollha, izda
permezz tal-adozzjoni ta’ regoli armonizzati dwar l-iffinanzjar tal-ispezzjonijiet u tal-
kontrolli tas-sahha tal-laham frisk (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Feyrer, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 40). Ghaldagstant il-mizuri ghall-ispezzjoni u l-kontroll gew armonizzati
hekk kif gew armonizzati wkoll, kif jirrizulta mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 85/73 u
mill-punti 4 u 5 tal-Kapitolu I tal-Anness A ta’ din tal-ahhar, id-diversi elementi tal-
ispejjez li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi stabbilita I-mizata Komunitarja.
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Issa, inkwantu mhuwiex stabbilit u lanqas allegat li I-mizata prevista fl-Artikolu 4 tal-
Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’ Schleswig-Holstein tkopri elementi ta’ spejjez
ghajr dawk stipulati fil-legizlazzjoni Komunitarja jew teccedi l-ammont tal-ispejjez
reali, din mhijiex tali li tqieghed fid-dubju I-ghan ta’ glieda kontra d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni mfittex mid-Direttiva 85/73.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li l-argument invokat
mill-Kummissjoni insostenn tal-ewwel ilment taghha ma jistax jintlaqa’.

Minn dan isegwi li l-ewwel ilment imqajjem mill-Kummissjoni ghandu jigi mi¢hud
bhala infondat.

Fuq it-tieni lment

Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni takkuza lir-Repubblika Federali tal-
Germanja li, minn wara I-1 ta’ Jannar 2007, nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 27(2), (4) u (10) tar-Regolament Nru 882/2004 billi m’adattatx ghal dawn
id-dispozizzjonijiet dawk tal-Artikolu 4 tal-Ligi ta’ implementazzjoni tal-Land ta’
Schleswig-Holstein.

Rigward dan l-ilment, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li d-dispozittiv tal-opinjoni
motivata tas-6 ta’ Lulju 2006 ma jirreferix ghal allegat nuqqas tar-Repubblika Federali
tal-Germanja milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 27 tar-Regolament
Nru 882/2004, peress li, barra minn hekk, sar applikabbli biss f’data sussegwenti ghal
dik li fiha din l-opinjoni kienet giet innotifikata lill-imsemmi Stat Membru.
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FPdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk it-tieni lment invokat mill-
Kummissjoni insostenn tar-rikors taghha huwiex ammissibbli.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-kuntest ta’ rikors ibbazat fuq
1-Artikolu 226 KE ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-legizlazzjoni Komunitarja fis-
sehh meta jiskadi t-terminu li I-Kummissjoni tkun tat lill-Istat Membru inkwistjoni
sabiex jikkonforma ruhu mal-opinjoni motivata taghha (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1999, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-365/97, Gabra
p. I-7773, punt 32, u tal-5 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-275/04,
Gabra p. 1-9883, punt 34).

Ghalkemm it-talbiet li jinstabu fir-rikors ma jistghux, fil-princ¢ipju, jigu estizi lil hinn
minn nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligi allegati fid-dispozittiv tal-opinjoni motivata u
fl-ittra ta’ intimazzjoni, xorta jibqa’ 1-fatt li I-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mill-verzjoni inizjali ta’ att Komunitarju, li
sussegwentement ikun gie emendat jew imhassar, li jkunu nzammu permezz ta’
dispozizzjonijiet godda. Min-naha l-ohra, is-suggett tal-kontroversja ma jistax jigi estiz
ghal obbligi li jirrizultaw minn dispozizzjonijiet godda li ma jikkorrispondux ghal
obbligi li jirrizultaw mill-verzjoni inizjali tal-att ikkoncernat, taht il-piena li jkun hemm
ksur tar-rekwiziti procedurali sostanzjali li jirregolaw il-proceduri li jikkonstataw
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-12 ta’ Gunju 2003,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-363/00, Gabra p. I-5767, punt 22, u L-Kummissjoni vs
1I-Beljgju, i¢citata iktar ’il fuq, punt 53).

F’dan il-kaz, huwa pacifiku li I-mizati jew it-taxxi msemmija fl- Artikolu 27(2), (4) u (10)
tar-Regolament Nru 882/2004 jistghu, kif jirrizulta b’'mod iktar partikolari mis-
subparagrafu (b) tat-tieni wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, jigu stabbiliti b’rati
standard.

FPdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-mizati u taxxi huma
fondamentalment differenti mill-mizati li I-Istati Membri jistghu jigbru skont il-punt
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4(b) tal-Kapitolu I tal-Anness A tad-Direttiva 85/73, li, kif jirrizulta mill-punt 32 ta’ din
is-sentenza, ma setghux jiehdu I-forma ta’ hlas standard, izda kellhom jikkorrispondu
ghall-ispejjez reali.

Minn dan isegwi li, permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni estendiet is-suggett
tal-kawza kif jirrizulta mill-opinjoni motivata ghal obbligu li jirrizulta mir-Regolament
Nru 882/2004 li ma jikkorrispondix ghal obbligu fid-Direttiva 85/73 u, ghaldagstant,
din l-istituzzjoni kisret ir-rekwiziti procedurali sostanzjali li jirregolaw il-proceduri li
ghandhom iwasslu ghall-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Ghaldagstant, it-tieni Iment tal-Kummissjoni ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fid-dawl ta’ dawk li ntqal precedentement, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi
michud kompletament.

Fugq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li -Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija
tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mir-Repubblika Federali tal-Germanja.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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