KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 6 juni 2002 *

I mal C-177/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av H. Stevlbaek och J. Adda,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och D. Colas, bida i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg

svarande,

angédende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 11 i radets direktiv 96/59/EG av
den 16 september 1996 om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och

* Rittegdngssprak: franska,
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polyklorerade terfenyler (PCB/PCT) (EGT L 243, s. 31) genom att underldta att
tillstdlla kommissionen en sammanfattnmg av fortecknmgar over utrustning som
innehéller mer 4n 5 dm® PCB, en plan for dekontaminering och/eller bort-
skaffande av fortecknad utrustning och av den PCB som den innehéller samt ett
utkast rorande insamling och senare bortskaffande av sddan utrustning Sver
vilken forteckning inte upprittats i enlighet med artikel 4.1 i direktivet och som
avses i artikel 6.3 i direktivet,

meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden S. von Bahr samt domarna
D.A.O. Edward och A. La Pergola (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 21 mars 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansdkan som inkom till
domstolens kansli den 24 april 2001, med stdd av artikel 226 EG vdckt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artiklarna 4 och 11 i rddets direktiv 96/S9/EG av den
16 september 1996 om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklo-
rerade terfenyler (PCB/PCT) (EGT L 243, s. 31) genom att underléta att tillstélla
kommissionen en sammanfattning av forteckningar Gver utrustning som inne-
haller mer dn 5 dm?® PCB, en plan f6r dekontaminering och/eller bortskaffande av
fortecknad utrustning och av den PCB som den innehaller samt ett utkast rérande
insamling och senare bortskaffande av sddan utrustning 6ver vilken forteckning
inte upprittats i enlighet med artikel 4.1 i direktivet och som avses i artikel 6.3 i

direktivet.

Artikel 11 direktiv 96/59 har foljande lydelse:

*Detta direktiv syftar till en tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kontrollerat bortskaffande av PCB, dekontaminering eller bortskaffande av
utrustning som innehéller PCB ocl/eller bortskaffandet av anviind PCB, med sikte
pa ett fullstindigt sddant bortskaffande pa grundval av bestimmelserna i detta

direktiv.”
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I artikel 4.1 i direktiv 96/59 stadgas féljande:

“For att uppfylla artikel 3 skall medlemsstaterna se till att forteckningar
upprittas Sver utrustning som innehaller mer 4n § dm?® PCB och till kommis-
sionen skicka en sammanfattnlng av dessa forteckningar senast tre ar efter det att
detta dlrektlv har antagits. Vad giller elektriska kondensatorer skall grinsvirdet
5 dm? anses omfatta summan av de olika delar som ingar i en fullstindig enhet.”

I artikel 6.3 i direktiv 96/59 foreskrivs foljande:

”Om det 4r praktiskt mojligt, skall utrustning som innehiller PCB som ej behéver
fortecknas enligt artikel 4.1, och som utgdr del av annan utrustning, avligsnas
och insamlas separat nir utrustningen tas ur bruk, iteranvinds eller bortskaffas.”

I artikel 11 i direktiv 96/59 stadgas féljande:

1. Inom tre &r efter det att detta direktiv antagits skall medlemsstaterna utarbeta

— en plan f6r dekontaminering och/eller bortskaffande av fértecknad utrust-
ning och av den PCB som den innehéller,
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— ett utkast rorande insamling och senare bortskaffande av sddan utrustning
over vilken forteckning inte upprittas i enlighet med artikel 4.1 och som
avses i artikel 6.3.

2. Medlemsstaterna skall omgdende underrdtta kommissionen om dessa planer
och utkast.”

Eftersom kommissionen ansig att Republiken Frankrike inte hade underrittat
den om de Atgidrder som medlemsstaten i friga hade vidtagit for att f6lja
artiklarna 4 och 11 i direktiv 96/59 och inte heller hade ndgra andra uppgifter av
vilka den kunde dra slutsatsen att den nimnda medlemsstaten hade vidtagit de
atgarder som var nodvindiga i detta hinseende, anmodade kommissionen
Republiken Frankrike genom skrivelse av den 13 april 2000, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 226 EG, att inkomma med yttrande i frdgan
inom tvd mdnader.

De franska myndigheterna inkom sdsom svar pd denna skrivelse den 13 juni 2000
med en not, vari myndigheterna i friga inledningsvis angav att vissa dtgérder
redan hade vidtagits for att en forteckning &ver utrustning som innehéller PCB
skulle upprittas i oktober 2001, Direfter gjordes en uppskattning av det franska
bestdndet av utrustning som innehdller PCB eller oljor som kontaminerats av
PCB. Slutligen ldmnades en preliminir tidsplan fo6r dekontaminering och/eller
bortskaffande. Denna tidsplan hade upprittats utifrin befintlig bearbetnings-
kapacitet.

Kommissionen, som konstaterade att de franska myndigheterna varken hade
upprittat den sammanfattning av férteckningar éver utrustning, den plan eller
det utkast som foreskrivs i artiklarna 4 och 11 i direktiv 96/59, utfirdade den
27 juli 2000 ett motiverat yttrande och uppmanade Republiken Frankrike att
inom tvd ménader frin delgivningen vidta nddvindiga atgirder for att efter-
komma yttrandet.
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Som svar uppgav Republiken Frankrike i skrivelse av den 12 oktober 2000 till
kommissionen att den hade for avsikt att uppritta en tidsplan enligt vilken
medlemsstaten i friga i enlighet med det féreskrivna nationella férfarandet skulle
kunna limna de uppgifter som ir nédvindiga for att folja artiklarna 4 och 11 i
direktiv 96/59 i oktober 2001. :

Genom skrivelser av den 26 januari 2001 respektive den 23 mars samma 4r
tillstdllde Republiken Frankrike kommissionen décret n® 2001-63, du
18 janvier 2001, modifiant le décret n°® 87-59 du 2 février 1987 relatif a la
mise sur le marché, a 'utilisation et & I’élimination des polychlorobiphényles et
polychloroterphényles (dekret nr 2001-63 av den 18 januari 2001 om dndring av
dekret nr 87-59 av den 2 februari 1987 om utslippande pid marknaden,
anvindning och bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade
terfenyler) (JORF av den 25 januari 2001, s. 1286, nedan kallat dekret
nr 2001-63) och arrété, du 13 février 2001, relatif & la déclaration de détention
d’appareil contenant des polychlorobiphényles et des polychloroterphényles
(forordning av den 13 februari 2001 om férklaring om innehav av utrustning som
innehaller polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler) (JORF av den
6 mars 2001, s. 3500, nedan kallad férordningen av den 13 februari 2001).

Kommissionen har i sin ansokan anfért att Republiken Frankrike har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 11 i direktiv 96/59 och gjort
gillande att de bestimmelser som Republiken Frankrike har antagit efter det
motiverade yttrandet, sdsom dekret nr 2001-63 och foérordningen av den
13 februari 2001, inte dr av sddan karaktdr att de innebir att fordragsbrottet
har upphort.

Den franska regeringen har vidgdtt att den var skyldig att inom den tidsfrist som
foreskrivs i direktiv 96/59 utarbeta och tillstilla kommissionen de dokument som
avses i artiklarna 4.1 och 11 i det ndmnda direktivet. Regeringen i friga har inte
bestritt att den nir den ingav sin férsvarsinlaga dnnu inte hade upprittat de
ovannimnda dokumenten och dirfér inte kunde inge dem till kommissionen i
den form som krivs. Den nimnda regeringen har dock gjort gillande att det tagit
lingre tid dn planerat att inféra forfarandet fér utarbetande av de nimnda
dokumenten, att tekniska hinder som har samband med det datasystem som har
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anvints har medfort en ytterligare férsening och att den borde kunna félja de
ovannimnda bestimmelserna i direktiv 96/59 under ar 2002.

Domstolen erinrar i detta hiinseende om att férekomsten av ett fordragsbrott
enligt fast rittspraxis skall bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgingen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet och att domstolen inte skall beakta senare férdndringar (se bland annat
dom av den 11 november 1999 i mal C-315/98, kommissionen mot Italien,
REG 1999, s. I-8001, punkt 11).

Den franska regeringen har emellertid vidgétt att den vid utgdngen av den frist
som angavs i det motiverade yttrandet dnnu inte hade tillstillt kommissionen den
sammanfattning av forteckningar 6ver utrustning, den plan och det utkast som
avses i artiklarna 4.1 och 11 i direktiv 96/59.

Vid sadant férhillande finner domstolen att kommissionens talan ar vilgrundad.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 11 i radets direktiv 96/59
genom att underldta att tillstdlla kommissionen en sammanfattning av forteck-
ningar 6ver utrustning som innehdller mer 4n § dm® PCB, en plan for
dekontaminering och/eller bortskaffande av fortecknad utrustning och av den
PCB som den innehéller samt ett utkast rérande insamling och senare bort-
skaffande av sidan utrustning 6ver vilken férteckning inte upprittats i enlighet
med artikel 4.1 i direktivet och som avses i artikel 6.3 i direktivet.
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Rittegangskostnader

17 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall forpliktas att ersdtta rittegidngskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Frankrike har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P43 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 4 och 11 i radets direktiv 96/59/EG av den 16 september 1996 om
bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/
PCT) genom att underlata att tillstdlla Europeiska gemenskapernas kom-
mission en sammanfattning av férteckningar éver utrustning som innehéller
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mer #in 5 dm® PCB, en plan for dekontaminering och/eller bortskaffande av
fortecknad utrustning och av den PCB som den innehdller samt ett utkast
rorande insamling och senare bortskaffande av siddan utrustning 6ver vilken
forteckning inte upprittats i enlighet med artikel 4.1 i direktivet och som
avses i artikel 6.3 i direktivet.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

von Bahr Edward La Pergola

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 juni 2002.

R. Grass S. von Bahr

Justitiesekreterare Ordférande pa fjirde avdelningen
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