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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

14 ta’ Marzu 2024*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Politika tal-immigrazzjoni — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi residenti ghal zmien twil — Direttiva 2003/109/KE — Artikoli 12 u22 —
Protezzjoni msahha kontra t-tnehhija — Applikabbilta — Cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi
fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex dak li tah l-istatus ta’ resident ghal zmien twil —
Decizjoni ta’ tnehhija lejn 1-Istat Membru li tah dan l-istatus mehuda, minn dan 1-Istat Membru
l-iehor, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika — Projbizzjoni ta’ dhul temporanja
fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru l-iehor, imposta minnu — Nugqqas ta’ twettiq tal-obbligu
li tigi pprezentata, lill-istess Stat Membru l-iehor, applikazzjoni ghal permess ta’ residenza skont
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2003/109 — Decizjoni ta’ tnehhija ta’ dan
ic-cittadin ta’ pajjiz terz lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu mehuda minn dan l-Istat Membru tal-ahhar
ghall-istess ragunijiet”

Fil-Kawza C-752/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), permezz ta’
decizjoni tat-2 ta’ Dicembru 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Dicembru 2022,
fil-procedura

EP

Vs

Maahanmuuttovirasto,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tal-Awla, F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer u M. L.
Arastey Sahun, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Laine u H. Leppo, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Katsimerou u T. Sevén, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tas-26 ta’ Ottubru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1) u (3) u
tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 19,Vol. 6, p. 272), kif emendata bid-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2011 (GU 2011, L 132, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2003/109”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn EP, ¢ittadin Russu li ghandu l-istatus ta’ resident
ghal zmien twil li nghatalu mir-Repubblika tal-Estonja, u 1-Maahanmuuttovirasto (I-Uffic¢ju
tal-Immigrazzjoni, il-Finlandja, iktar ’il quddiem 1-“Uffi¢c¢ju”) dwar de¢izjoni ta’ tnehhija
mill-Finlandja lejn ir-Russja mehuda mill-Uffi¢¢ju fir-rigward tieghu ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku u ta’ sigurta pubblika.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/109
II-premessi 4, 6, 16 u 21 tad-Direttiva 2003/109 jghidu li:
“(4) L-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija

element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, mira fundamentali
tal-Komunita dikjarata fit-Trattat.

[...]

(6) I-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa
sabiex turi li persuna tkun stabbilixxit 1-gheruq taghha f'dak il-pajjiz. [...]
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(16) Ir-residenti fpoerjodu twil ta’ zmien jistghu igawdu minn protezzjoni rinfurzata kontra
t-tkec¢¢ija. Din il-protezzjoni hija bbazata fuq il-kriterji stabbiliti bid-decizjonijiet tal-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem. Sabiex tigi assigurata l-protezzjoni kontra t-tkeccija
l-Istati membri ghandhom jipprovdu ghal rimedju effettiv legali.

(21) L-Istat Membru li fih residenti ghat-tul ikollu I-hsieb li jezercita d-dritt tieghu/taghha ta’
residenza ghandu ikun jista’ jivverifika li l-persuna koncernata tissodisfa 1-kondizzjonijiet
ghar-residenza fit-territorju tieghu. Huwa ghandu ikun jista’ jivverifika li l-persuna

koncernata ma tikkostitwixxix theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta pubblika jew
is-sahha pubblika.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jistabbilixxi li:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) it-termini ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul moghti minn Stat membru
frelazzjoni ma’ cittadini ta’ pajjizi terzi li legalment jirrisjedu fit-territorju tieghu, u

d-drittijiet marbuta mieghu; u

(b) it-termini ta’ residenza fi Stati Membri ohra minbarra dak li kien ikkonferixxa l-istatus
ghat-tul fughom ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu dak l-istatus.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, huwa fformulat kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

(b) ‘residenti ghat-tul’ tfisser xi ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ikollu status ta’ residenti ghat-tul kif hekk
provdut taht 1-Artikoli 4 sa 7;

(¢) ‘l-ewwel Stat Membru’ tfisser l-Istat membru li ghall-ewwel darba ta’ l-istatus ta’ rewsidenti
ghal perjodui twil ta’ Zmien lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz;

(d) ‘it-tieni Stat Membru’ tfisser xi Stat Membru minbarra dak li jkun ta’ ghall-ewwel darba
l-istatus ta’ residenti ghat-tul lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz u li fih ir-residenti ghat-tul jezercita
d-dritt ta’ residenza;

[...]”

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1
tieghu, li:

“Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-territorju ta’ Stat
membru.”

I1-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109, li jinkorpora I-Artikoli 4 sa 13 taghha, jinkludi sensiela ta’
regoli relatati mal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil fi Stat Membru, b’mod partikolari fil-qasam
tal-ghoti u tat-telf ta’ dan l-istatus.
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Skont 1-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, intitolat “Protezzjoni kontra tke¢cija™:

“l. L-Istati Membri jistghu jiehdu dec¢izjoni li jkeccu residenti ghat-tul unikament fejn hu/i
jikkostitwixxi theddiha attwali u suffi¢jentement serja ghall-politika pubblika [ordni pubbliku] jew
ghas-sigurta pubblika.

[...]

3. Qabel ma tittiehed dec¢izjoni biex jitkec¢a residenti ghat-tul, I-Istati membri ghandhom jaghtu
kont tal-fatturi li gejjin:

(a) it-tul tar-residenza fit-territorju taghhom;

(b) l-eta tal-persuna koncernata;

(¢) il-konsegwenzi ghall-persuna koncernata u I-membri tal-familja;

(d) ir-rabtiet mal-pajjiz tar-residenza jew in-nuqqas ta’ rabtiet mal-pajjiz ta’ origini.

[...]"

II-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva, intitolat “Residenza fl-Istati Membri l-ohra”, jinkludi
1-Artikoli 14 sa 23 taghha.

L-Artikolu 14(1) tal-istess direttiva jipprevedi li:

“Residenti ghat-tul ghandu jikseb id-dritt li jirrisjedu fit-territorju ta’ I-Istati Membri minbarra dak li
ikun tah l-istatus ta’ residenti ghat-tul, ghal perjodu li jisboq it-tlett xhur, kemm-il darba
l-kondizzjonijiet stipulati f'dan il-kapitolu jitharsu.”

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Kondizzjonijiet ghar-residenza ftieni Stat
Membru”, jghid, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Mill-aktar fis u mhux aktar tard minn tlett xhur wara d-dhul fit-territorju tat-tieni Stat Membru,
ir-residenti ghat-tul jista’ japplika lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dak I-Istat Membru ghal permess ta’
residenza.

[...]”

L-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, intitolat “Politka pubblika [ordni pubbliku] u sigurta pubblika”,
jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“L-Istati Membri jistghu jirrifjutaw applikazzjonijiet ghar-residenza minn residenti ghat-tul jew
membri tal-familja taghhom fejn il-persuna koncernata tkun tikkostitwixxi theddida ghall-politika
pubblika [ordni pubbliku] jew ghas-sigurta pubblika.

Meta tittiehed id-decizjoni relevanti, l-Istat Membru ghandu jikkonsidra s-severita jew it-tip ta’ reat
kontra l-politika pubblika jew is-sigurta pubblika kommess mir-resident ghat-tul jew il-membru/i
tal-familja tieghu/taghha, jew il-perikolu li tipprezenta l-persuna koncernata.”

4 ECLL:EU:C:2024:225



13

SENTENZA TAL-14.3.2024 — Kawza C-752/22
EP (TNEHHIJA TA' RESIDENT GHAL ZMIEN TWIL)

L-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Irtirar tal-permess ta’ residenza u obbligu ghal
dhul lura”, jipprevedi li:

“l1. Sakemm i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikun kiseb status ta’ residenti ghat-tul, it-tiini [tieni] Stat
Membru jista’ jiddeciedi li jirrifjuta li jgedded jew li jirtira l-permess tar-residenza u li jobbliga
lill-persuna koncernata u lill-membri tal-familja tieghu/taghha, skond il-proc¢eduri li hemm
provvidiment dwarhom fil-ligi nazzjonali, inkluzi pro¢eduri ta’ tnehhija, li jhallu t-territorju tieghu
fil-kazi li gejjin:

(a) ghal ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni pubbliku] jew sigurta pubblika kif definit
fl-Artikolu 17;

(b) fejn il-kondizzjonijiet li hemm provvidiment dwarhom fl-Artikoli 14, 15 u 16 ma jkunux aktar
imharsa;

(¢) fejn ic-¢ittadin tal-pajjiz terz ma ikunx jirrisjedi legalment fl-Istat Membru koncernat.

2. Jekk it-tieni Stat Membru jadotta xi wahda mill-mizuri msemmija fil-paragrafu 1, l-ewwel Stat
Membru ghandu minnufih idahhal lura minghajr formalitajiet ir-resident ghat-tul u l-membri
tal-familja tieghu/taghha. It-tieni Stat Membru ghandu jinnotifika lill-ewwel Stat Membru
bid-decizjoni tieghu.

3. Sakemm i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikun kiseb status ta’ residenza ghat-tul u minghajr
pregudizzju ghall-obbligu tad-dhul lura imsemmi fil-paragrafu 2, it-tieni Stat Membru ghandu
jadotta decizjoni li jnehhi li¢-¢ittadin tal-pajjiz terz mit-territorju ta’ 1-Unjoni skond u taht
il-garanziji ta’ l-Artikolu 12, ghal ragunijiet serji ta’ politika pubblika u sigurta pubblika.

F'dawk il-kazi, fejn tigi adottata l-imsemmija decizjoni, it-tieni Stat Membru ghandu jikkonsulta
ma’ l-ewwel Stat Membru.

Fejn it-tieni Stat Membru jadotta decizjoni li jnehhi ¢-cittadin tal-pajjiz terz koncernat, dan
ghandu jiehu I-mizuri kollha xierqa biex jimplimentha. F'dawk il-kazi, t-tieni Stat Membru
ghandu jipprovdi lill-ewwel Stat Membru l-informazzjoni xierqa fir-rigward ta’
l-implimentazzjoni tad-decizjoni tat-tnehhija.

[...]

4. Id-decizjonijiet tat-tnehhija ma ghandhomx ikunu akkumpanjati bi projbizzjoni permanenti
dwar residenza fil-kazi msemmija fil-paragrafu 1(b) u (¢).

5. L-obbligi tad-dhul lura msemmi fil-paragrafu 2 ghandu ikun minghajr pregudizzju

ghall-possibbilta li r-resident ghat-tul u/jew il-membri tal-familja tieghu/taghha imorru lejn Stat
Membru terz.”
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Id-Direttiva 2008/115/KE

L-Artikolu 2  tad-Direttiva 2008/115/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98), intitolat
“Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment fit-territorju ta’
Stat Membru.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi li:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni [direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ c¢ittadin ta’ pajjiz terz li
ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa [...] kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew
residenza f'dak 1-Istat Membru;

(3) ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz — kemm jekk b’konformita
volontarja ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat — ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew

— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti
ohra, jew

— pajjiz terz iehor, li ghalih i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;
(4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew
jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu
ta’ ritorn;

[...]"

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet aktar favorevoli”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 2 tieghu, li:

“Din id-Direttiva m’ghandha tippregudika ebda dispozizzjoni li tista’ tkun aktar favorevoli
ghac-cittadin ta’ pajjiz terz stabbilita fl-acquis Komunitarju fil-qasam ta’ I-immigrazzjoni u l-asil.”

Id-dritt Finlandiz

L-Ulkomaalaislaki (301/2004) (il-Ligi dwar il-Barranin (301/2004)), tat-30 ta’ April 2004 (iktar il
quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”), tipprevedi, fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 11 taghha, li
d-dhul ta’ barrani huwa suggett ghall-kundizzjoni, fost ohrajn, li projbizzjoni fuq id-dhul ma
tkunx giet imposta fuqu u li ma jitqiesx li jipperikola l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika.
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Skont 1-Artikolu 146 ta’ din il-ligi, “ritorn” tfisser, fis-sens ta’ din il-ligi, pro¢edura ta’ tnehhija li
matulha cittadin ta’ pajjiz terz, li kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ rifjut ta’ dhul, ta’ tnehhija jew ta’
tkeccija, jitlag volontarjament mill-pajjiz jew jitnehha minnu lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu, lejn
pajjiz ta’ tranzitu konformement ma’ ftehim jew ma’ arrangamenti ohra ta’ riammissjoni bejn
1-Unjoni jew il-Finlandja u pajjiz terz iehor jew lejn pajjiz terz iehor li fih i¢-cittadin ikkoncernat
ta’ pajjiz terz jiddeciedi li jirritorna volontarjament u li fit-territorju tieghu huwa ser jigi ammess.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 148 tal-imsemmija ligi, barrani jista’ jitnehha, b’'mod
partikolari, meta ma jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ dhul fit-territorju previsti fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 11 tal-istess ligi jew meta jkun possibbli li jigi ssuspettat, abbazi ta’ kundanna ghal
piena ta’ prigunerija jew ta’ ragunijiet ohra ggustifikati, li ser iwettaq reat punibbli fil-Finlandja
b’piena ta’ prigunerija jew li ser iwettaq reati repetuti.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 148 tal-Ligi dwar il-Barranin, barrani li jkun dahal
fit-territorju minghajr permess ta’ residenza jista’ wkoll jitnehha, meta r-residenza tieghu
fil-Finlandja tkun tehtieg viza jew permess ta’ residenza, izda ma jkunx talabhom jew kisibhom.

Ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 149 ta’ din il-ligi jipprovdi li barrani li jkollu permess ta’ residenza
tal-UE ghal resident ghal zmien twil li jkun inhareg fil-Finlandja jista’ jitke¢¢a mill-pajjiz biss meta
jirrapprezenta theddiha attwali u suffi¢jentement serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
pubblika.

L-Artikolu 149b tal-imsemmija ligi jistabbilixxi li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment
fit-territorju jew li 1-applikazzjoni tieghu ghal permess ta’ residenza tkun giet michuda u li jkollu
permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li taghti dritt ta’ residenza mahruga minn
Stat Membru iehor tal-Unjoni ghandu l-obbligu li jmur immedjatament fit-territorju ta’ dan
l-Istat Membru l-iehor. F'kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-obbligu mi¢-¢ittadin ikkoncernat
jew fejn it-tlug immedjat tieghu jkun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta
pubblika, ghandha tinhareg decizjoni dwar it-tnehhija tieghu.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

EP, c¢ittadin Russu, huwa detentur ta’ permess ta’ residenza tal-UE ghal resident ghal zmien twil
mahrug mir-Repubblika tal-Estonja, ghall-perijodu mit-12 ta’ Lulju 2019 sat-12 ta’ Lulju 2024, u
jiccertifika li huwa jibbenefika mill-istatus ta’ resident ghal zZmien twil f'dan l-Istat Membru.
Huwa ghandu wkoll passaport Russu validu sas-26 ta’ Dicembru 2024.

Fid-9 ta’ Frar 2017, EP tnehha ghall-ewwel darba mill-Finlandja lejn 1-Estonja. Fid-decizjoni ta’
tnehhija, kienet giet imposta fuqu projbizzjoni ta’ dhul fil-Finlandja ghal perijodu ta’ sentejn.

Huwa rega’ tnehha mill-Finlandja lejn 1-Estonja fis-16 ta’ Marzu 2017, imbaghad
fis-26 ta’ Novembru 2018. F’din l-ahhar data, giet imposta fuqu projbizzjoni ta’ dhul fil-Finlandja
mill-Uffi¢¢ju ghal perijodu gdid ta’ sentejn.

Huwa tnehha r-raba’ darba mill-Finlandja lejn 1-Estonja b’ezekuzzjoni ta’ de¢izjoni tal-Uffic¢ju

tat-8 ta’ Lulju 2019, li kienet akkumpanjata minn projbizzjoni ta’ dhul fil-Finlandja ghal perijodu
ta’ erba’ snin.
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Fil-Finlandja, EP gie kkundannat ghal multi ghal zewg istanzi ta’ ksur tal-legizlazzjoni dwar
il-barranin, ghal piena ta’ prigunerija sospiza ta’ 80 jum minhabba sewqan taht l-effett tal-alkohol
aggravat u sewqan ta’ vettura minghajr licenzja tas-sewqan, kif ukoll ghal multa ghal ksur
tal-projbizzjoni ta” dhul fit-territorju. Huwa ssuspettat ukoll li wettaq reati ohra.

Fit-18 ta’ Novembru 2019, waqt seduta, EP iddikjara quddiem 1-Uffi¢¢ju li huwa kien qieghed
jopponi t-tnehhija tieghu lejn il-Federazzjoni Russa, pajjiz li mieghu huwa ma kellux rabtiet ohra
hlief dik tan-nazzjonalita, izda li ma kienx qieghed jopponi t-tnehhija tieghu lejn il-pajjiz ta’
residenza tieghu, I-Estonja, li fih huwa rrisjeda kwazi hajtu kollha. Huwa indika li kien qieghed
jghix temporanjament fil-Finlandja u li kien gieghed jahdem hemmhekk fzewg imprizi. Skont
id-dikjarazzjonijiet tieghu, huwa ma kellux rabtiet ohra mal-Finlandja. Huwa indika li 1-wild
minuri tieghu kien jghix mal-ex konjugi tieghu fl-Estonja.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Novembru 2019, 1-Uffi¢cju ddecieda li jkecci EP lejn il-pajjiz ta’
origini tieghu, il-Federazzjoni Russa, minhabba, b’'mod partikolari, li kien jipperikola l-ordni
pubbliku u s-sigurta pubblika fil-Finlandja (iktar ’il quddiem id-“decizjoni inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali”). Permezz ta’ din id-dec¢izjoni, giet imposta fuqu wkoll projbizzjoni ta’ dhul fiz-zona
Schengen ghal perijodu ta’ erba’ snin. Skont il-motivi tal-imsemmija decizjoni, EP ma kienx
ipprezenta dokumenti li jistabbilixxu l-allegati relazzjonijiet familjali tieghu fl-Estonja u ma
kellux permess ta’ residenza li jaghtuh id-dritt li jahdem fil-Finlandja.

F’din l-istess data, 1-Uffi¢cju talab lill-awtoritajiet Estonjani jekk huma setghux jipprevedu l-irtirar
tal-permess ta’ residenza tal-UE ghal resident ghal Zmien twil li huma kienu taw lil EP.

Fid-9 ta’ Dicembru 2019, peress li r-Repubblika tal-Estonja indikat li hija ma kellhiex I-intenzjoni li
tirtira dan il-permess ta’ residenza, l-Uffi¢¢ju emenda d-dec¢izjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
billi llimita 1-projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju Finlandiz.

It-tnehhija ta’ EP lejn ir-Russja skont din id-decizjoni sehhet fl-24 ta’ Marzu 2020.

Sussegwentement, peress li EP rega’ dahal fit-territorju Finlandiz, huwa tkec¢a lejn 1-Estonja
fit-8 ta’ Awwissu 2020 u fis-16 ta’ Novembru 2020.

Wara li r-rikors tieghu pprezentat kontra d-decizjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kien gie
michud permezz ta’ sentenza tal-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki,
il-Finlandja), EP ipprezenta appell minn din is-sentenza quddiem il-Korkein hallinto-oikeus
(il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), li hija I-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tal-ahhar tirrileva li 1-Uffi¢¢ju sostna b'mod partikolari quddiemha li, fdan il-kaz,
id-Direttiva 2003/109, b’mod partikolari 1-Artikolu 17 u l-Artikolu 22(3) taghha, ma hijiex
1-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, EP kien suggett ghal projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju
Finlandiz u ma kienx talab permess ta’ residenza fil-Finlandja wara li dahal hemmbhekk b’permess
ta’ residenza tal-UE ghal resident ghal zmien twil mahrug minn Stat Membru iehor.

Ghaldagstant, id-Direttiva 2008/115 hija applikabbli. Peress li t-tluq immedjat ta’ EP kien mehtieg
ghal ragunijiet li jaqghu taht l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika, ittiehdet decizjoni ta’ ritorn
fil-konfront tieghu skont din id-direttiva. Issa, skont din tal-ahhar, tali decizjoni ta’ ritorn jista’
jkollha bhala suggett biss ritorn lejn pajjiz terz u mhux lejn Stat Membru iehor.
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Fid-dawl ta’ l-argument tal-Uffi¢¢ju, il-qorti tar-rinviju tqis, fl-ewwel lok, li d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2003/109 ma jippermettux li jigi ddeterminat b’'mod inekwivoku liema
interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva ghandha tigi adottata fipotezi bhal dik
inkwistjoni fit-tilwima li biha hija giet adita.

Fil-fatt, jekk ir-residenza ta’ EP fl-Estonja hija regolari, abbazi tal-istatus ta’ resident ghal zmien
twil li nghatalu minn dan l-Istat Membru, dan ma huwiex il-kaz tar-residenza tieghu
fil-Finlandja, peress li huwa ma talabx permess ta’ residenza fdan l-ahhar Stat Membru skont
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2003/109 u giet imposta fuqu projbizzjoni ta’
dhul fit-territorju Finlandiz.

Fit-tieni lok, din il-qorti tqis li I-Ligi dwar il-Barranin ma tinkludix dispozizzjonijiet li jittrasponu
espressament l-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ghal dak li jirrigwarda t-tnehhija
mit-territorju tal-Unjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li lilu Stat Membru iehor ikun hareg permess
ta’ residenza tal-UE ghal resident ghal zmien twil.

B’hekk, skont il-kliem tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 149 tal-Ligi dwar il-Barranin, din tapplika
biss ghal barrani li jkun inhariglu tali permess ta’ residenza fil-Finlandja.

Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 12(1) u (3) u Il-Artikolu 22(3)
taghhom, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex cittadin ta’ pajjiz terz ikun jista’
jinvokahom kontra Stat Membru.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Korkein hallinto oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-[Direttiva 2003/109] hija applikabbli ghat-tnehhija, mit-territorju tal-Unjoni, ta’ persuna li
dahlet fit-territorju ta’ Stat Membru filwaqt li kienet is-suggett ta’ projbizzjoni nazzjonali li
tidhol fit-territorju, li r-residenza taghha fdan l-Istat Membru kienet ghaldaqstant mhux
regolari skont il-legizlazzjoni nazzjonali u li ma kinitx talbet permess ta’ residenza
fl-imsemmi Stat Membru, meta permess ta’ residenza ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti ghal
zmien twil inhareg ghal din il-persuna fi Stat Membru iehor?

Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv:

2) L-Artikolu 12(1) u (3) u l-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 huma inkundizzjonati u

jista’ jinvokahom kontra Stat Membru?”
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-protezzjoni msahha
kontra t-tnehhija li jibbenefikaw minnha, skont din id-dispozizzjoni, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
residenti ghal zmien twil hija applikabbli fil-kuntest tal-adozzjoni, mit-tieni Stat Membru,
fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva, ta’ decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni
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mehuda, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, fil-konfront ta’ tali ¢ittadin ta’
pajjiz terz, meta dan, minn naha, ikun qieghed jirrisjedi fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru bi
ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul f'dan it-territorju u, min-naha l-ohra, ma jkunx ipprezenta, quddiem
l-awtoritajiet kompetenti tal-imsemmi Stat Membru, applikazzjoni ghal permess ta’ residenza
skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li d-dritt ta’ residenza fit-“tieni Stat Membru”,
fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2003/109, huwa dritt idderivat mill-istatus ta’ resident
ghal Zmien twil fl-“ewwel Stat Membru”, fis-sens tal-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2023, Stadt Frankfurt am Main u Stadt Offenbach am Main
(Tigdid ta’ permess ta’ residenza fit-tieni Stat Membru), C-829/21 u C-129/22, EU:C:2023:525,
punt 44).

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li, kif tiddikjara l-premessa 16 tad-Direttiva 2003/109,
ir-residenti ghal Zmien twil ghandhom jibbenefikaw minn “protezzjoni rinfurzata kontra
t-tkec¢cija” bbazata fuq il-kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem.

Fit-tielet lok, huwa certament minnu, kif sostna b'mod partikolari 1-Uffi¢¢ju quddiem il-qorti
tar-rinviju, li, peress li, fdan il-kaz, EP kien is-suggett ta’ projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju
Finlandiz u ma kienx applika ghal permess ta’ residenza fil-Finlandja wara li dahal fih b’permess
ta’ residenza tal-UE ghal resident ghal Zzmien twil mahrug minn Stat Membru iehor, ir-residenza
tieghu f'dan it-territorju kienet illegali skont id-dritt Finlandiz.

Madankollu, minn dan ma jirrizultax li, fdan il-kaz, id-Direttiva 2003/109 ma tapplikax
ghar-raguni li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz inkwistjoni ma jirrisjedix legalment fit-territorju ta’ Stat
Membru, kif jezigi 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, u li, ghaldagstant, ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha.

Fil-fatt, peress li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz inkwistjoni jibbenefika mill-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil fir-Repubblika tal-Estonja, dan ghandu d-dritt li jirrisjedi fit-“territorju ta’ Stat Membru”,
fis-sens ta’ dan I-Artikolu 3(1), jigifieri t-territorju Estonjan.

Fir-raba’ lok, kif irrileva wkoll l-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 37 sa 39
tal-konkluzjonijiet tieghu, it-tnehhija mit-territorju tal-Unjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz resident
ghal zmien twil bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/109 u mhux f'dak tad-Direttiva 2008/115.

Fil-fatt, peress li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/109 li jipprevedu protezzjoni msahha
kontra t-tnehhija ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghal zmien twil huma, minghajr ebda
dubju, “iktar favorevoli” ghal tali cittadini ta’ pajjizi terzi mid-dispozizzjonijiet fil-qasam
tat-tnehhija previsti mid-Direttiva 2008/115, huma dawn l-ewwel dispozizzjonijiet li japplikaw,
skont 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2008/115, ghal tnehhija mit-territorju tal-Unjoni ta’ ¢ittadin
ta’ pajjiz terz residenti ghal zmien twil bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Wara li saru dawn l-osservazzjonijiet preliminari, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza

stabbilita, l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tehtieg li jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha kif ukoll 1-ghanijiet u
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l-iskop tal-att li minnu hija taghmel parti (sentenza tal-21 ta’ Settembru 2023, Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid (Karta tal-identita diplomatika), C-568/21, EU:C:2023:683, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward, qabelxejn, tal-formulazzjoni tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109, minn din
jirrizulta li din id-dispozizzjoni timponi erba’ kundizzjonijiet fuq it-tieni Stat Membru meta jkollu
l-intenzjoni jadotta decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jibbenefika mill-istatus ta’ resident ghal zmien twil fi Stat Membru iehor.

Fl-ewwel lok, dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ma ghandux ikun kiseb l-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil fit-tieni Stat Membru. Fil-fatt, li kieku kellu jkollu dan l-istatus f'dan 1-Istat Membru, kienu
jkunu applikabbli d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109, b’'mod partikolari
fil-qasam tat-tnehhija. Fit-tieni lok, dan I-Istat Membru huwa obbligat jikkonforma ruhu “skond
u taht il-garanziji ta’ 1-Artikolu 12 [ta’ din id-direttiva]”. Fit-tielet lok, tali decizjoni ta’ tnehhija
tista’ tittiehed biss ghal “ragunijiet serji ta’ politika pubblika u sigurta pubblika”. Fir-raba’ u
l-ahhar lok, meta jiehu tali decizjoni ta’ tnehhija, it-tieni Stat Membru huwa obbligat jikkonsulta
lill-ewwel Stat Membru u jiehu l-mizuri kollha necessarji ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ din
id-decizjoni u li jipprovdi lil dan l-ewwel Stat Membru bl-informazzjoni xierqa dwar din
l-implimentazzjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li I-formulazzjoni tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ma tistax tkun
il-bazi ta’ interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li tghid li I-protezzjoni msahha kontra t-tnehhija
li hija tipprevedi ma tapplikax meta ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkollu l-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil fl-ewwel Stat Membru jkun jirrisjedi fit-territorju tat-tieni Stat Membru bi ksur ta’
projbizzjoni ta’ dhul u meta dan ma jkunx ipprezenta, quddiem l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan
l-ahhar Stat Membru, applikazzjoni ghal permess ta’ residenza skont id-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, huwa minnu li t-titolu tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2003/109, jigifieri “Irtirar
tal-permess ta’ residenza u obbligu ghal dhul lura”, u r-riferiment, li jinsab f'dan 1-Artikolu 22(1),
ghall-possibbilta, ghat-tieni Stat Membru, li jirrifjuta li jgedded jew li jirtira permess ta’ residenza
moghti skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva, jistghu jaghtu x’jithem li
l-imsemmi Artikolu 22 jikkoncerna biss sitwazzjoni li fiha jigi rtirat jew ma jiggeddidx tali
permess ta’ residenza.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-formulazzjoni tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ma
tirreferix ghall-kisba ta’ permess ta’ residenza fit-tieni Stat Membru u li hija wiesgha bizzejjed
sabiex tkopri sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li fiha t-tieni Stat Membru
jadotta decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz
residenti ghal Zmien twil, minkejja li dan ma jkunx talab permess ta’ residenza skont
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva u ghalhekk ma jkollux tali permess ta’
residenza.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuntest tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109, ghandu jigi
rrilevat li din id-dispozizzjoni ghandha tinftiehem fid-dawl tas-sistema ta’ protezzjoni msahha
kontra t-tnehhija li jibbenefikaw minnha, skont dan l-Artikolu 22, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
residenti ghal Zmien twil.
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Din is-sistema ta’ protezzjoni msahha hija kkostitwita, fl-ewwel lok, mill-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2003/109, li jipprevedi regoli, b’'mod partikolari, fil-qasam tat-tnehhija
mit-territorju tat-tieni Stat Membru ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu l-istatus ta’ resident ghal
zmien twil ghar-ragunijiet elenkati fih.

Dan huwa kkostitwit, fit-tieni lok, mill-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva li, kif gie rrilevat
fil-punti 52 u 53 ta’ din is-sentenza, jimponi erba’ kundizzjonijiet li, jekk ikunu ssodisfatti,
jippermettu lil dan 1-Istat Membru jadotta decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni ta’ tali
¢ittadin ta’ pajjiz terz.

Fit-tielet lok, l-imsemmija sistema ta’ protezzjoni msahha tinkludi dispozizzjonijiet trazversali,
jigifieri, minn naha, 1-Artikolu 22(2) u (5) tal-imsemmija direttiva, li, fil-kaz ta’ tnehhija, mit-tieni
Stat Membru, tar-resident ghal zmien twil ikkon¢ernat u tal-membri tal-familja tieghu, jimponi
fuq l-ewwel Stat Membru l-obbligu li ja¢¢ettahom mill-gdid “minnufih [...] minghajr
formalitajiet”, filwaqt li jippermettilhom jistabbilixxu ruhhom fit-“tielet Stat Membru”, u,
min-naha l-ohra, I-Artikolu 22(4) tal-istess direttiva, li jipprojbixxi li d-dec¢izjonijiet ta’ tnehhija
msemmija fl-Artikolu 22(1)(b) u (¢) taghha jkunu akkumpanjati minn “projbizzjoni permanenti
dwar residenza”.

Issa, certament, kif gie osservat fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, il-formulazzjoni tal-Artikolu 22(3)
tad-Direttiva 2003/109 ma tistax isservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni li tghid li I-protezzjoni
msahha kontra t-tnehhija li huwa jipprevedi ma tapplikax ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali. Madankollu, dan ma japplikax ghall-formulazzjoni tal-Artikolu 22(1)(b) u (¢)
ta’ din id-direttiva, peress li ssemmi espressament dawn iz-zewg cirkustanzi bhala ragunijiet li
jiggustifikaw l-adozzjoni, fir-rigward ta’ tali cittadin ta’ pajjiz terz, ta’ decizjoni ta’ tnehhija
mit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Fil-fatt, minn naha, l-Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva 2003/109, sa fejn jirrigwarda, b’'mod
partikolari, ksur tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, jippermetti
l-adozzjoni ta’ tali decizjoni ta’ tnehhija meta ma jkunx issodisfatt l-obbligu previst fdan
l-Artikolu 15(1), jigifieri dak impost fuq i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti ghal zmien twil li
jipprezenta applikazzjoni ghal permess ta’ residenza quddiem l-awtoritajiet kompetenti tat-tieni
Stat Membru fl-igsar zmien possibbli u mhux iktar tard minn tliet xhur wara d-dhul tieghu
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 22(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, sa fejn jirreferi ghas-sitwazzjoni li
fiha ¢ittadin ta’ pajjiz terz “ma ikunx jirrisjedi legalment” fit-tieni Stat Membru bhala raguni li
tippermetti li jigi ggustifikat li dan 1-Istat Membru jadotta, fil-konfront ta’ dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz, decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tieghu, ikopri s-sitwazzjoni ta’ residenza f'dan
it-territorju bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul fih.

Barra minn hekk, ir-riferiment esplic¢itu, li jinsab fl-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2003/109, ghal
dawn iz-zewg cirkustanzi msemmija f'dan 1-Artikolu 22(1)(b) u (¢), bhala ragunijiet li jistghu
jiggustifikaw l-adozzjoni, fir-rigward ta’ cittadin ta’ pajjiz terz residenti ghal zmien twil, ta’
decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tat-tieni Stat Membru jsostni l-konkluzjoni diga misluta
mill-formulazzjoni tal-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva li l-ezistenza ta’ dawn i¢-¢irkustanzi ma
ghandhiex l-effett li tirrendi din I-ahhar dispozizzjoni inapplikabbli.
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Fir-rigward, b’'mod partikolari, tar-raguni marbuta mal-fatt li, bi ksur tal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2003/109, resident ghal zmien twil ma jkunx ipprezenta, quddiem l-awtoritajiet
kompetenti tat-tieni Stat Membru, applikazzjoni ghal permess ta’ residenza, huwa minnu, kif
jigifieri r-riferiment, 1li jinsab fdin l-ahhar dispozizzjoni, ghall-possibbilta, ghal dan I-Istat
Membru, li jirrifjuta 1li jgedded jew 1i jirtira permess ta’ residenza moghti skont
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva, jista’ jaghti Xjithem li dan
1-Artikolu 22(1) jikkoncerna biss sitwazzjoni li tirrigwarda l-irtirar jew it-tigdid ta’ tali permess.

Madankollu, xorta jibqa’ I-fatt li l-imsemmi Artikolu 22(1) jipprevedi espressament mhux biss
mizuri ta’ rifjut ta’ tigdid jew ta’ rtirar, mit-tieni Stat Membru, ta’ permess ta’ residenza moghti
skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu III, izda wkoll mizuri ohra bhal, prec¢izament,
decizjonijiet ta’ tnehhija mit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.

Dawn id-diversi elementi kuntestwali jikkonfermaw il-konkluzjoni, diga misluta mill-ezami
tal-formulazzjoni tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109, li l-applikabbilta tal-protezzjoni
msahha kontra t-tnehhija mit-territorju tal-Unjoni prevista f'din id-dispozizzjoni ma hijiex
eskluza minhabba I-fatt li l-persuna kkoncernata tkun tirrisjedi fit-territorju tat-tieni Stat
Membru minkejja li tkun is-suggett ta’ projbizzjoni ta’ dhul f'dan it-territorju u li hija ma tkunx
ipprezentat, quddiem l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat Membru, applikazzjoni ghal
permess ta’ residenza skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva fit-termini
stabbiliti.

Fl-ahhar nett, tali interpretazzjoni letterali u kuntestwali tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109
hija sostnuta wkoll mill-ghan ta’ din id-dispozizzjoni.

Fil-fatt, din l-interpretazzjoni, sa fejn tirrizulta minn delimitazzjoni tal-kampijiet ta’ applikazzjoni
rispettivi tal-paragrafi 1 u 3 tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2003/109, skont jekk il-kwistjoni
tikkon¢ernax tnehhija mit-territorju tat-tieni Stat Membru jew tnehhija mit-territorju tal-Unjoni
u l-protezzjoni msahha kontra t-tnehhija b’geometrija varjabbli li tirrizulta minnha, tippermetti li
tigi evitata l-ezistenza ta’ lakuna fis-sistema ta’ “protezzjoni rinfurzata kontra t-tkeccija” li huwa
intiz 1i jizgura l-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, kif jirrizulta mill-premessa 16 taghha, u,
ghaldagstant, li tigi zgurata l-effettivita ta’ din is-sistema.

L-imsemmija interpretazzjoni tiggarantixxi ghalhekk li ¢ittadin ta’ pajjiz terz jibbenefika
mill-imsemmija sistema ta’ protezzjoni msahha anki jekk ikun jirrisjedi fit-territorju tat-tieni Stat
Membru bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul fdan it-territorju u ma jkunx ipprezenta, quddiem
l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-imsemmi Stat Membru, applikazzjoni ghal permess ta’
residenza skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda hija li l-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-protezzjoni msahha kontra t-tnehhija li jibbenefikaw minnha, skont din id-dispozizzjoni,
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghal zmien twil hija applikabbli fil-kuntest tal-adozzjoni,
mit-tieni Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva, ta’ decizjoni ta’ tnehhija
mit-territorju tal-Unjoni mehuda, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika,
fil-konfront ta’ tali cittadin ta’ pajjiz terz, meta dan, minn naha, ikun qieghed jirrisjedi
fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul f'dan it-territorju u, min-naha
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l-ohra, ma jkunx ipprezenta, quddiem l-awtoritajiet kompetenti tal-imsemmi Stat Membru,
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tal-imsemmija
direttiva.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12(3)
u l-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jippermettu lil
¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti ghal zmien twil jinvoka dawn id-dispozizzjonijiet kontra t-tieni Stat
Membru, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva, meta dan ikollu l-intenzjoni li jiehu,
fir-rigward ta’ dan i¢-cittadin ta’ pajjiz terz, decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni ghal
ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kazijiet kollha fejn
dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u
sufficjentement precizi, l-individwi jistghu jinvokawhom kontra Stat Membru meta dan ikun
naqas milli jittrasponi d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini previsti jew meta dan
jittrasponiha b’'mod inkorrett (sentenza tal-20 ta’ April 2023, Autorita Garante della Concorrenza
e del Mercato (Commune de Ginosa), C-348/22, EU:C:2023:301, punt 62 u l-gurisprudenza
¢citata).

[I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija, minn naha,
inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li ma huwa kkwalifikat b’ebda kundizzjoni u lanqas
ma huwa suggett, fl-ezekuzzjoni jew fl-effetti tieghu, ghall-intervent ta’ xi att mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jew mill-Istati Membri, minbarra l-att li jittrasponiha fid-dritt nazzjonali u, min-naha
l-ohra, suffi¢cjentement preciz sabiex jigi invokat minn individwu u applikat mill-qorti meta din
tistabbilixxi obbligu f'termini inekwivoci (sentenza tal-20 ta’ April 2023, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato (Commune de Ginosa), C-348/22, EU:C:2023:301, punt 63 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1li 1-Artikolu 12(3) u l-Artikolu 22(3)
tad-Direttiva 2003/109 ma gewx espressament trasposti fid-dritt Finlandiz.

Madankollu, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 73 u 74 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi
kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet huma ta’ natura li jistghu jipproducu effett dirett
ghall-beneficcju tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati. Fil-fatt, l-imsemmija dispozizzjonijiet
ghandhom natura inkundizzjonata u suffi¢jentement preciza sa fejn, minghajr ma jipprevedu
kundizzjoni u minghajr ma jaghmlu necessarja l-adozzjoni ta’ mizuri addizzjonali, huma
jobbligaw, f'termini inekwivoci, lit-tieni Stat Membru, meta jiehu, fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz residenti ghal zmien twil, decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, li jizgura l-osservanza tad-diversi kundizzjonijiet u
garanziji li jipprevedu l-istess dispozizzjonijiet favur tali cittadin ta’ pajjiz terz u li jaqghu taht
l-ghan ta’ protezzjoni msahha kontra t-tnehhija mfittex mid-Direttiva 2003/109.

Dan japplika kemm ghall-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109, li, kif tfakkar fil-punti 52 u 53 ta’
din is-sentenza, jimponi, essenzjalment, erba’ kundizzjonijiet partikolari fuq it-tieni Stat Membru
meta jadotta decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz
residenti ghal zmien twil, kif ukoll ghall-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva, peress li din l-ahhar
dispozizzjoni telenka erba’ elementi li dan I-Artikolu 22(3) jikkwalifika bhala “garanziji” u li
l-Istati Membri kkoncernati ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni fl-adozzjoni ta’ tali decizjoni ta’
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tnehhija, jigifieri t-tul tar-residenza fit-territorju taghhom, l-eta tal-persuna kkoncernata,
il-konsegwenzi ghaliha u ghall-membri tal-familja taghha kif ukoll ir-rabtiet mal-pajjiz ta’
residenza jew l-assenza ta’ rabtiet mal-pajjiz ta’ origini.

Ghaldaqgstant, peress li dawn id-diversi kundizzjonijiet u garanziji huma preskritti minn
dispozizzjonijiet li ghandhom jitqiesu li huma, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonati u suffi¢cjentement precizi, minn dan isegwi li, konformement mal-principju
stabbilit mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, l-individwi jistghu
jinvokawhom kontra Stat Membru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
hija li 1-Artikolu 12(3) u l-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jippermettu lil cittadin ta’ pajjiz terz residenti ghal Zmien twil jinvoka dawn
id-dispozizzjonijiet kontra t-tieni Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva,
meta dan ikollu l-intenzjoni li jiehu, fir-rigward ta’ dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz, decizjoni ta’
tnehhija mit-territorju tal-Unjoni ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 22(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, kif emendata
bid-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2011,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-protezzjoni msahha kontra t-tnehhija li jibbenefikaw minnha, skont din
id-dispozizzjoni, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghal zmien twil hija applikabbli
fil-kuntest tal-adozzjoni, mit-tieni Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din
id-direttiva, ta’ decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni mehuda, ghal ragunijiet
ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, fil-konfront ta’ tali ¢ittadin ta’ pajjiz terz,
meta dan, minn naha, ikun qieghed jirrisjedi fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru bi
ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul fdan it-territorju u, min-naha l-ohra, ma jkunx
ipprezenta, quddiem l-awtoritajiet kompetenti tal-imsemmi Stat Membru,
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III
tal-imsemmija direttiva.

2) L-Artikolu 12(3) u 1-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2003/109, kif emendata
bid-Direttiva 2011/51,
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ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jippermettu lil cittadin ta’ pajjiz terz residenti ghal Zzmien twil jinvoka dawn
id-dispozizzjonijiet kontra t-tieni Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din
id-direttiva, meta dan ikollu l-intenzjoni li jiehu, fir-rigward ta’ dan i¢-cittadin ta’ pajjiz
terz, decizjoni ta’ tnehhija mit-territorju tal-Unjoni Ewropea ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta pubblika.

Firem
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