COMISSAO / PAISES BAIXOS

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MARCO DARMON
apresentadas em 7 de Julho de 1992%

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. A presente acgio por incumprimento con-
vida o Tribunal de Justica a declarar verifi-
cado que, «ao n3o adoptar no prazo fixado
as disposices legislativas, regulamentares e
administrativas necessirias para dar cumpri-
mento 4 oitava Directiva 84/253/CEE do
Consclho, de 10 de Abril de 1984 1», ¢ «ao
abster-se de informar imediatamente a Co-
missio das mesmas», o Reino dos Paises
Baixos nio cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do Tratado CEE.

2. A oitava directiva j4 referida tem nomea-
damente por objecto harmonizar as qualifi-
cacoes das pessoas habilitadas a efectuar a
fiscalizagio legal dos documentos contabi-
listicos de certas formas de sociedades. In-
stitui, nos seus artigos 4.° e seguintes, um
exame de aptiddo profissional e regulamenta
muito precisamente os modos de aprovagio
dos profissionais em causa.

3. Fixa, por outro lado, no seu artigo 30.°,
o prazo em que os Estados-membros devem
tomar todas as medidas de transposicio
adequadas.

* Lingua original: francés,

1 — Directiva fundada no n.° 3, alinea g), do anigo 54.° do
Tratado CEE, relativa A aprovagio das pessoas encarrega-
das da fiscalizagio legal dos documentos contabilisticos
(JO L 126, p. 20; EE 17 F1 p. 136).

4. Esse prazo pode todavia ser distinto do
da aplicagdo efectiva das disposicoes previs-
tas. Com efeito, o artigo 30.° dispoe:

«1. Os Estados-membros pordo em vigor,
antes de 1 de Janeiro de 1988, as disposi-
cOes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessirias para darem cumprimento
i presente directiva. Desse facto, informario
imediatamente a Comissio.

2. Os Estados-membros podem prever que
as disposiges referidas no n.° 1 s6 se apli-
quem a partir de 1 de Janeiro de 1990.

3. Os Estados-membros comunicario 4 Co-
missdo o texto das principais disposictes do
direito nacional que adoptem no dominio
regulado pela presente directiva.

4, Os  FEstados-membros  comunicario,
igualmente, 2 Comissdo a lista dos exames
organizados ou reconhecidos de acordo
com o artigo 4.°»

5. Em consequéncia, o Reino dos Paises
Baixos era obrigado a transpor a oitava di-
rectiva antes de 1 de Janeiro de 1988 ¢ a
informar desse facto a Comissdo. Podia, por
outro lado, adiar, nos diplomas que trans-
poem essa directiva para a ordem juridica
interna, a sua aplicagio efectiva até 1 de Ja-
neiro de 1990.
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6. Notificados para provar a transposi¢io
por uma carta da Comissdo de 27 de Julho
de 1989, os Paises Baixos respondiam, em
26 de Setembro seguinte, que s6 a formagio
pritica nfo era conforme is exigéncias da
directiva e que a demora verificada na apli-
cagdo desta dltima era devida a uma modifi-
cagio do contexto politico bem como 4
vontade de racionalizar e de simplificar a le-
gislacio contabilistica no seu conjunto.

7. A Comissgo, insatisfeita com estas expli-
cagdes, dirigiu em 2 de Maio de 1990 ao
Governo neerlandés um parecer fundamen-
tado convidando-o a tomar, no prazo habi-
tual de dois meses, as medidas necessarias.
O Estado-membro retomou a sua argumen-
tacdo anterior.

8. Circunscrevamos, em primeiro lugar, o
objecto exacto da accdo.

9. Ao passo que, como ji vimos, a ac¢do
por incumprimento visa a falta de comuni-
cagdo, essa acusagio nio figura no disposi-
tivo do parecer fundamentado que faz refe-
réncia apenas i nfo transposicio.

10. Ora, como sabemos, «sendo o objecto
de uma acgio intentada nos termos do ar-
tigo 169.° fixado pelo parecer fundamen-
tado da Comissdo, os dois actos devem ba-
sear-se nos mesmos fundamentos e argu-
mentos» 2, Dai rsulta que a presente acgio
se limita a0 exame da nZo transposicio. In-
terrogada quanto 2 este ponto, a ComissZo
reconheceu alids na audiéncia que a acusa-

2 — Acordio de 15 de Dezembro de 1982, Comissio/Dina-
marca, n.° 14 §211/81, Recueil, p. 4547); v. igualmente o
acorddo de 5 de Outubro de 1989, Comissio/Pafses Bai-
xos, n.° 8 (290/87, Colect., p. 3083).
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¢3o de ndo comunicacio ndo era suficiente-
mente evidente no parecer fundamentado.

11. Os Paises Baixos admitem que no que
diz respeito & formagdo pritica, e mais pre-
cisamente aos artigos 4.° e 8.°.da directiva,
o direito nacional em vigor & contririo is
disposigdes comunitdrias. Alegam principal-
mente que o incumprimento que lhes é im-
putado se limita a este Gnico ponto e nio
pode abranger, como a Comissio pretende,
a globalidade do diploma. Com efeito, ndo
& contestado que a formagio pritica — ele-
mento essencial do sistema proposto, que
assenta num exame de aptiddo profissional
composto ndo s6 por um controlo dos co-
nhecimentos teéricos, mas também por uma
formagdo pritica de pelo menos trés anos
(artigo 8.° da directiva) — nZo faz ainda
formalmente parte do ensino em causa
como o mesmo estd organizado nos Paises
Baixos, se bem que na verdade seja fre-
quente. A razio avancada para justificar
essa demora, sem qualquer incidéncia na
existéncia ou nfo de um incumprimento?, &
principalmente a vontade do governo de
modificar, por ocasido da transposicio dessa
directiva, o dispositivo legislativo respeitante
a profissgo de contabilista (foi elaborado um
projecto de lei que estaria em via de adop-

¢d0).

12. Os Paises Baixos invocam igualmente o
n.° 1 do artigo 18.° da directiva, que espe-
cifica:

«1. Até seis anos apds a aplicagdo das dis-
posigSes referidas no n.° 2 do artigo 30.°,
os Estados-membros podem aplicar medidas

3 — Convém recordar que é jurisprudéncia constante que um
Estado-membro nio pode invocar disposiges, praticas ou
situagBes da sua ordl::m juridica interna para justificar a
inobservincia das obrigages e prazos fixados pela direc-
tiva. V. nomeadamente o acérdio de 6 de Dezembro de
1989, Comissdo/Grécia (C-329/88, Colect., p. 4159).
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transitorias para regular a situagdo das pes-
soas que, na data de aplicagdo daquelas dis-
posigoes, frequentam cursos de formagio
profissional ou realizam um estdgio no
termo dos quais nio reuniriam as condicdes
fixadas pela presente directiva ¢ que nfo po-
deriam, por esse facto, efectuar a fiscaliza-
¢do legal dos documentos referidos no
n.° 1 do artigo 1.° para os quais se tenham
formado.»

13. Observemos de imediato que estas me-
didas transitérias, que tém por finalidade re-
gular a passagem da antiga para a nova for-
macdo das pessoas encarregadas das verifi-
cagdes contabilisticas ja inseridas no antigo
sistema, nZo podem ser interpretadas como
adiando as disposicdes a aplicar directa-
mente no 4mbito da oitava directiva, Além
disso, na auséncia de transposi¢do, o Es-
tado-membro ndo pode invocar o beneficio
de uma disposicio que pressupBe a exis-
téncia de medidas nacionais adoptadas em
aplicagiio da directiva (mais precisamente do
n.° 2 do artigo 30.°).

14. Assim, ¢ apbs uma primeira delimitagio
do 4mbito da acgio apenas a auséncia de
transposi¢io, importa presentemente verifi-
car a sua extensio ¢ examinar se respeita a
totalidade ou a uma parte da directiva.

15. O Estado-membro demandado reco-
nhece claramente que nio a transpds e
«admite que houve incumprimento da sua
parte relativamente 4 aplicagdo da Directiva
84/253/CEE, mas unicamente no que res-
peita s disposigdes relativas 4 formagdo
pritica enquanto parte da regulamentagdo
relativa A aprovago» *. A Comissdo, convi-

4 — N.° 14 da contestagiio.

dada pelo Tribunal a especificar a extensao
do incumprimento, indicou na sua resposta
de 30 de Abril de 1992 que rejeitava a
«posicio do Reino dos Paises Baixos no que
respeita ao alcance limitado da infracgdo ve-
rificada» 5, em virtude de os artigos 4.° e 8.°
terem uma incidéncia na globalidade do di-
ploma. Todavia, na audiéncia, limitou a sua
enumeracgdo apenas aos artigos 4.°, 8.%, 28.°
e 30.°, n.° 1, da directiva.

16. O caso dos artigos 4.°, 8.° e 30.° —
este Gltimo relativo 4 obrigagdo de transpo-
sicio ¢ de comunicagdo imposta aos Esta-
dos-membros — ndo requer discussio espe-
cial, j4 que o incumprimento, sob reserva do
ponto relativo 4 comunicagdo, foi reconhe-
cido. Em contrapartida, o artigo 28.° que
foi debatido ao longo da audiéncia deve

ainda ser objecto de referéncia.

17. Esse artigo visa por a disposigdo do pd-
blico os nomes ¢ moradas das pessoas (sin-
gulares ou colectivas) aprovadas para efec-
tuar a fiscalizacio legal dos documentos das
sociedades referidas no n.° 1 do artigo 1.°
da directiva.

18. A Comissio sustenta que esse registo
ndo distingue os contabilistas que satisfazem
daqueles que ndo satisfazem as exigéncias
de formagio profissional referidas na direc-
tiva.

19. O representante dos Paises Baixos, por
seu lado, responde indicando que a discus-
sdo s6 muito tardiamente incidiu sobre este
ponto, mais precisamente na fase da res-
posta ji referida ds questdes do Tribunal, e

5 — N.° 4 da resposta da Comissio.
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que, de qualquer forma, os artigos 55.° ¢
seguintes da Wet op de registeraccountants
satisfazem as exigéncias da norma comuni-
taria.

20. Notemos que jamais foram comunica-
dos ao Tribunal de Justica os textos nacio-
nais em vigor e que nfo foi produzida qual-
quer anilise das disposicdes apliciveis nos
Paises Baixos e contrarias 4 oitava directiva.

21. A este proposito, convém recordar que,
num acérddo recente proferido em 20 de
Maio de 19926, opondo a Comissio ao
Reino dos Paises Baixos, o Tribunal de Jus-
tica decidiu que

«a transposi¢do para direito interno de uma
directiva nfo exige necessariamente uma
transcri¢do formal e literal das suas disposi-
¢Bes numa norma legal expressa e especi-
fica, podendo, em funcio do seu conteido,
ser suficiente uma norma juridica geral,
desde que garanta efectivamente a sua plena
aplicagdo de forma suficientemente clara e
precisa...» 7.

22. Por conseguinte, invocando esse Es-
tado-membro uma conformidade global do
seu direito nacional com a oitava directiva,
a Comissdo devia produzir, quanto ao ar-
tigo 28.°, a prova de que o direito neerlan-
dés actual lhe é contrario. '

23. Ora, verifica-se que nZo nos ¢ fornecido
no caso em apreco qualquer  elemento
quanto 3 incompatibilidade do direito na-
cional com a directiva em causa.

6 — C-190/90, Colect., p. I-3265.
7 —N.° 17,

I-5908

24. Resulta da jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica que

«... incumbe 3 Comissio, como o Tribunal
declarou virias vezes e, em Gltimo lugar, no
acorddo de 22 de Setembro de 1988, Co-
missdo/Grécia (272/86, Colect., p. 4875),
demonstrar a existéncia do incumprimento
alegadon» 8.

25. A Comissio devia por isso determinar
quais as disposicdes da legislacio neerlan-
desa em vigor que considerava nio confor-
mes 2 oitava directiva e justificar a sua posi-
¢d0 a esse respeito. E isto tanto mais que o
Governo dos Paises Baixos sustenta, na sua
contestagio (n.° 6), que a sua legislagdo so-
bre a profissao de contabilista satisfaz as ex-
igéncias da directiva quanto i consciéncia
profissional, 4 independéncia e 4 publici-
dade — constituindo justamente esta tltima
o objecto do artigo 28.° da directiva — e
que afirma ter fornecido 4 Comissio, que
nfo o contesta, todos os documentos e ex-
plicagbes ftteis, que testemunham assim a
sua vontade de colaborar com ela.

26. Nio tendo a Comissio refutado de
forma especifica esses argumentos, hi que
considerar que nao faz prova nem do in-
cumprimento geral alegado durante a fase
escrita nem do disposto no artigo 28.° dis-
cutido na audiéncia.

27. Convém finalmente, quanto as despesas,
extrair as consequéncias da extensio do in-
cumprimento verificado em relacio 4 do in-
cumprimento inicialmente alegado pela Co-

8 — Acérdao de 25 de Abril de 1989, Comissao/Italia, n.° 15
(141/87, Colect., p. 943).
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missio. Convidamos o Tribunal, quanto a Regulamento de Processo para condenar
este ponto, a fazer aplicagdo das disposicdes cada uma das partes a suportar as suas pro-
contidas nos n.% 2 e 3 do artigo 69.° do prias despesas.

28. Portanto propomos ao Tribunal que

1) declare que, ao nio adoptar nos prazos fixados as medidas necessarias para dar
cumprimento ao disposto nos artigos 4.° e 8.° da Directiva 84/253/CEE do
Conselho, de 10 de Abril de 1984, fundada no n.° 3, alinea g), do artigo 54.°
do Tratado CEE, relativa a aprovacio das pessoas encarregadas da fiscalizagao
legal dos documentos contabilisticos, o Reino dos Paises Baixos nZo cumpriu
obriga¢tes que lhe incumbem por forga do Tratado;

2) quanto ao restante considere a ac¢do improcedente;

3) condene cada uma das partes a suportar as suas proprias despesas.
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