DOM AV DEN 12.12.1996 — MAL C-142/95 P

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 12 december 1996

I mal C-142/95 P,

Associazione agricoltori della provincia di Rovigo,

Associazione polesana coltivatori diretti di Rovigo,

Consorzio cooperative pescatori del Polesine och

Cirillo Brena,

foretridda av advokaten Ivone Cacciavillani, Venedig, med delgivningsadress i
Luxemburg hos advokatbyrin Alain Lorang, 51, rue Albert 1,

klagande,

angiende oOverklagande av beslut meddelat av forstainstansritten den
21 februari 1995 i1 malet Associazione agricoltori della provincia di Rovigo m. fl.
mot kommissionen (T-117/94, REG s. 11-455), i vilket det fors talan om ogiltig-
forklaring av detta beslut,

1 vilket de andra parterna ir:

* Rittegingssprik: italienska.

I-6686



ASSOCIAZIONE AGRICOLTORI DELLA PROVINCIA DI ROVIGO M. FL. MOT KOMMISSIONEN M. FL.

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Lucio Gussetti vid ritts-
tjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

Mauro Girello och

Greguoldo Daniele,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G. F. Mancini samt domarna J. L. Murray,
C. N. Kakouris, G. Hirsch och H. Ragnemalm (referent),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 12 september 1996 ha hért generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Associazione agricoltori della provincia di Rovigo, Associazione polesana coltiva-
tori diretti di Rovigo, Consorzio cooperative pescatori del Polesine och Cirillo
Brena (nedan kallade klagandena) har genom en ansokan, som inkom ll
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domstolens kansli den 4 maj 1995, med stod av artikel 49 i stadgan f6r Europeiska
gemenskapernas domstol, Gverklagat ett beslut meddelat av forstainstansritten den
21 februari 1995 1 milet Associazione agricoltori della provincia di Rovigo m. fl.
mot kommissionen (T-117/94, REG s. 11-455), varigenom denna avvisade en talan
om ogiltigforklaring av ett beslut av den 15 oktober 1993 fattat av Europeiska
gemenskapernas kommission (nedan kallat det ifrigasatta beslutet) om godkin-
nande av atgirder som skall finansieras enligt ridets forordning (EEG) nr 1973/92
av den 21 maj 1992 om inrittande av ett finansiellt instrument f6r miljéon (LIFE)
(EGT nr L 206, s. 1, nedan kallad férordningen).

Enligt artikel 1 i forordningen har genom forordningen ett finansiellt instrument
for miljon inrattats, avsett att bidra till utvecklingen och genomforandet av gemen-
skapens politik och lagstiftning pi miljdomridet, huvudsakligen genom finansier-
ing av prioriterade miljéitgirder inom gemenskapen.

Enligt artikel 9.1 i férordningen skall medlemsstaterna till kommissionen limna
forslag till dtgirder som skall finansieras. Efter det kommittéférfarande som fore-
skrivs 1 artikel 13 i férordningen skall kommissionen fatta ett si kallat rambeslut
om de dtgirder som skall finansieras enligt forordningen. Detta beslut skall i syn-
nerhet innehilla uppgift om fordelningen av anslag mellan medlemsstaterna och
mellan de f6reslagna dtgirderna. Pi grundval av beslutet skall kommissionen enligt
artikel 9.5 i férordningen antingen fatta ett beslut riktat till medlemsstaterna om
godkinnande av den berérda itgirden eller ingd ett kontrakt eller avtal med de
mottagare av stod som ansvarar for itgirdernas genomférande och i vilket parter-
nas rattigheter och forpliktelser faststalls.

Av det 6verklagade beslutet framgir att Republiken Italien ir 1992 limnade tvd
forslag till kommissionen, vilka avsig atgirder avseende Po-deltat och for vilka den
begirde finansiering enligt férordningen (punkt 3).
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Kommissionen godkinde den 15 oktober 1993 genom det ifrigasatta beslutet de
itgarder som skulle finansieras enligt forordningen. Detta beslut utgjorde ett ram-
beslut med uppgift om férdelningen av anslagen mellan medlemsstaterna och mel-
lan de foreslagna itgirderna. Bland de forslag som siledes godkindes aterfanns
programmet f6r Po-deltat, som hade tillkommit genom att de tvi italienska forsla-
gen hade slagits samman (punkt 6).

Kommissionen hade under tiden kommit 6verens om formerna for genomférande
av programmet fér Po-deltat med det italienska miljéministeriet, ministeriet for
frigor avseende jordbruks-, livsmedels-och skogsresurser, regionen Venetien,
regionen Emilia-Romagna, de ber6rda provinserna och Lega italiana protezione

uccelli (LIPU — Italienska figelskyddsorganisationen) (punkt 7).

Klagandena utgérs av tvd organisationer f6r jordbrukare respektive fastighetsigare-
jordbrukare i provinsen Rovigo, ett konsortium av kooperativ f6r yrkesfiskare i
samma provins samt en fastighetsigare och jordbruksforetagare som utdvar sin
verksamhet inom Po-deltat.

Klagandena vickte den 23 mars 1994 vid forstainstansritten talan om ogiltigforklar-
ing av det ifrigasatta beslutet och dberopade dirvid tre grunder. Den forsta grun-
den avsdg "overskridande av befogenhet pi oriktig rittslig grund” och bristande
behérighet, den andra en 6vertridelse av artikel 2.2 tredje stycket i f6rordningen
och den tredje en overtridelse av artikel 1 andra stycket i1 forordningen samt makt-
missbruk.

Klagandena pastod i huvudsak att den italienska regeringen brutit mot italiensk
ritt och dsidosatt principen om god forvaltning genom att lamna forslaget i friga
till kommissionen, medan kommissionen brutit mot bestimmelserna 1 forord-
ningen och indamilen med gemenskapens miljopolitik, genom att bevilja finan-
siellt stod till ett sidant f6rslag.
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Kommissionen invinde att talan inte kunde provas, eftersom den ifrigasatta ritts-
akten inte rorde klagandena direkt och personligen.

Klagandena gjorde i detta avseende gillande att de alla haft ritt att medverka vid
utarbetandet och utvecklingen av programmet for Po-deltat. Denna ritt skulle i
synnerhet folja av artikel A andra strecksatsen i Fordraget om Europeiska unionen,
artiklarna 1 och 2 i férordningen samt av programmet for gemenskapspolitiken
och dtgirder i friga om milj6 och hallbar utveckling vars allminna inriktning och
strategi antogs genom en resolution av ridet och representanter for medlemsstater-
nas regeringar forsamlade 1 ridet den 1 februari 1993 (EGT nr C 138, 1993, s. 1 och
5, nedan kallat det femte miljoprogrammet; vid 6versittningen fanns ingen svensk
version att tillgd). Dessutom ansag sig organisationerna ha ett eget, av sina med-
lemmar oberoende, intresse som foljer av den italienska grundlagen.

Det 6verklagade beslutet

Forstainstansritten konstaterade inledningsvis att det ifrigasatta beslutet riktade
sig till alla divarande medlemsstater, med undantag for Konungariket Belgien och
Storhertigdémet Luxemburg (punkt 23).

Direfter anforde forstainstansritten att det ifrigasatta beslutet — genom att det
diri beviljades finansiellt stod till programmet for Po-deltat — utgjorde en itgird
med generell rickvidd som var tillimplig pd objektivt faststillda situationer och
hade rittsliga foljder f6r grupper av personer vilka avgrinsades pa ett allmint och
abstrakt sitt (punkt 24).
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Forstainstansritten ansig hirvidlag, med hinvisning till domstolens dom av
den 14 juli 1983, Spijker mot kommissionen (231/82, Rec. s. 2559, punkt 9), att
beslutet berérde de fysiska personer som ir klagande endast i deras objektiva egen-
skap av jordbrukare verksamma inom Po-deltat, pi samma sitt som alla andra
jordbrukare som faktiskt eller potentiellt befinner sig i motsvarande situation
(punkt 25).

Betriffande de tre organisationer som ir klagande erinrade forstainstansritten om
domstolens beslut av den 11 juli 1979, Fédération nationale des producteurs de
vins de table et vins de pays mot kommissionen (60/79, Rec. s. 2429), och dom-
stolens dom av den 10 juli 1986, DEFI mot kommissionen (282/85, Rec. s. 2469,
punkt 16), av vilka det framgir att det inte ir mojligt att godta en princip enligt
vilken en organisation, i egenskap av representant fér en grupp foretagare, person-
ligen skulle beroras av en rittsakt som paverkar denna grupps allminna intressen.
Forstainstansritten ansig foljaktligen att de tre klagandeorganisationerna inte be-
rordes av det ifrigasatta beslutet, som paverkar de allminna intressena hos den
grupp foretagare som de foretrider, pi annat sitt in som foretridare fér denna

grupp (punkterna 27 och 28).

Forstainstansritten konstaterade dessutom att ingen av de bestimmelser som kla-
gandena dberopat till stéd fér sitt pistiende avseende deras ritt att medverka vid
utarbetandet och utvecklingen av programmet for Po-deltat medférde nigon skyl-
dighet for kommissionen att, fore beviljande av finansiellt stod i enlighet med for-
ordningen, ta hinsyn till vare sig den sirskilda situationen fér var och en av de
jordbrukare som var verksam inom de berorda omridcna eller situationen for de
organisationer som foretrider dem eller hora nigon av dessa (punkt 30).

Forstainstansritten avvisade f6ljaktligen talan.
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Overklagandet

Klagandena har i sitt 6verklagande begirt att domstolen skall upphiva det 6verkla-
gade beslutet, forklara att talan kan tas upp till sakprévning samt férordna om
aterbetalning av rittegingskostnaderna.

Klagandena har visentligen klandrat férstainstansritten for att ha gjort sig skyldig
till ett fel i rittsligt hinseende genom att anse att de inte berérdes personligen av
det ifrigasatta beslutet. Eftersom de hade haft ritt att medverka vid utarbetandet
av programmet for Po-deltat, borde de ha ansetts personligen berérda och foljakt-
ligen ha haft ritt att begira att beslutet skulle ogiltigforklaras.

Klagandenas pastiende grundas pi foljande resonemang. Férordningen antogs den
21 maj 1992. Ridet och representanterna for medlemsstaternas regeringar antog
den 1 februari 1993 resolutionen avseende det femte miljoprogrammet. Slutligen
antog kommissionen det ifrigasatta beslutet den 15 oktober 1993. Under dessa
omstindigheter borde programmet fér Po-deltat ha godkints med beaktande av
den inriktning som anges i det femte miljoprogrammet.

Det femte miljéprogrammet skulle nimligen enligt klagandena utgora en radikal
vandpunkt i gemenskapens miljépolitik genom att principen om ansvarsfordelning
mellan samhaillets alla nivier dirmed inférs. Detta program, varigenom siledes
subsidiaritetsprincipen sattes 1 verket, forutsitter att de aktorer som huvudsakligen
berors av miljéskyddsitgirderna handlar samordnat och verkar tillsammans i en
anda av samarbete. Det ir ur denna synvinkel som situationen for de enskilda och
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de organisationer fér olika kategorier som verkar inom Po-deltat borde bed6mas 1
forhidllande till alla planerade och genomforda atgirder for bevarande av floddeltats
naturliga miljo.

Vad giller itgirder for bevarande eller iterstillande av naturliga miljéer har kla-
gandena dessutom piapekat att jordbrukarna i det femte miljoprogrammet har
angetts som huvudsakligen berorda aktérer. Finansieringen av programmet for
Po-deltat forutsitter foljaktligen ett aktivt deltagande frin jordbrukarnas sida, eller
dtminstone fran jordbrukarnas viktigaste intresseorganisationers sida. Den ritt som
tillkommer organisationer for olika kategorier att delta i utarbetandet av miljo-
skyddsitgirder erkanns fér 6vrigt i de flesta medlemsstater. I det foreliggande fallet
hade alla huvudsakligen berérda aktdrer, med undantag av jordbrukarna, deltagit i
forberedandet och genomforandet av programmet for Po-deltat.

Upptagande till sakprévning

Kommissionen har hivdat att klagandenas avsikt med overklagandet ir att visa att
kommissionen har isidosatt en skyldighet som den péstis ha att hora dem innan
den fattade det ifrigasatta beslutet. Denna grund dberopades emellertid inte vid
forstainstansratten, vilket visas av lydelsen av punkt 31 i det overklagade beslutet,
enligt vilken “ingen av s6kandena, till st6d f6r sin talan, 3beropat nigon grund som
hinfér sig till att kommissionen asidosatt den skyldighet denna skulle ha haft att
hora dem, medan kommissionen, utan att ha blivit motsagd av nigon av sokan-
dena, bekraftat att den pd intet sitt hort s6kandena innan den fattade det ifriga-
satta beslutet”. Enligt kommissionen innebir detta att 6verklagandet skall avvisas.

I detta avseende skall det papekas att klagandena, sisom har anforts i punkt 11 1
denna dom, inom ramen for kommissionens yrkande om avvisning, vid forstain-
stansritten hivdade att kommissionen var skyldig att hora dem innan den fattade
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det ifrigasatta beslutet och att denna skyldighet var tillracklig fér att individuali-
sera dem. Sisom har anforts ovan i punkt 16 ogillade foérstainstansritten denna
grund dirfor att ingen av de bestimmelser som klagandena hade nimnt — dari-
bland det femte miljoprogrammet — medférde nigon skyldighet f6r kommissio-
nen att ta hinsyn till den sirskilda situationen for var och en av jordbrukarna eller
for varje organisation som foretrider dem eller att hora dessa.

Av detta foljer att grunden har dberopats vid forstainstansritten och att invind-
ningen om rittegangshinder skall limnas utan bifall.

Provning i sak

I artikel 173 fjarde stycket 1 EG-fordraget foreskrivs att "[v]arje fysisk eller juri-
disk person fir ... fora talan mot ett beslut som ir riktat till honom eller mot ett
beslut som, iven om det utfirdats i form av en férordning eller ett beslut riktat till
en annan person, direkt och personligen ber6r honom”.

Klagandena har i det foreliggande fallet gjort gillande att de, i egenskap av orga-
nisationer och enskilda som borde ha horts, berordes av beslutet pid grund av en
egenskap som utmirker dem 1 forhillande till alla andra personer och dirfor sir-
skiljer dem pa si sitt att de ar att likstilla med beslutets adressat.

Det skall inledningsvis konstateras att forordningen inte innehiller nigon bestim-
melse enligt vilken klagandena borde ha hérts innan det ifrigasatta beslutet fatta-

des.
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Vad sedan giller det femte miljoprogrammet framgir det till en bérjan av den
tillh6érande resolutionen att ridet och representanterna f6r medlemsstaternas reger-
ingar forsamlade i ridet har ansett att ”till den del programmet erbjuder en 6ver-
gripande reglering och en strategisk inriktning f6r en hillbar utveckling, utgor det
en limplig utgingspunkt for gemenskapens och medlemsstaternas genomfoérande
av atgirdsprogram 21”, dir det sistnimnda ir den plan som antogs vid Forenta
nationernas konferens for miljé och utveckling 1 Rio de Janeiro ir 1992.

Radet och representanterna for medlemsstaternas regeringar har direfter 1 samma
resolution férklarat att de ”(godkinde) den allmidnna inriktningen och strategin i
programmet” och att de ”(uppmanade) kommissionen att limna indamaélsenliga
forslag for ett konkret genomforande av det i den utstrickning som detta (omfat-
tades) av gemenskapens behorighet”.

Det finns skal att avslutningsvis hinvisa till punkt 12 i sammanfattningen av det
femte miljoprogrammet, dir programmets natur beskrivs pa féljande sitt:

I programmet faststills for vart och ett av de omfattande atgirdsomridena ling-
siktiga mal for att ange den riktning som skall f6ljas eller den impuls som skall ges
for att inleda en ’hillbar utveckling’. Det anges dven de mil som skall uppnis inom
de frister som féreskrivs frin denna tidpunkt till 4r 2000 och foreskrivs ett antal
tgirder som skall vidtas for att uppna de uppstillda mailen. Dessa syften och mil
har inte ndgon rittslig karaktir. De har utformats som riktlinjer som skall foljas
fran och med nu for att fora utvecklingen i1 6nskad riktning.”
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Av dessa omstindigheter framgir klart att syftet med det femte miljéprogrammet
ar att tillhandahilla en ram for att faststilla och genomfora gemenskapens miljo-
politik, men att det inte innehiller nigra tvingande rittsregler.

Av detta foljer att antagandet av det femte miljéprogrammet inte har medfért
nigon skyldighet for kommissionen att vid tillimpning av forordmngen héra
enskilda som ir verksamma inom de berérda omridena eller organisationer som
foretraider dem innan den beviljar medlemsstaterna finansiellt stod.

Klagandena kan f6ljaktligen inte anses personligen berorda av det ifragasatta beslu-
tet.

Talan skall foljaktligen ogillas.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom klagandena har tappat milet,
skall de ersatta rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Overklagandet ogillas.

2) Klagandena forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Mancini Murray Kakouris

Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 december 1996.

R. Grass G.F. Mancini

Justitiesekreterare Ordforande pi sjitte avdelningen
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