ASSOCIAZIONE DELLE CANTINE SOCIALI VENETE V. OIKEUSASIAMIES JA PARLAMENTTI

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (ensimmiinen jaosto)
22 pdiviand toukokuuta 2000 *

Asiassa T-103/99,

Associazione delle cantine sociali venete, kotipaikka Padova (Italia), edustajinaan
asianajaja I. Cacciavillani, Venetsia, ja asianajaja A. Cimino, Padova, pro-
sessiosoite Luxemburgissa A. Lorangin asianajotoimisto, 51 rue Albert 1,

kantajana,

vastaan

Euroopan oikeusasiamies, asiamieheniin oikeusasiamiehen sihteeristén johtava
hallintovirkamies G. Grill, prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin
paasihteeristo, Kirchberg,

ja

Euroopan parlamentti, asiamiehiniin oikeudellisen yksikéon virkamiehet
H. Kriick ja A. Caiola, prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin
péisihteeristo, Kirchberg,

vastaajina,

* Oikeudenkayntikiels: ialia.
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MAARAYS 22.5.2000 — ASIA T-103/99
jossa kantaja vaatii Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuo-
mioistuinta toteamaan, etti oikeusasiamies ja tarvittaessa parlamentti ovat

lainvastaisesti jittineet toteamatta, etti komission toiminnassa on ilmennyt
epikohta,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti B. Vesterdorf sekd tuomarit M. Vilaras ja
N. Forwood,
kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

madrdyksen

Asiaa koskevat oikeussdannot

EY:n perustamissopimuksen 138 e artiklassa (josta on tullut EY 195 artikla)
maaritdidn seuraavaa:

1. Euroopan parlamentti nimittdd oikeusasiamiehen valtuuksin ottaa vastaan
unionin kansalaisilta sekd niiltd luonnollisilta henkilsiltd tai oikeushenkiloilts,
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joiden asuinpaikka tai sidntémairidinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa,
kanteluja yhteison toimielinten ja laitosten toiminnassa ilmenneistd epikohdista,
lukuun ottamatta yhteison tuomioistuimen ja yhteisén ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen toimintaa lainkdyttoelimina.

Tehtivinsd mukaisesti oikeusasiamies suorittaa tutkimukset, joita hdn pitdd
perusteltuina, omasta aloitteestaan taikka hinelle suoraan tai Euroopan parla-
mentin jisenen vilitykselld toimitetun kantelun perusteella, niitd rapauksia
lukuun otramatta, joissa epdilyksenalaisia seikkoja kisitellddn tai on kisitelry
oikeudenkiynnissi. Jos oikeusasiamies toteaa epikohdan, hin saattaa asian sen
toimielimen kisiteltdvaksi, jota asia koskee, ja tima toimielin antaa lausuntonsa
asiasta hinelle kolmen kuukauden miiridajassa. Tamin jilkeen oikeusasiamies
antaa asiasta kertomuksen Euroopan parlamentille ja asianomaiselle toimieli-
melle.

Kantelun tekijille annetaan tiedoksi niiden tutkimusten tulokset. Oikeusasiamies
antaa Euroopan parlamentille vuosittain kertomuksen tutkimustensa tuloksista.

2. Oikeusasiamies nimitetddn jokaisten Euroopan parlamentin vaalien jilkeen
Euroopan parlamentin vaalikauden ajaksi. Sama henkilé voidaan nimittda
uudeksi toimikaudeksi.

Yhteisén tuomioistuin voi Euroopan parlamentin pyynnostd erottaa oikeus-
asiamiehen, jos hdn ei endd tdytd niitd vaatimuksia, joita hidnen tehtdvinsi
edellyttivit, tai jos hidn on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.
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3. Oikeusasiamies hoitaa tehtdvidnsd tiysin riippumattomana. Tehtdvadnsd
hoitaessaan hin ei pyydi eikd ota ohjeita miltidin taholta. Oikeusasiamies ei saa
toimikautensa aikana harjoittaa muuta palkallista tai palkatonta ammattitoi-
mintaa.

4. Euroopan parlamentti vahvistaa komission lausunnon ja neuvoston miéra-
enemmistolld antaman hyviksymisen saatuaan oikeusasiamichen tehtivien hoi-
tamista koskevan ohjesdinnén ja hinen tehtiviensd hoitamista koskevat yleiset

ehdot.”

Parlamentti teki 9.3.1994 perustamissopimuksen 138 e artiklan 4 kohdan
nojalla oikeusasiamiehen ohjesdinnostd ja hidnen tehtiviensi hoitamista koske-
vista yleisistd ehdoista paditoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom (EYVL L 113,
s. 15).

Padtoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom 14 artiklan mukaan oikeusasiamies antaa
tdmin pddtoksen tiytintdénpanoa koskevat sidnnokset.

Oikeusasiamiehen  vuoden 1997 osalta laatimasta  vuosikertomuksesta
(EYVL 1998, C 380, s. 1) ilmenee, ettd hin antoi 16.10.1997 paitoksen 94/262/
EHTY, EY, Euratom 14 artiklan nojalla tiytintéonpanosidnnoksii, jotka tulivat
voimaan 1.1.1998. Niiden sidnnosten teksti julkaistiin kaikilla Euroopan unio-
nin virallisilla kielilli oikeusasiamiehen Internet-sivuilla.
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Oikeusasiamiehelle osoitetun kantelun tutkimusmenettelyd sdinnellddan perus-
tamissopimuksen 138 e artiklalla, paatoksella 94/262/EHTY, EY, Euratom ja
viimeksi mainitun pdiatoksen tdytintoonpanosiannoksilli. Niiden oikeus-
normien mukaan siind tilanteessa, ettd oikeusasiamies toteaa epakohdan rtoi-
mielimen toiminnassa, hin toimii mahdollisuuksien mukaisesti yhteistyossi
asianomaisen toimielimen kanssa l6ytdikseen sovintoratkaisun, jolla hallinnol-
linen epikohta poistetaan ja kansalaisen vaatimukset tyydytetddn. Jos sovinto-
ratkaisu l6ydetddn, hin lopettaa asian kisittelyn perustellulla pdidtokselld ja
antaa piitoksen tiedoksi kansalaiselle ja toimielimelle, jota paitos koskee (jil-
jempind osapuolet, joita asia koskee).

Jos oikeusasiamies sitd vastoin katsoo, ettd sovintoratkaisu ei ole mahdollinen tai
ettd sovintoratkaisun etsiminen on ollut tuloksetonta, hin joko lopettaa asian
kasittelyn perustellulla paatokselld, joka voi sisiltad kriittisen huomautuksen, tai
laatii asiasta kertomuksen, joka sisiltdd suositusluonnoksia. Oikeusasiamies
antaa kriittisen huomautuksen, jos hin katsoo, ettd asianomainen toimielin ei
endd kykene poistamaan todettua epikohtaa ja ettd epikohdalla ei ole yleistd
vaikutusta. Ellei ndin ole, oikeusasiamies laatii asianomaiselle toimielimelle ker-
tomuksen, joka sisiltdd suositusluonnoksia (ks. tdytdntoonpanosiinnosten
7 artiklan 1 kohta ja 8 artiklan 1 kohta).

Oikeusasiamies lihettdd kertomuksensa ja suositusluonnostensa kopion osa-
puolille, joita asia koskee. Asianomaisen toimielimen on lihetettivi oikeus-
asiamiehelle kolmen kuukauden kuluessa yksityiskohtainen lausunto, joka voi
sisiltdd tiedon oikeusasiamiehen piitoksen hyviksymisestd ja l<uvauksen toi-
mista, joilla suositukset pannaan tiytintoon. Jos oikeusasiamies katsoo, ettid
yksityiskohtainen lausunto ei ole tyydyttivi, hin laatii Euroopan parlamentille
kyseistd epidkohtaa koskevan erityiskertomuksen, joka voi sisaltdd suosituksia.
Kyseisen kertomuksen kopio lihetetdin myos osapuolille, joita asia koskee.
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Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Associazione delle cantine sociali venete on Italian oikeuden mukaisesti perus-
tettu yhdistys, johon kuuluu viinintuottajayhtisitd ja -osuuskuntia ja jonka tar-
koituksena on muun muassa jdsentensi etujen edistiminen ja puolustaminen.

Kantaja teki 3.6.1997 oikeusasiamiehelle kantelun, joka koski siti, ettd komissio
oli kieltdytynyt antamasta yleisén oikeudesta saada tietoja komission asia-
kirjoista 8 pdivind helmikuuta 1994 tehdyn piitoksen 94/90/EHTY, EY, Eura-
tom (EYVL L 46, s. 58) nojalla kantajalle oikeutta tutustua tiettyihin sellaisen
lainsdiddannén perustana olleisiin asiakirjoihin, joilla kunkin jasenvaltion osalta
médritettiin - markkinointivuodeksi 1993/1994 ne poytiviinimiirit, joihin
sovellettaisiin pakkotislausta.

Oikeusasiamies lihetti 25.7.1997 kantajan kantelun komissiolle, joka antoi siiti
lausuntonsa 24.9.1997.

Kantaja toimitti 2.12.1997 oikeusasiamiehelle kyseistd lausuntoa koskevat huo-
mautuksensa.

Kantaja kehotti 15.12.1998 EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan (josta on
tullut EY 232 artikla) mukaisesti oikeusasiamiesti tekemiin ratkaisun kyseisen
kantelun osalta.
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Koska kantaja ei saanut mitiddn vastausta perustamissopimuksen 175 artiklassa
midratyssi kahden kuukauden miiriajassa, se nosti kasiteltdvini olevan kan-
teen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimeen 27.4.1999 toimittamallaan
kannekirjelmalla.

Parlamentti teki ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 17.6.1999 toi-
mittamallaan asiakirjalla ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 114 artiklan mukaisen oikeudenkiyntiviitteen.

Oikeusasiamies ilmoitti 30.4.1999 pdivitylld kirjeelld kantajalle hidnen kante-
luaan koskevan tutkimuksen tuloksesta. Oikeusasiamies vaati ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuimeen 18.6.1999 toimittamassaan erillisessd asiakirjassa
ensimmdisen  oikeusasteen  tuomioistuinta  toteamaan  tydjirjestyksensi
113 artiklan mukaisesti, ettd lausunnon antaminen asiassa raukeaa.

Kantaja esitti 11.8.1999 huomautuksensa tistd vaatimuksesta ja parlamentin
tekemasti oikeudenkiyntivaitteesta.

Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkii oikeudenkadyntiviitteen
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— ratkaisee lausunnon antamisen raukeamista koskevan vaatimuksen asiaa
koskevien oikeussiintdjen mukaisesti

— toteaa, ettd oikeusasiamies ja tarvittaessa parlamentti ovat lainvastaisesti
jattineet toteamatta epikohdan komission toiminnassa

— péittdd oikeudenkdyntikuluista asiaa koskevien oikeussidntdjen mukaisesti.

18 Parlamentti vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jattdd kanteen tutkimatta, koska sen tutkittavaksi ottamisen edellytykset
selvisti puuttuvat

— pddttdd oikeudenkdyntikuluista tydjirjestyksensd mukaisesti.

19 Oikeusasiamies vaatii, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— toteaa, ettd lausunnon antaminen asiassa raukeaa

— pédttdd oikeudenkiyntikuluista kohtuullisella tavalla.
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Oikeudenkiyntiviite

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Parlamentti viittds, ettd kasiteltdvini oleva kanne ei selvistikddn tdytd tutkit-
tavaksi ottamisen edellytyksia.

Parlamentti toteaa ensiksi EY:n perustamissopimuksen méiriyksistd ilmenevin,
etti oikeusasiamies ei ole EY:n perustamissopimuksen 4 artiklassa (josta on tullut
EY 7 artikla) tarkoitettu yhteison toimielin vaan Euroopan yhteiséjen elin, jolla
on perustamissopimuksen 138 e artiklan nojalla valtuudet ottaa vastaan luon-
nollisilta henkiloiltd tai oikeushenkilsiltd, joiden asuinpaikka tai kotipaikka on
Euroopan unionissa, kanteluja yhteisén toimielinten toiminnassa ilmenneistd
epikohdista.

Parlamentin mukaan perustamissopimuksen 138 e artiklasta nimittdin ilmenee,
ettd oikeusasiamiehelld ei ole mitdin yhteyttd yhteison toimielimiin. Se toteaa
lisaksi, ettdi perustamissopimuksen 175 artiklan mukaan laiminlyéntikanne voi-
daan nostaa ainoastaan parlamenttia, neuvostoa ja komissiota vastaan. Tiltd osin
parlamentti huomauttaa, ettd piitdksen 94/262/EHTY, EY, Euratom 1 artiklan
3 kohdasta ilmenee, ettd oikeusasiamies ei voi osallistua asian kisittelyyn tuo-
mioistuimessa eikd asettaa oikeuden padtostd kyseenalaiseksi.

Parlamentin mukaan oikeusasiamies ei myoskiin ole parlamentin elin, ja vaikka
. . - . . . . . . ’
parlamentti nimittdzikin oikeusasiamichen, timi hoitaa joka tapauksessa tehta-
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viddn riippumattomana. Parlamentin ja oikeusasiamiehen vilisen yhteyden
puuttumista osoittaa parlamentin mukaan sekin, etti yhteiséjen tuomioistuin on
se taho, joka voi parlamentin pyynnosti erottaa oikeusasiamichen, jos hin ei
endd tdytd niitd vaatimuksia, joita hinen tehtivinsi edellyttivit, tai jos hin on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

Parlamentti toteaa myds, ettd koska oikeusasiamiehen toteuttamat toimet eivit
ole EYin perustamissopimuksen 173 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 230 artikla) tarkoitettuja toimia, kantaja ei voi arvostella oikeusasiamiesti
siitd, ettd timd olisi syyllistynyt laiminlydntiin kantajan osalta (yhdistetyt asiat
T-169/98 ja T-170/98, Schiocchet v. komissio, midriys 21.5.1999, ei julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

Toiseksi parlamentti huomauttaa, ettd silti osin kuin kannekirjelmissi parla-
mentti nimetd4n vastaajaksi “tarvittaessa”, kannekirjelmi ei tiytd ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 44 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa asetettuja edellytyksid. Sekid oikeusvarmuuden periaate ettd hyvin
hallinnon periaate edellyttivit parlamentin mukaan nimittdin siti, ettd vastaaja
nimetiin selvisti ja yksiselitteisesti.

Kolmanneksi parlamentti toteaa, ettei kannetta voida ottaa tutkittavaksi senkdin
takia, ettd toisin kuin perustamissopimuksen 175 artiklassa miiritian, kantaja
ei ole etukiteen kehottanut parlamenttia toimimaan. Parlamentilla ei lisdksi
missddn tapauksessa olisi ollut toimivaltaa toimia ja puuttua oikeusriitaan, joka
koskee sitd, ettd komissio on evinnyt oikeuden tutustua asiakirjoihinsa. Se, ettd
oikeusasiamies on pdidtoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom 3 artiklan nojalla
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velvollinen antamaan parlamentille jonkin toimielimen toiminnassa toteamaansa
epikohtaa koskevan kertomuksen, ei merkitse sité, ettd parlamentti voisi puuttua
oikeusasiamiehen suorittamiin tutkimuksiin. Téllainen kertomus annetaan par-
lamentille ainoastaan tiedoksi, jotta se voi valvoa oikeusasiamiehen toimintaa.

Lopuksi parlamentti toteaa, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin voi
padttdd, ettd lausunnon antaminen asiassa raukeaa, koska oikeusasiamies on
30.4.1999 eli kanteen nostamisen jilkeen ottanut kantaa kantajan kanteluun.

Oikeusasiamies vaittadd, ettd 30.4.1999 piivitty kirje, joka lihetettiin kantajalle
ja jossa kantajalle ilmoitettiin oikeusasiamiehen tutkimuksen tulos, pairti kan-
tajan viittimin laiminlyonnin. Riippumatta siitd, ettd oikeusasiamiehen toimet
eivit ole sitovia, asiassa ei oikeusasiamiehen mukaan ole niin ollen tarpeen antaa
ratkaisua.

Kantaja, joka riitauttaa parlamentin tekemin oikeudenkiyntiviitteen, toteaa
luottavansa ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen harkintaan vastaajien sen
vaatimuksen osalta, jonka mukaan lausunnon antamisen olisi rauettava.

Oikeusasiamiehen oikeudellisen aseman osalta kantaja katsoo, ettd oikeus-
asiamiestd on pidettidva parlamentin “elimena”.
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Kantaja toteaa tiltdi osin, ettd oikeusasiamiehen asema on kuvattu perus-
tamissopimuksen viidennen osan I osaston 1 luvussa, joka koskee toimielimi, ja
erityisesti 1 jaksossa, joka koskee parlamenttia.

Kantaja viittaa erityisesti siihen, etti parlamentti nimittdd oikeusasiamiehen
vaalikauden ajaksi ja etti silli on toimivalta vahvistaa oikeusasiamiehen ohje-
sddnt6 ja hdnen tehtdviensd hoitamista koskevat yleiset ehdot ja pyytdd yhtei-
sOjen tuomioistuinta erottamaan oikeusasiamies. Kantaja toteaa, ettd
oikeusasiamiehen, jonka kotipaikka on lisiksi sama kuin parlamentin toimi-
paikka, on vuosittain annettava parlamentille kertomus ja jonkin toimielimen
toiminnassa toteamistaan epikohdista myos erityiskertomus. Kantaja korostaa
lopuksi, ettd oikeusasiamiehen talousarvio on Euroopan yhteisdjen yleisen
talousarvion piiluokan 1 (parlamentti) liitteend (ks. pddtdksen 94/262/EHTY,
EY, Euratom 12, 13 ja 16 artikla).

Kantaja huomauttaa, ettd toiminnallisesta nikokulmasta oikeusasiamiehen toi-
minta on yhteensovitettu parlamentin toiminnan kanssa ja tdydentdd sitd
(vhteistyd parlamentin vetoomusvaliokuntien kanssa). Kantajan mukaan parla-
mentilla on oikeusasiamieheen nihden ohjaava valta, kun se tutkii oikeus-
asiamiehen vuosikertomuksen.

Téstd seuraa kantajan mukaan se, ettd koska oikeusasiamies on parlamentin elin,
kanne koskee tosiasiassa ainoastaan parlamentin laiminlyontii, joten se tdyttdi
perustamissopimuksen 175 artiklassa miérityt kanteen tutkittavaksi ottamisen
edellytykset.

Kantaja toteaa, ettd vaikka oletettaisiin, ettd oikeusasiamies ei ole parlamentin
elin, asiaa koskevan lainsiiddnnén dynaamisen tulkinnan osalta on kuitenkin

IT-4178



36

37

38

ASSOCIAZIONE DELLE CANTINE SOCIALI VENETE V. OIKEUSASIAMIES JA PARLAMENTTI

todettava, ettd oikeusasiamiesti vastaan nostettu laiminlyontikanne on voitava
ottaa tutkittavaksi, jotta sen tuomioistuinten ulkopuolista valvontaa koskeva
tehtdvi ei menettdisi tiysin merkitystddn (asia 294/83, Les Verts v. parlamentti,
tuomio 23.4.1986, Kok. 1986, s. 1357; Kok. Ep. VIIL, s. 551).

Kantaja viittaa tiltd osin perustamissopimuksen 138 e artiklaan ja paa-
t6kseen 94/262/EHTY, EY, Euratom, joista kantajan mukaan ilmenee, ettd
oikeusasiamiehelld on itse asiassa velvollisuus eikd ainoastaan mahdollisuus
toimia hallinnollisten epikohtien korjaamiseksi. Pddtoksesta 94/90/EHTY, EY,
Euratom seuraa lisiksi se, ettd piitos, jolla komissio hylkéda vaatimuksen saada
tietoja asiakirjoistaan, on asianmukaisesti perusteltava ja siind on ilmoitettava
asianomaiselle  ”muutoksenhakumahdollisuuksista, nimittdin  vetoamisesta
oikeuteen ja oikeusasiamiehelle tehdyisté valituksista Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 173 artiklassa ja 138 ¢ artiklassa mddrittyjen edellytysten
mukaisesti”. Kantaja katsoo, ettd jos oikeusasiamies ei olisi velvollinen toimi-
maan sellaisen kantelun perusteella, joka koskee sitd, ettd komissio on evannyt
oikeuden tutustua asiakirjoihinsa, oikeusasiamiehen tehtivilld ei olisi minkaan-
laista merkitysta.

Sen osalta, onko oikeusasiamiehen toimilla sitovia oikeusvaikutuksia, kantaja
toteaa, ettd kyseisid toimia ei voida rinnastaa pelkkiin *lausuntoihin” tai ”suo-
situksiin”. Oikeusasiamiehen toiminnan tarkoituksena on nimittdin toteuttaa
erddnlaista ”tuomioistuimen ulkopuolista oikeudenkiyttdd”, joka eroaa selvisti
vhteison toimielinten perinteisestd “ei-sitovasta” toiminnasta. Niin ollen asia-
kirjoihin tutustumista koskevassa tapauksessa (ks. edelld oleva 36 kohta)
oikeusasiamiehelle toimitettu kantelu on erddnlainen “hallinnon sisiinen muu-
toksenhakukeino”, jonka tarkoituksena on ratkaista kansalaisen ja asianomaisen
toimielimen vilisid riitaisuuksia. Kantaja vetoaa tiltd osin oikeus-
asiamiehen 30.4.1999 piivittyyn kirjeeseen, jossa hin toteaa, ettd komissiolle
esitetyt kriittiset huomautukset merkitsevit sitd, ettd komission on tutkittava
uudelleen kantajan vaatimus saada tutustua sen asxaku]mhm ja annettava kan-
tajalle oikeus siihen, ellei jotakin pditoksessd 94/90/EHTY, EY, Euratom lue-
telluista poikkeuksista voida soveltaa.

Kantaja toteaa, ettd vaikka oletettaisiin, ettd oikeusasiamiehen toimilla ei ole
sitovia oikeusvaikutuksia, oikeuskdytinndsti seuraa, ettd laiminlyontikanne voi
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koskea myos asianomaisen toimielimen laiminlyéntid toteuttaa tillaisia toimia
silloin, kun kyseiset toimet ovat muiden, sitovien tointen toteuttamisen véltti-
miton edellytys (asia 8/71, Deutscher Komponistenverband, tuomio 13.7.1971,
Kok. 1971, s. 705; Kok. Ep. I, s. 595). Jos on katsottava, ettd kun — kuten
kasiteltdvind olevassa asiassa — oikeusasiamies on tehnyt hallinnollisen epi-
kohdan toteavan piittksen, komissio on velvollinen tutkimaan uudelleen asia-
kirjapyynnoén, oikeusasiamiehen laiminlyénti tehdid tillaista “pidtosti” on
kantajan mukaan perustamissopimuksen 175 artiklassa tarkoitettu laiminlyonti,
koska kyseinen pditds on edelld mainitussa oikeuskidytannossi tarkoitettu vilt-
tdmiton edellytys.

Kantaja toteaa, ettd se, ettei oikeusasiamiesti vastaan voitaisi nostaa laimin-
lyontikannetta, merkitsisi joka tapauksessa siti, ettd oikeussuojajirjestelmassd on
aukko.

Parlamentti on viittdnyt, ettei sitd kehotettu toimimaan, ja tiltd osin kantaja
korostaa, ettd viite on perusteeton, koska oikeusasiamiesti on edelld esitetyisti
syistd pidettivd parlamentin elimeni.

Yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Laiminlyontikanteen osalta on aluksi todettava, ettd silloin kun toimi, jonka
laiminly6nti on kanteen kohteena, on toteutettu kanteen nostamisen jilkeen
mutta ennen tuomion julistamista, kanne menettdid merkityksensi, miki johtaa
sithen, ettd lausunnon antaminen asiassa raukeaa (asia T-212/95, Oficemen v.
komissio, tuomio 10.7.1997, Kok. 1997, s. II-1161). Jotta ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuin voisi kisiteltdvini olevassa asiassa todeta, ettd lausunnon
antaminen asiassa raukeaa, ja piittdd oikeudenkiyntikuluista, edellytetdin
ensiksi kuitenkin sitd, ettd perustamissopimuksen 175 artiklaan perustuvan
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kanteen rtutkittavaksi ottamisen edellytykset tdyttyvit. Niin ollen on ensiksi
tutkittava parlamentin tekemi oikeudenkidyntiviite.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 114 artiklan 1 koh-
dassa todetraan, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin voi ratkaista rut-
kittavaksi ottamisen edellytyksid koskevan viitteen kisittelematta itse pdidasiaa,
jos asianosainen niin haluaa. Kyseisen 114 artiklan 3 kohdan mukaan hake-
muksen jatkokisittely on suullinen, jollei yhteisojen ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuin paiti toisin. Kisiteltdviand olevassa asiassa ensimmdiisen oikeus-
asteen tuomioistuin katsoo saaneensa oikeudenkiyntiaineistosta riittavit tiedot,
joten se on pdittanyt olla aloittamatta suullista kasittelya.

Perustamissopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa mdaaratddn, ettd
”luonnollinen henkils tai oikeushenkild saa edellisissi kohdissa maarityin edel-
lytyksin kannella [ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen] siité, ettd yhteison
toimielin on jattinyt antamatta kyseiselle henkilolle osoitettavan jonkin muun
sdddoksen kuin suosituksen tai lausunnon”

Perustamissopimuksen 4 artiklan mukaan yhteisélle uskottuja tehtdvid hoitavat
Euroopan parlamentti, neuvosto, komissio, tuomioistuin ja tilintarkastus-
tuomioistuin. Kukin néistd toimielimista toimii sille EY:n perustamissopimuksella
annettujen toimivaltuuksien rajoissa. Lisiksi perustamissopimuksen 4 a artik-
lalla (josta on tullut EY 8 artikla) on perustettu Euroopan keskuspankki ja
4 b artiklalla (josta on tullut EY 9 artikla) Euroopan investointipankki, jotka
my6s toimivat niille perustamissopimuksella ja siihen liitetyilld perussidnnoilld
annettujen valtuuksien rajoissa.

Piitoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom 11 artiklan 4 kohdan mukaan ”oikeus-
asiamies rinnastetaan henkildstodin koskevissa kysymyksissia Euroopan yhtei-
sojen virkamiehiin sovellettavien henkiléstésdintsjen 1 artiklassa tarkoitetruthin
toimielimiin”
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Kyseisestd lainsdddidnnéstd seuraa, ettd oikeusasiamies ei ole perus-
tamissopimuksen 175 artiklassa tarkoitettu yhteisén toimielin, joten kanne on
jatettdva tutkimatta niiltd osin kuin se koskee oikeusasiamiesti.

Sen osalta, onko kanne kuitenkin otettava tutkittavaksi niiltd osin kuin se on
nostettu parlamenttia vastaan, on todettava, etti vaikka kisiteltivind olevan
kanteen osalta oletettaisiin, ettd oikeusasiamiestd olisi todellakin pidettivi par-
lamentin elimeni, luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén nostama kanne voi-
daan kuitenkin ottaa tutkittavaksi ainoastaan, jos toimielin on jittinyt
toteuttamatta kyseisille henkilille osoitettavan jonkin muun sellaisen toimen
kuin suosituksen tai lausunnon, joka koskee niiti suoraan ja erikseen
(asia C-69/95, T. Port, tuomio 26.11.1996, Kok. 1996, s. 1-6065, 59 kohta).

Perustamissopimuksen 138 e artiklasta, pddtoksestd 94/262/EHTY, EY, Euratom
ja mainitun piddtoksen tdytintdéonpanosiinnoksistd ilmenee, ettd kun oikeus-
asiamies toteaa epikohdan jonkin toimielimen toiminnassa, hdn on velvollinen
antamaan asiasta parlamentille kertomuksen, jossa hin voi esittdd suosituksia,
jos hdn pitdd sitd asianmukaisena. Oikeusasiamies antaa kantelun tekijille
ainoastaan tiedoksi tutkimuksen tulokset ja kyseisen toimielimen lausunnon
(perustamissopimuksen 138 e artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja péa-
toksen 94/262/EHTY, EY, Euratom 3 artiklan 7 kohta).

Laiminlyontikanne voidaan ndin ollen ottaa tutkittavaksi ainoastaan, jos kyseisti
kertomusta pidettdisiin suhteessa kantajaan sellaisena kannekelpoisena toimena,
joka perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnessi kohdassa tarkoitetulla
tavalla koskee kantajaa suoraan ja erikseen.

Koska parlamentille annetussa kertomuksessa ainoastaan todetaan epikohta
jonkin toimielimen toiminnassa ja tarvittaessa esitetdin suosituksia, se ei mii-
ritelménsd mukaisesti tuota perustamissopimuksen 173 artiklassa tarkoitetulla
tavalla oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin, eikid se mydskidn sido
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parlamenttia, joka on sille perustamissopimuksessa annettua valtaa kiyttden
vapaa paittimiin toimistaan kertomuksen suhteen. Sama koskee sitikin suu-
remmalla syylli vuosikertomusta, joka oikeusasiamiehen on esitettivd parla-
mentille kunkin istuntokauden piitteeksi ja joka koskee hdnen tutkimustensa
tuloksia (ks. perustamissopimuksen 138 e artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja
paitoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom 3 artiklan 8 kohta).

Niin ollen kantajan nostama kanne on jitettidva tutkimatta, koska ainoa toimi,
jolla kantajan vaatimukset olisi tyydytetty, olisi ollut perustamissopimuksen
138 e artiklan mukaisen parlamentille annettavan sellaisen kertomuksen laati-
minen, jossa todetaan epikohta komission toiminnassa, ja koska kyseistd ker-
tomusta ei muotonsa tai luonteensa vuoksi voida pitda toimena, josta voitaisiin
nostaa kumoamiskanne (asia T-167/95, Kuchlenz-Winter v. neuvosto, mii-
rdys 26.11.1996, Kok. 1996, s. II-1607, 20 ja 21 kohta ja asia T-201/96, Smanor
ja Ségaud v. komissio, mairdys 3.7.1997, Kok. 1997, s. II-1081, 25 kohta).

Titd pididtelmdd ei horjuta kantajan viite, jonka mukaan kaytinnesidnnoisti,
jotka koskevat yleison oikeutta saada tietoja komission asiakirjoista ja jotka ovat
padtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom liitteend, ilmenee, ettd oikeusasiamichen
kannanotto on vilttimiton edellytys, jotta komissio voisi tutkia uudelleen paa-
t6ksensd, jolla se on evinnyt oikeuden saada tutustua asiakirjoihinsa. Vaikka
edelld onkin todettu, ettd kertomus, joka oikeusasiamiehen on annettava parla-
mentille, kun hiin toteaa epikohdan jonkin toimielimen toiminnassa, voi vai-
kuttaa komission asennoitumiseen kantajan esittdimidn asiakirjapyyntoon,
kertomuksella ei nimittdin kuitenkaan ole sitovia oikeusvaikutuksia siten, ettd
komissio olisi velvollinen hyviksymiin kyseisen kertomuksen padtelmit ja
noudattamaan sithen mahdollisesti sisiltyvid suosituksia. Sovellettavan lainsidi-
ddnnon missdin madrdyksessi tai sidinnoksessi el sitd paitsi aseteta komissiolle
tillaista velvollisuutta.

Lopuksi on todettava, etti se, ettd kdytinnesdinnoissd, jotka koskevat yleison
oikeutta saada tietoja komission asiakirjoista ja jotka ovatr paitoksen 94/90/
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EHTY, EY, Euratom liitteens, ”muutoksenhakumahdollisuuksiksi” luokitellaan
sekd kumoamiskanne ettd oikeusasiamiehelle tehtdvi kantelu, ei ilman perus-
tamissopimukseen sisiltyvdd nimenomaista mddrdysti voi merkitd oikeus-
asiamiehen aseman muuttamista, sellaisena kuin hinen asemastaan on miiritty
perustamissopimuksen 138 e artiklassa, eikd oikeusasiamiehelle tehdyn kantelun
rinnastamista  kumoamiskanteen  nostamiseen.  Vaikka EY:n  perus-
tamissopimuksen 176 artiklassa (josta on tullut EY 233 artikla) miiritdin, ettd
toimielimen, jonka toimi on julistettu mitdttémiksi tai jonka laiminlyénti on
julistettu tdmin sopimuksen vastaiseksi, on toteutettava yhteiséjen tuomioistui-
men tuomion tdytdntdon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet, perus-
tamissopimuksen 138 e artiklassa miiritdin ainoastaan, ettd jos oikeusasiamies
toteaa epikohdan jonkin toimielimen toiminnassa, hin antaa asiasta kerto-
muksen parlamentille.

Edelld esitetystd seuraa, etti kantajan viite, jonka mukaan se, etti oikeus-
asiamiestd vastaan ei voitaisi nostaa laiminlyontikannetta, merkitsisi sitd, ettd
oikeussuojajirjestelmissi on aukko, perustuu oikeusasiamichen asemaa ja hinen
toimivaltansa ulottuvuutta ja luonnetta — sellaisina kuin niisti on mairitty
perustamissopimuksen 138 e artiklassa — koskeviin virheellisiin olettamuksiin,
ja se on ndin ollen hylattava.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kanne on jitettiva tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hiviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Parlamentti on kisiteltivini
olevassa asiassa vaatinut ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuinta paittimain
oikeudenkiyntikuluista tydjirjestyksen miidrdysten mukaisesti. Titd ei voida
pitdd vaatimuksena siitd, ettd kantaja on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut (asia C-255/90 P, Burban v. parlamentti, tuomio 31.3.1992,
Kok. 1992, s. 1-2253, 26 kohta). Niin ollen on miiritedvi, ettd kukin asian-
osainen vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(ensimmdiinen jaosto)

on madrannyt seuraavaa:

1) Kanne jitetddn tutkimatta.

2) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

Annettiin Luxemburgissa 22 piivind toukokuuta 2000.

H. Jung B. Vesterdorf

kirjaaja presidentti
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