PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
16 pdivina heindkuuta 1992 *

Asiassa C-65/90,

Euroopan parlamentti, asiamiehenddn lakimies Jorge Campinos, avustajinaan
oikeudellinen neuvonantaja Roland Bieber ja oikeudellisen yksikén virkamies
Johann Schoo, prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin pé#sihteeristo,
Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisjen neuvosto, asiamiehinddn lakimies Jean-Claude Piris ja
oikeudellisen yksikén virkamies Jill Aussant, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
Euroopan investointipankin lakiasiainosaston apulaisjohtaja Xavier Herlin, 100
boulevard Konrad Adenauer,

vastaajana,

jossa kisitelliin ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla nostettua
kannetta, jossa vaaditaan edellytyksistd, joilla muualta olevat liikenteenharjoittajat
saavat harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliijkennettd jisenvaltiossa 21 péivini
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4059/89 (EYVL L 390,
s. 3) kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohitajat R. Joliet,
F. A. Schockweiler, F. Grévisse ja P. J. G. Kapteyn seké tnomarit G. F. Mancini,
C. N. Kakouris, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de
Velasco ja M. Zuleeg,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.

45



TUOMIO 16.7.1992 - ASIA C-65/90

julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: apulaiskirjaaja J. A. Pompe,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat 8.1.1992 pidetyssé istunnossa,

kuultuaan 26.2.1992 pidetyssa istunnossa julkisasiamiehen esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

46

tuomion

Euroopan parlamentti on 14.3.1990 yhteisGjen tuomioistuimen kirjaamoon
toimittamassaan kanteessaan vaatinut yhteisGjen tuomioistuinta kumoamaan
ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla edellytyksistd, joilla
muualta olevat litkenteenharjoittajat saavat harjoittaa kansallista maanteiden
tavaraliikennettd jisenvaltiossa 21 péivand joulukuuta 1989 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 4059/89 (EYVL L 390, s. 3).

Mainitulla asetuksella, joka perustuu ETY:n perustamissopimuksen 75
artiklaan, otettiin kdyttd6n yhteison kabotaasikiintid, joka kisittdd 15 000
kabotaasilupaa, joista kukin on voimassa kaksi kuukautta (2 artiklan 1 kohta).
Kiinti6 jaectaan jasenvaltioiden kesken tietyn mallin mukaan, ja siti korotetaan
vuosittain 1 pdivastd heindkunta 1991 jésenvaltioiden sisdisen maanteiden
tavaraliikenteen keskiméaériisen kasvun perusteella (2 artiklan 3 ja 4 kohta).
Jos kabotaasiliikenne aiheuttaa tietyllA maantieteelliselld alueella vakavaa
hairiéta sisdisille litkennemarkkinoille, komissio voi paéttid muita jisenvalti-
oita kuultuaan suojatoimenpiteistd; tallaisiin toimenpiteisiin voi kuulua
kyseisen alueen jittiminen valiaikaisesti tim#n asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle (2 artiklan 5 kohta).
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Kanteen kohteena olevassa asetuksessa sdddetddn lisiksi, etid jollei muissa
yhteison sddnnoksissd toisin sidddetd, kabotaasiliikenteen harjoittamiseen
sovelletaan vastaanottavan jisenvaltion lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
médrdyksid seuraavien seikkojen osalta: kuljetussopimusta koskevat hinnat ja
muut ehdot, tieliikenteen ajoneuvojen mitat ja painot, tiettyjen tavaralajien
kuljetusta koskevat vaatimukset, ajo- ja lepoajat ja kuljetusten arvonliséivero
(5 artikla). Asetus tuli voimaan 1.7.1990 ja sitd sovelletaan 31.12.1992 asti
(9 artiklan ensimmdinen ja toinen kohta). Neuvoston on kuitenkin ennen
1.7.1992 annettava lopullisesta kabotaasijirjestelméstd asetus, joka tulee
voimaan 1.1.1993 (9 artiklan kolmas kohta).

Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee, etti kanteen kohteena oleva asetus
perustuu komission 5.12.1985 neuvostolle esittdimidn ehdotukseen asetuksek-
si (EYVL C 349, s. 26), jota koskevan lausunnon Euroopan parlamentti antoi
péitdslauselmassaan 12.9.1986 (EYVL C 255, s. 236).

Mainitussa ehdotuksessa, joka perustuu ETY:n perustamissopimuksen
75 artiklaan, esitetdéin pafasiallisesti, ettii jokaisella toisen lukuun toimivalla
maanteiden tavaraliikenteenharjoittajalla, joka on sijoittautunut johonkin
jasenvaltioon ja joka saa harjoittaa sielld kansainvilistd maanteiden tavaralii-
kennettd, on 1.1.1987 alkaen oikeus tilapéisesti harjoittaa toisessa jisenval-
tiossa kansallista maanteiden tavaraliikennettd toisen lukuun, vaikka hinelld
ei ole kotipaikkaa tai muuta toimipaikkaa sielld (1 artikla).

Mainitussa ehdotuksessa esitetdin liséksi, ettd jokaisella liikenteenharjoittajal-
la, sellaisena kuin se ehdotuksessa médritelladn, on oikeus 1.1.1987 alkaen
harjoittaa toisessa jisenvaltiossa ilman mééréllisid tai laadullisia rajoituksia
kansallista litkennetti, joka jatkaa kahden jasenvaltion vilistd tavarankuljetus-
ta, jos mainittuja kuljetuksia on ainoastaan kaksi ja ne suoritetaan paluumat-
kalla joko siihen jasenvaltioon, jonne liikenteenharjoittaja on sijoittautunut tai
siihen jdsenvaltioon, jossa on edeltédvin kansainvilisen kuljetuksen lahtopaik-
ka (5 artikla).

Neuvoston 21.12.1989 pidetyssi istunnossa, jossa annettiin kanteen kohteena
oleva asetus, komissio muutti alkuperdisti ehdotustaan siten, ettd siitd tuli
samanlainen kuin mainitun asetuksen teksti. Neuvosto antoi asetuksen niin
muutetun ehdotuksen mukaisesti midrienemmistélld kuulematta uudelleen
Euroopan parlamenttia muutetun ehdotuksen osalta.
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Kanteensa tueksi parlamentti viittdd, ettd sen oikeutta osallistua yhteison
lainsaddantomenettelyyn on loukattu, koska sitd ei kuultu uudelleen ennen
riidanalaisen asetuksen antamista. Parlamentin mukaan uudelleen kuuleminen
on tarpeen perustamissopimuksen 75 artiklassa médrdtyssd menettelyssé
silloin kun neuvosto merkittdvisti poikkeaa komission alkuperdisestd ehdo-
tuksesta.

Asiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua sekd yhteisdjen tuomioistui-
melle esitettyja kirjallisia huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmenevét
suullista kisittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkéyntiasiakirjo-
jen nditd osia kisitellddn jaljempénd vain, mikili se on tarpeen tuomioistui-
men perustelujen selvittdmiseksi. '

Tutkittavaksi ottaminen

Neuvosto on esittinyt tydjirjestyksen 91 artiklan 1 kohdan ensimméisen
alakohdan nojalla oikeudenkdyntiviitteen, jolla se riitauttaa parlamentin
oikeuden nostaa kumoamiskanne.

Viitteensd tueksi neuvosto vetosi aluksi 27.9.1988 annetussa, niin sanotussa
komitologia-tuomiossa esitettyihin periaatteisiin (asia 302/87, parlamentti v.
neuvosto, Kok. 1988, s. 5615). Sittemmin se on ottanut huomioon myds
22.5.1990 annetun vilituomion eli niin sanotusta Tshernobyl-asetuksesta
annetun tuomion (asia C-70/88, parlamentti v. neuvosto, Kok. 1990, s. I-
2041) ja vedonnut siihen perustuviin argumentteihin seké yhteiséjen tuomio-
istuimen luvalla esittdmissddn tiydentivissd huomautuksissa ettd istunnossa.

Neuvoston mukaan 22.5.1990 annetusta tuomiosta ilmenee, ettd parlamentilla
on oikeus nostaa kanne perustamissopimuksen 173 artikian nojalla ainoastaan
poikkeuksellisesti eli silloin kun perustamissopimuksen jirjestelmén tasapaino
on vaarassa jarkkyi tai kun parlamentin oikeuksia on olennaisesti loukattu.
Neuvoston mukaan mainitut perusteet eivit tdyty nyt kyseessd olevassa
tapauksessa, koska kanteessa ei kiisteti kanteen kohteena olevan asetuksen
oikeudellista perustaa ja se ei my0skain koske yhteistoimintamenettelyd vaan
ainoastaan parlamentin kuulemismenettelya.

Tilta osin riittdd, kun muistutetaan, kuten yhteiséjen tuomioistuin on toden-
nut edelld mainitussa 22.5.1990 antamassaan tuomiossa, etti Euroopan
parlamentilla on oikeus saattaa yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdviksi
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kanne, jossa se vaatii neuvoston tai komission toimea, jos mainitulla kanteel-
la pyritdédn ainoastaan suojaamaan parlamentin oikeuksia ja jos kanne perus-
tuu ainoastaan ndiden oikeuksien loukkaamiseen (27 kohta), ottaen huomi-
oon, ettd parlamentille annettuihin oikeuksiin kuuluu sen oikeus osallistua
lainséédéntdmenettelyyn perustamissopimuksissa tarkoitetuissd tapauksissa
(28 kohta).

Kanne on otettava tutkittavaksi mainittujen perusteiden perusteella. Parla-
mentti viittdd oikeuksiaan loukatun vedoten siihen, etti koska sitd ei kuultu
uudelleen menettelyssi, jossa kanteen kohteena oleva asetus annettiin, siti ei
otettu asianmukaisesti huomioon sellaisen siidoksen valmistelussa, jonka
antamisen edellytyksend on parlamentin kuuleminen ennalta, perustamissopi-
muksen 75 artiklan mukaisesti. Parlamentin sdinnénpmukainen kuuleminen
perustamissopimuksessa madrityissd tapauksissa muodostaa siis olennaisen
menettelyméirdyksen, joka mahdollistaa parlamentin tosiasiallisen osallistu-
misen yhteison lainsddddntomenettelyyn (katso niin sanotut isoglukoosi-
tuomiot eli asia 138/79, Roquette Fréres v. neuvosto, tuomio 29.10.1980,
Kok. 1980, s. 3333, 33 kohta ja asia 139/79, Maizena v. neuvosto, tuomio
29.10.1980, Kok. 1980, s. 3393, 34 kohta).

Neuvoston esittdmd oikeudenkéyntivdite on niin ollen hyléttiva.

Pidasia

Yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd seuraa, etti velvollisuudesta
kuulla perustamissopimuksessa maérétyissd tapauksissa Euroopan parlament-
tia lainsdfiddntomenettelyssa seuraa, ettd parlamenttia on kuultava uudelleen
aina, kun lopulta hyviksytty teksti kokonaisuutena tarkasteltuna poikkeaa
keskeiseltd sisalloltddn siitd tekstistd, josta parlamenttia on jo kuultu, paitsi
jos tehdyt muutokset ovat olennaisilta osiltaan parlamentin itsensi esittimien
toiveiden mukaisia (katso asia 41/69, Chemiefarma v. komissio, tuomio
15.7.1970, Kok. 1970, s. 661 ja asia 817/79, Buyl v. komissio, tuomio
4.2.1982, Kok. 1982, s. 245).

On syyti todeta, ettd komission alkuperdisen ehdotuksen, josta parlamentti
antoi lausuntonsa, 1 artiklassa saddettiin, etti jokaisella toisen lukuun toimi-
valla maanteiden tavaraliikenteenharjoittajalla, joka on sijoittautunut johonkin
jésenvaltioon ja joka saa harjoittaa kansainvilisti maanteiden tavaraliikennet-
td, on oikeus harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliikennetti muussa
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jasenvaltiossa kuin siind, johon hén on sijoittautunut. Alkuperéisen ehdotuk-
sen 3 artiklan mukaan kansallisen liikenteen toimien taytdnt6dnpanoa koski-
vat siind jdsenvaltiossa voimassa olevat sdinnot, jossa liikenndidadn, silld
edellytykselld, ettd jasenvaltio soveltaa mainittuja séint6jda muualta oleviin
liikenteenharjoittajiin samoin edellytyksin kuin omiin kansalaisiinsa.

Neuvoston antamassa asetuksessa taas sdddetdin ainoastaan, ettd liikenteen-
harjoittajalla, joka on sijoittautunut johonkin jésenvaltioon ja joka saa
harjoittaa kansainvilisti maanteiden tavaraliikennetti, on oikeus tilapéisesti
harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliikennetti toisessa jdsenvaltiossa
(1 artikla). Kabotaasiliikennettd voidaan harjoittaa ainoastaan yhteisén
kabotaasikiintién rajoissa; mainittu kiinti¢ késittdd 15 000 kabotaasilupaa,
joista kukin on voimassa kaksi kuukautta (2 artikla). Liséksi asetusta sovelle-
taan ainoastaan 31.12.1992 asti, silld neuvoston piti antaa ennen 1.7.1992
asetus lopullisesta kabotaasijirjestelmistd (9 artikla).

Komission alkuperiistd ehdotusta ja kanteen kohteena olevaa asetusta verrat-
taessa ilmenee, ettd periaate, jonka mukaan jdsenvaltioon sijoittautuneet
liikenteenharjoittajat voivat vapaasti harjoittaa kabotaasiliikennettd toisissa
jasenvaltioissa, on korvattu periaatteclla, jonka mukaan luvat annetaan
tilapaisind yhteisoén kiintidén rajoissa. Mainitut muutokset koskevat annetun
asetuksen ydinti ja niitd on niin ollen pidettdvd olennaisina. Ne eivit miten-
kéién vastaa parlamentin toiveita. Piinvastoin, parlamentti onkin 12.9.1986
antamassaan lausunnossa suosittanut laajempaa vapauttamista ehdottaessaan,
ettd 1 artiklaan lisatddn kappale, jolla pyritidn takaamaan, ettd jisenvaltiot,
joissa kansallisen liikenteen harjoittamiselle on asetettu méadrallisid rajoituk-
sia, lisddvit asianmukaisesti lupien mdfrdd, jotta muiden jdsenvaltioiden
liikenteenharjoittajat voivat osallistua kansallisiin liikennetoimiin lisdlupia

myOnnettiessa.

* Mainitut muutokset, jotka vaikuttavat hankkeen jirjestelmadn kokonaisuudes-

saan, riittivit sellaisinaan perustelemaan tarpeen kuulla parlamenttia uudel-
leen, ilman ettd on tarpeen tutkia kantajan muita perusteita.

Niin ollen se, ettd parlamenttia ei kuultu uudelleen perustamissopimuksen
75 artiklassa méarityssd lainsdddantdmenettelyssd, on olennaisen menettely-
médrdyksen rikkomista, josta on seurattava, ettii riidanalainen asetus kumo-
taan. '
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Kumoamisen vaikutusten ajallinen rajoittaminen

Kyseessd olevan asetuksen 9 artiklassa sdddetddn, ettd kayttoon otettavaa
jarjestelmad sovelletaan 31.12.1992 asti.

Oikeusvarmuuden ja yhteisdn kabotaasijarjestelmin jatkuvuuden takaamiseksi
on syytd soveltaa perustamissopimuksen 174 artiklan toista kohtaa, jonka
mukaan yhteisSjen tuomioistuin voi todeta, milti osin kumotun asetuksen
vaikutuksia on pidettdvd pysyvind.

Niin ollen on syytd pitdd voimassa kumotun asetuksen vaikutukset siihen asti
kunnes neuvosto parlamenttia s@finndnmukaisesti kuultuaan antaa asiaa
koskevat uudet sdinnokset.

Oikeundenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska neuvosto on hévinnyt asian, neuvosto velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

Naiilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

2)

Kumotaan edellytyksistii, joilla muualta olevat liikenteenharjoittajat
saavat harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliikennetti jisenvaltiossa
21 piiviini joulukuuta 1989 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 4059/89.

Kumotun asetuksen vaikutukset pidetiiiin voimassa siihen asti kunnes

neuvosto parlamenttia siinnénmukaisesti kuultnaan antaa asiaa koskevat
uudet sddnnokset.
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3) Neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Due Joliet Schockweiler Grévisse
Kapteyn Mancini . Kakouris
Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg

Julistettiin Luxemburgissa 16 péivana heindkuuta 1992,

J.-G. Giraud O. Due

kirjaaja presidentti
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