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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 14 marca 2024 r.*

Odestanie prejudycjalne — Podatki — Ogoélne zasady dotyczace podatku akcyzowego —
Dyrektywa 2008/118/WE — Artykul 1 ust. 2 — Inne podatki posrednie nakltadane na wyroby
akcyzowe — Warunki nalozenia — Szczegélny cel realizowany przez podatek —
Akcyza stosowana do wyrobéw tytoniowych — Dyrektywa 2011/64/UE — Artykul 14 —
Zasady opodatkowania — Spelnianie tych zasad przez inne podatki posrednie od wyrobéw
akcyzowych — Podgrzewany tyton — Przepisy krajowe przewidujace dla tego tytoniu inna
strukture i stawke opodatkowania niz majgce zastosowanie do innego tytoniu w kategorii ,inne
tytonie do palenia”

W sprawie C-336/22
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Finanzgericht Diisseldorf (sad ds. finansowych w Diisseldorfie,
Niemcy) postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2022 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu
23 maja 2022 r., w postepowaniu:
f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
przeciwko
Hauptzollamt Bielefeld,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: K. Jirimée, prezes izby, K. Lenaerts, prezes Trybunalu, pelniacy obowiazki sedziego
trzeciej izby, N. Picarra (sprawozdawca), N. Jadskinen i M. Gavalec, sedziowie,

rzecznik generalny: A. Rantos,
sekretarz: D. Dittert, kierownik wydzialu,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 czerwca
2023 r.,,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG — D. Atanasova oraz C. Salder, Rechtsanwilte,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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— w imieniu rzadu niemieckiego — J. Moller, R. Kanitz oraz N. Scheffel, w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — A.C. Becker oraz M. Bjorkland, w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 28 wrzes$nia 2023 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 1 ust. 2 dyrektywy
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. 2009, L 9, s. 12), a takze art. 14 ust. 1
akapit pierwszy lit. b), art. 14 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) oraz art. 14 ust. 3 dyrektywy Rady
2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
wyrobow tytoniowych (Dz.U. 2011, L 176, s. 24).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
(zwana dalej ,£6”) a Hauptzollamt Bielefeld (gtéwnym urzedem celnym w Bielefeldzie, Niemcy)
w przedmiocie zgodnosci z prawem dodatkowego podatku akcyzowego majacego zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2022 r. do podgrzewanego tytoniu produkowanego przez te spotke.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2008/118

Motyw 4 dyrektywy 2008/118, uchylonej i zastapionej dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia
19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. 2020,
L 58, s. 4), lecz majacej zastosowanie ratione temporis do sporu w postepowaniu gléwnym,
stanowil:

»Do szczegblnych celow wyroby akcyzowe moga podlega¢ innym podatkom posrednim. W takich
przypadkach panstwa czlonkowskie powinny jednak stosowac sie do gléwnych elementéw
przepiséw wspdlnotowych dotyczacych podatkéw posrednich, aby nie zagrozi¢ pozytywnemu
wplywowi takich przepiséw”.

Artykut 1 tej dyrektywy przewidywal:
»1. Niniejsza dyrektywa ustanawia ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego nakladanego
bezposrednio lub posrednio na konsumpcje ponizszych wyrobéw, zwanych dalej »wyrobami

akcyzowymi«:

[...]
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c) wyroby tytoniowe objete [dyrektywa 2011/64].

2. Dla szczegdlnych celéw panstwa czlonkowskie moga naklada¢ na wyroby akcyzowe inne
podatki posrednie pod warunkiem, Ze podatki te sa zgodne ze wspdlnotowymi przepisami
podatkowymi dotyczacymi podatku akcyzowego lub podatku od wartosci dodanej [(VAT)]
w zakresie okre$lenia podstawy opodatkowania, obliczania podatku, wymagalnosci
i monitorowania podatku, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych zwolnien.

[...]"

Dyrektywa 2011/64
Motywy 2 i 9 dyrektywy 2011/64 stanowia:
»(2) Unijne przepisy podatkowe dotyczace wyrobéw tytoniowych wymagaja zapewnienia

prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i rownoczesnie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia [...].

[...]
(9) Jesli chodzi o podatek akcyzowy, harmonizacja struktur musi w szczegdlnosci zapobiega¢
zakl6caniu konkurencji réznych kategorii wyrobéw tytoniowych nalezacych do tej samej

grupy przez skutki nalozenia podatku [...]".

Artykut 1 tej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady ogdlne harmonizacji struktury i stawek podatku akcyzowego,
ktory jest naktadany przez panstwa czlonkowskie na wyroby tytoniowe”.

Artykut 2 tej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:
»1. Do celéw niniejszej dyrektywy wyroby tytoniowe oznaczaja:
a) papierosy;
b) cygara i cygaretki;
c) tyton do palenia:
(i) tyton drobno krojony do skrecania papieroséw;
(ii) inny tyton do palenia.
2. Wyroby skladajace sie w calosci lub w czeéci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym

spelniajace kryteria okreslone w art. 3 lub art. 5 ust. 1, sa traktowane jako papierosy i tyton do
palenia.

[...]"
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Artykut 5 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:
»Do celéw niniejszej dyrektywy tyton do palenia oznacza:

a) tyton, ktory zostal pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany w postaci blokéw
oraz nadajacy sie do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego;

b) odpady tytoniowe, oddane do sprzedazy detalicznej, ktére nie sa objete art. 3 i art. 4 ust. 1,
a nadaja sie do palenia. [...]".

Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2011/64:
»1. Panstwa czltonkowskie stosuja podatek akcyzowy, ktéry moze by¢:

a) podatkiem proporcjonalnym naliczconym na podstawie maksymalnej detalicznej ceny
sprzedazy kazdego produktu [...]; lub

b) specyficznym podatkiem wyrazonym w kwocie od kilograma lub w przypadku cygar i cygaretek
alternatywnie od danej ilosci sztuk; lub

c) polaczenie[m] obydwu, czyli elementu proporcjonalnego z elementem specyficznym.

W przypadkach, gdy podatek akcyzowy jest albo proporcjonalny, albo potaczony, panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ minimalna kwote podatku akcyzowego.

2. Calkowity podatek akcyzowy (podatek specyficzny i/lub podatek proporcjonalny
z wylaczeniem VAT) wyrazony w procencie, w kwocie od kilograma lub od danej liczby sztuk jest
co najmniej réwnowarto$cia stawek lub kwot minimalnych okreslonych dla:

a) cygar lub cygaretek: 5 % detalicznej ceny sprzedazy, wlaczajac wszystkie podatki lub 12 EUR za
1000 sztuk lub za kilogram;

b) tytoniu drobno krojonego przeznaczonego do skrecania papieroséw: 40 % sSredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia drobno krojonego przeznaczonego do skrecania
papierosow dopuszczonego do konsumpcji lub 40 EUR za kilogram;

c) innego tytoniu do palenia: 20 % detalicznej ceny sprzedazy, wlaczajac wszystkie podatki
lub 22 EUR za kilogram.

[...]

3. Stawki procentowe lub kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, obowigzuja w odniesieniu do
wszystkich wyrobéw nalezacych do danej grupy wyrobéw tytoniowych, bez rozréznienn w ramach
kazdej z takich grup ze wzgledu na jako$¢, wyglad, pochodzenie wyrobdéw, uzyte surowce,
charakterystyke produkujacych je przedsiebiorstw lub jakiekolwiek inne kryteria.

[...]".
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Prawo niemieckie

Paragraf 1 Tabaksteuergesetz (ustawy o podatku od wyrob6w tytoniowych) z dnia 15 lipca 2009 r.
(BGBI. 2009 1, s. 1870), zmienionej ustawa z dnia 10 sierpnia 2021 r. (BGBL 2021 I, s. 3411) (zwanej
dalej , TabStG”), stanowi:

»1) Wyroby tytoniowe, podgrzewany tyton i tyton do fajek wodnych podlegaja podatkowi od
wyrobow tytoniowych[, ktéry] stanowi podatek akcyzowy w rozumieniu Abgabenordnung
[(ordynacji podatkowej)].

2) Wyrobami tytoniowymi sg
1. cygara lub cygaretki [...]
[...]
2. papierosy:
[...]

3. tyton do palenia (tyton drobno krojony lub tyton do fajki): tyton, ktdry zostat pociety lub w inny
sposéb rozdrobniony, skrecony lub sprasowany w bryly i nadaje si¢ do palenia bez dalszej
przemystowej obrébki.

2a) Podgrzewany tyton w rozumieniu tej ustawy oznacza tytonn do palenia, porcjowany
pojedynczo, przeznaczony do spozywania w drodze inhalacji aerozolu lub dymu wytwarzanego
w odpowiednim urzadzeniu.

»
vee .

Paragraf 1a TabStG, zatytulowany ,,Podgrzewany tyton, tyton do fajek wodnych”, stanowi:

»O ile nie postanowiono inaczej, przepisy niniejszej ustawy dotyczace tytoniu do palenia oraz przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie maja zastosowanie réwniez do podgrzewanego tytoniu i tytoniu
do fajek wodnych”.

Paragraf 2 tej ustawy ma nastepujace brzmienie:

»1) Podatek wynosi:

1. w przypadku papierosow

[...]

b) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — 10,88 eurocenta za sztuke

i 19,84 % ceny detalicznej sprzedazy, nie mniej jednak niz 22,276 eurocenta za sztuke,
pomniejszony o [VAT] od ceny detalicznej sprzedazy papierosa podlegajacego opodatkowaniu;

[...]

4. w przypadku tytoniu fajkowego
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[...]

b) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — 15,66 EUR za kilogram
i 13,13 % ceny detalicznej sprzedazy, nie mniej jednak niz 24,00 EUR za kilogram;

5. w przypadku podgrzewanego tytoniu — podatek, o ktérym mowa w pkt 4, powiekszony
o dodatkowy podatek, ktéry skiada sie z 80 % kwoty podatku, o ktérej mowa w pkt 1,
pomniejszonej o kwote podatku, o ktérej mowa w pkt 4. W celu dokonania obliczen na podstawie
pkt 1 porcja tytoniu do palenia odpowiada papierosowi;

”»
see]| o

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Spotka 6 produkuje wklady tytoniowe do podgrzewania, ktére umieszczane s3 w podgrzewaczu
zasilanym bateriami. Wklady te sa owinigte w papier laminowany warstwa aluminium, tak aby
nie mogly one zosta¢ zapalone ani spalone w tym urzadzeniu. Sa one podgrzewane energia
elektryczna do temperatury nizszej niz temperatura spalania, przez co wytwarzany jest aerozol
zawierajacy nikotyne, ktéry konsumenci moga wdychac tak jak tradycyjny dym tytoniowy poprzez
ustnik.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. wkiady tytoniowe do podgrzewania byly opodatkowane w Niemczech
wylacznie wedlug stawki podatku majacej zastosowanie do tytoniu fajkowego. Paragraf 2 ust. 1
pkt 5 TabStG przewiduje jednak od dnia 1 stycznia 2022 r. oprdcz tego podatku akcyzowego
dodatkowy podatek od tytoniu do podgrzewania. Kwota tego dodatkowego podatku odpowiada
80 % kwoty podatku akcyzowego majacego zastosowanie do papieroséw po odliczeniu kwoty
podatku akcyzowego majacego zastosowanie do tytoniu fajkowego (zwanego dalej ,spornym
podatkiem dodatkowym?”).

Spolka f6 ztozyla w dniu 2 grudnia 2021 r. w gléwnym urzedzie celnym w Bielefeldzie deklaracje
podatkowa, w ktdrej oszacowala kwote, jaka powinna zaplaci¢ z tytutu podatku od tytoniu do
ogrzewania, stosujac w tym celu stawke podatkowa obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 r.
Kwota ta odpowiadata, w odniesieniu do kwoty 2181,02 EUR, podatkowi akcyzowemu majacemu
zastosowanie na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 cze$¢ pierwsza TabStG, a w odniesieniu do kwoty
4100,44 EUR, spornemu dodatkowemu podatkowi przewidzianemu w drugiej czesci tego
przepisu. Spétka f6 wniosta wédwczas do Finanzgericht Diisseldorf (sadu ds. finansowych
w Diisseldorfie, Niemcy), ktéry jest sadem odsylajacym, skarge na te deklaracje podatkows,
w ktérej kwestionuje ona zgodno$¢ z prawem tego dodatkowego podatku, w szczegdlnosci
w $wietle art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118.

Na poparcie skargi f6 podnosi, po pierwsze, ze sporny podatek dodatkowy, w braku spetnienia
przestanek przewidzianych w tym przepisie, nie stanowi ,innego podatku posredniego”
dozwolonego przez ten przepis. Po drugie, taki podatek narusza art. 14 ust. 3 dyrektywy 2011/64,
traktujac podgrzewany tyton inaczej niz inny tyton do palenia, do ktérej to kategorii on nalezy. Po
trzecie, sporny podatek dodatkowy narusza art. 14 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) w zwiazku z art. 14
ust. 2 akapit pierwszy lit. c) tej dyrektywy, poniewaz zasady jego obliczenia uwzgledniaja nie tylko
mase produktu, lecz réwniez liczbe sztuk tego produktu.
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Gléwny urzad celny w Bielefeldzie twierdzi, ze nalozenie spornego dodatkowego podatku jest
zgodne z przepisami art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118. Z jednej strony pobdr dodatkowego
podatku stuzy szczegdlnemu celowi, jakim jest ograniczenie konsumpcji szkodliwej dla zdrowia
nikotyny, poprzez opodatkowanie podgrzewanego tytoniu w analogiczny sposéb, w jaki
opodatkowane sa papierosy. Z drugiej strony wspomniany podatek, jako niezharmonizowany
krajowy podatek akcyzowy, nie musi spelnia¢ wszystkich wymogéw ustanowionych w art. 14
dyrektywy 2011/64.

Uznajac, ze podgrzewany tyton nalezy zakwalifikowac jako ,tyton do palenia” w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii) dyrektywy 2011/64, a tym samym za wyréb tytoniowy stanowiacy ,wyréb
akcyzowy” w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2008/118, sad odsylajacy ma watpliwosci
co do zgodnosci rozpatrywanego podatku dodatkowego z art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118.

Sad ten zastanawia sie¢ zasadniczo nad tym, czy podatek ten stanowi ,inny podatek posredni”
w rozumieniu tego ostatniego przepisu, czy tez nalezy go uznac¢ za zwykle podwyzszenie podatku
akcyzowego majacego zastosowanie do podgrzewanego tytoniu, sprzeczne ze wspomnianym
przepisem. Zauwaza ona, ze sporny podatek dodatkowy realizuje cel budzetowy, poniewaz
wplywy podatkowe, jakie on generuje, sa wplacane do ogdélnego budzetu niemieckiego panistwa
federalnego, przy czym niekoniecznie sa one przeznaczane na ochrone zdrowia. W kazdym razie
sad odsylajacy zastanawia sieg, czy cel realizowany przez sporny podatek dodatkowy, a mianowicie
jego zdaniem zmniejszenie szkodliwej dla zdrowia konsumpcji nikotyny, wystarczy, aby uznac go
za ,szczegolny cel” w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118.

Ponadto sad odsylajacy zastanawia sieg, czy natozenie dodatkowego podatku na podgrzewany tyton
narusza art. 14 ust. 3 dyrektywy 2011/64 w zakresie, w jakim ten rodzaj tytoniu do palenia podlega
ostatecznie wyzszemu opodatkowaniu niz inne rodzaje tytoniu do palenia, powodujac w ten
sposéb nieréwne traktowanie w ramach kategorii ,inny tytonn do palenia”, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 2 lit. c) tej dyrektywy.

Sad ten zastanawia sie réwniez nad zgodno$cia z art. 14 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) i art. 14 ust. 2
akapit pierwszy lit. c) dyrektywy 2011/64 podstawy opodatkowania dodatkowym podatkiem
w zakresie, w jakim jeden z elementéw skladajacych sie na te podstawe opodatkowania jest
wyrazany w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do podatku akcyzowego od papieroséw,
nie w zaleznos$ci od wagi tytoniu do ogrzewania, lecz w zaleznosci od liczby sztuk.

W tych okolicznosciach Finanzgericht Diisseldorf (sad ds. finansowych w Diisseldorfie)
postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 1 ust. 2 [dyrektywy 2008/118] nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na
przeszkodzie regulacji krajowej [...] dotyczacej poboru podatku od podgrzewanego tytoniu,
ktora w zakresie obliczania tego podatku przewiduje, ze oprécz stawki podatkowej od tytoniu
fajkowego pobierany jest dodatkowy podatek wynoszacy 80 % kwoty podatku od papierosow
pomniejszonej o kwote podatku od tytoniu fajkowego?

2) Jezeli dodatkowy podatek od podgrzewanego tytoniu nie jest innym podatkiem posrednim dla
szczegblnych celow od wyrobéw akcyzowych w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118,
czy art. 14 ust. 3 [dyrektywy 2011/64] nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze stoi on na
przeszkodzie regulacji krajowej dotyczacej poboru podatku od podgrzewanego tytoniu, ktéra
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w zakresie obliczania tego podatku przewiduje, ze oprécz stawki podatkowej od tytoniu
fajkowego pobierany jest dodatkowy podatek wynoszacy 80 % kwoty podatku od papieroséw
pomniejszonej o kwote podatku od tytoniu fajkowego?

3) Jezeli dodatkowy podatek od podgrzewanego tytoniu nie jest innym podatkiem posrednim dla
szczegblnych celéw od wyrobéw akcyzowych w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118[,]
czy art. 14 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) i ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy [2011/64]
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie regulacji krajowej dotyczacej
poboru podatku od podgrzewanego tytoniu, ktéra w zakresie obliczania tego podatku
przewiduje, ze nalezy go ustali¢ na podstawie proporcjonalnej stawki podatkowej oraz
specyficznej stawki podatkowej opartej na wadze i liczbie sztuk wkladéw tytoniowych?”.

W przedmiocie wniosku o otwarcie ustnego etapu postepowania na nowo

Pismem zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 10 pazdziernika 2023 r., po przedstawieniu
opinii przez rzecznika generalnego, {6 wniosta o otwarcie na nowo ustnego etapu postepowania
na podstawie art. 83 regulaminu postepowania przed Trybunalem.

Na poparcie swojego wniosku {6 wskazuje zasadniczo, Ze opinia rzecznika generalnego zawiera
argumenty, ktére nie byly przedmiotem dyskusji miedzy stronami. Po pierwsze, rzecznik
generalny odszed! od przedstawionych przez sad odsylajacy ram faktycznych i wykladni prawa
krajowego. Po drugie, nie uwzglednil on orzecznictwa Trybunatu i proponuje wykladnie contra
legem art. 14 ust. 3 dyrektywy 2011/64.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, po pierwsze, ze statut Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej oraz regulamin postepowania przed Trybunalem nie daja zainteresowanym,
o ktérych mowa w art. 23 tego statutu, mozliwosci przedkladania uwag w odpowiedzi na opinie
przedstawiona przez rzecznika generalnego. Po drugie, na podstawie art. 252 akapit drugi TFUE
rzecznik generalny przedstawia publicznie, przy zachowaniu catkowitej bezstronnosci
i niezalezno$ci, uzasadniona opinie w sprawach, ktére zgodnie ze statutem Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wymagaja jego zaangazowania. Trybunal nie jest zwigzany ani
ta opinia, ani uzasadnieniem, w oparciu o ktére rzecznik generalny dochodzi do zawartych
w opinii wnioskéw. W konsekwencji okoliczno$¢, ze jedna z zainteresowanych stron nie zgadza sie
z opinia rzecznika generalnego, bez wzgledu na to, jakie kwestie rzecznik generalny porusza
w swojej opinii, nie moze sama w sobie stanowi¢ uzasadnienia dla otwarcia ustnego etapu
postepowania na nowo [wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021 r., W.Z. (Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego — Powotanie), C-487/19, EU:C:2021:798, pkt 62, 63
i przytoczone tam orzecznictwo).

Prawda jest, Ze zgodnie z art. 83 regulaminu postgpowania Trybunal moze w kazdej chwili, po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, postanowi¢ o otwarciu ustnego etapu
postepowania na nowo, w szczegdlnosci jesli uzna, ze okolicznosci zawistej przed nim sprawy nie
sa wystarczajaco wyjasnione, jesli po zakonczeniu tego etapu postepowania strona wskazala nowa
okoliczno$¢ faktyczna mogaca mie¢ decydujacy wplyw na orzeczenie Trybunalu lub tez jesli
sprawa ma zostac rozstrzygnieta na podstawie argumentu, ktéry nie byl przedmiotem dyskusji
miedzy zainteresowanymi podmiotami.
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Jednakze w niniejszym przypadku Trybunal dysponuje wszystkimi informacjami niezbednymi do
wydania orzeczenia, a f6 we wniosku o otwarcie na nowo ustnego etapu niniejszej sprawy w zaden
sposéb nie wykazala, ze rozstrzygniecie tej sprawy powinno opierac sie na argumencie, ktéry nie
byl przedmiotem dyskusji miedzy zainteresowanymi podmiotami. Ponadto wniosek ten nie
zawiera zadnej nowej okolicznosci faktycznej mogacej mie¢ decydujace znaczenie dla
rozstrzygniecia, ktére Trybunal ma wyda¢ w tej sprawie. W tych okoliczno$ciach Trybunat
uznaje, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego, Ze nie ma potrzeby
zarzadzenia otwarcia ustnego etapu postepowania na nowo.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 1 ust. 2
dyrektywy 2008/118 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze pojecie ,innego podatku posredniego
nakladanego dla szczegélnych celéw na wyroby akcyzowe” obejmuje dodatkowy podatek majacy
zastosowanie do podgrzewanego tytoniu, ktérego kwota wynosi 80 % kwoty podatku akcyzowego
majacego zastosowanie do papieroséw, po odliczeniu kwoty podatku akcyzowego majacego
zastosowanie do tego podgrzewanego tytoniu.

Na wstepie nalezy ustali¢, czy podgrzewany tyton jest objety zakresem stosowania dyrektywy
2008/118 jako ,wyréb akcyzowy” w rozumieniu art. 1 ust. 1 tej dyrektywy, a w szczegdlnosci, czy
zgodnie z lit. c) tego przepisu nalezy on do ,wyrob[éw] tytoniow[ych] objet[ych] [dyrektywa
2011/64]”, ktéra nie odnosi si¢ do podgrzewanego tytoniu.

Artykut 2 ust. 1 dyrektywy 2011/64 kwalifikuje jako ,wyroby tytoniowe” papierosy, cygara,
cygaretki i tyton do palenia. Ta ostatnia kategoria obejmuje z jednej strony tyton drobno krojony
przeznaczony do skrecania papieroséw, a z drugiej strony kategorie rezydualng ,inne tytonie do
palenia”. Artykul 2 ust. 2 tej dyrektywy zréwnuje z papierosami i tytoniem do palenia wyroby
skladajace sie¢ w calosci lub w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym spelniajace
kryteria okres$lone w szczegdlnosci w art. 5 ust. 1 wspomnianej dyrektywy.

Artykul 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/64 definiuje ,tytont do palenia” jako tyton, ktéry zostal
pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany w postaci blokéw oraz nadaje sie do
palenia bez dalszego przetwarzania przemyslowego, przy czym te dwa warunki sa kumulatywne
(wyroki: z dnia 6 kwietnia 2017 r., Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, pkt 25; z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Skonis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, pkt 36). Artykul 5 ust. 1 lit. b) tej
dyrektywy stanowi, ze tyton do palenia moze réwniez sklada¢ sie z ,odpad[6w] tytoniow[ych],
oddan[ych] do sprzedazy detalicznej”, ktére nie sa objete definicja papieroséw, o ktérej mowa
w art. 3 wspomnianej dyrektywy, ani definicja cygar i cygaretek z art. 4 ust. 1 rzeczonej
dyrektywy, o ile odpady te nadaja si¢ do palenia.

Jesli chodzi o pierwsza przestanke, z postanowienia odsylajacego jasno wynika, Ze rozpatrywany
w postepowaniu gléwnym podgrzewany tyton stanowi skompresowany tytonn wykonany z pylu
tytoniowego. W zwiazku z tym podgrzewany tyton wydaje sie sktada¢ albo z tytoniu ,pocietego”
lub inaczej ,podzielonego” w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/64, albo z ,,odpad[éw]
tytoniow[ych], oddan[ych] do sprzedazy detalicznej” w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. b) tej

dyrektywy.
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Jezeli chodzi o drugi warunek zawarty w tych samych przepisach, z postanowienia odsytajacego
wynika, ze sporny w postepowaniu gléwnym podgrzewany tyton, gdy jest podgrzewany energia
elektryczng, generuje wdychany przez konsumenta aerozol, co pozwala na uznanie, ze tyton ten
moze by¢ palony w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2011/64 lub palony bez dalszego
przetwarzania przemyslowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy, czyli bez
przetworzenia surowcow wedlug standardowego procesu na towary przemystowe (zob. podobnie
wyroki: z dnia 6 kwietnia 2017 r., Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, pkt 30-32; z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Skonis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, pkt 39).

Z powyzszego wynika, z zastrzezeniem ustalen, ktérych powinien dokona¢ sad odsylajacy, ze
poniewaz bedacy przedmiotem postepowania gléwnego podgrzewany tyton jest objety zakresem
pojecia ,tytoniu do palenia” w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 2011/64, jest on, jako
wyroéb tytoniowy objety ta dyrektywa, wyrobem akcyzowym w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy
2008/118. Tym samym jako taki moze on podlega¢ ,innemu podatkowi posredniemu
nakladanemu dla szczegélnych celéw” w rozumieniu art. 1 ust. 2 tej dyrektywy.

Zgodnie z tym ostatnim przepisem, interpretowanym w $wietle motywu 4 dyrektywy 2008/118,
ten inny podatek posredni moze by¢ pobierany od wyrobéw akcyzowych jedynie pod dwoma
warunkami. Po pierwsze, takie podatki powinny by¢ pobierane w szczegdlnych celach, a po
drugie, powinny by¢ zgodne z przepisami podatkowymi Unii dotyczacymi podatku akcyzowego
lub VAT w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania, jak réwniez obliczania podatku,
wymagalnosci i monitorowania podatku.

Powyzsze dwa warunki, ktérych celem jest zapobieganie niepotrzebnemu utrudnianiu wymiany
handlowej przez inne podatki posrednie, maja charakter kumulatywny, co wynika z samego
brzmienia art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118 (zob. podobnie wyrok z dnia 24 lutego 2000 r.,
Komisja/Francja, C-434/97, EU:C:2000:98, pkt 26; a takze postanowienie z dnia 7 lutego 2022 r.,
Vapo Atlantic, C-460/21, EU:C:2022:83, pkt 21, 22).

Jezeli chodzi o pierwszy z tych warunkoéw, to z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu wynika, ze
szczeg6lny cel w rozumieniu tego przepisu nie powinien by¢ czysto budzetowy. Niemniej jednak,
poniewaz kazdy podatek nieuchronnie realizuje cel budzetowy, tylko ta okoliczno$¢ nie moze
wyklucza¢ mozliwosci, ze podatek ten ma réwniez cel szczegdélny w rozumieniu tego przepisu,
bez pozbawienia go pelnej skutecznosci (wyroki: z dnia 27 lutego 2014 r., Transportes Jordi
Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, pkt 23, 27; a takze z dnia 22 czerwca 2023 r., Endesa
Generacidn, C-833/21, EU:C:2023:516, pkt 38, 39).

W ten sposéb inny podatek cigzacy na wyrobach akcyzowych, z ktérego wplywy nie maja z géry
ustalonego celu przeznaczenia, moze zosta¢ uznany za realizujacy szczegélny cel w rozumieniu
art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118 jedynie wowczas, gdy podatek zostal ustanowiony pod wzgledem
swej struktury, w szczegdlnosci dziedziny lub stawki opodatkowania, w taki sposéb, aby tak
wplyna¢ na zachowanie podatnikéw, by umozliwi¢ wypelnienie przytoczonego szczegdlnego
celu, na przyklad poprzez nalozenie wysokiego podatku na rozpatrywane wyroby w celu
zniechecenia do ich konsumpcji (wyroki: z dnia 27 lutego 2014 r., Transportes Jordi Besora,
C-82/12, EU:C:2014:108, pkt 32; z dnia 22 czerwca 2023 r., Endesa Generacién, C-833/21,
EU:C:2023:516, pkt 42).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze szczegélny cel wskazany przez sad odsylajacy,

a mianowicie ochrona zdrowia, znajduje sie rowniez wsréd celéw realizowanych przez dyrektywe
2011/64, wymienionych w motywie 2 tej dyrektywy. Jednakze sama okoliczno$¢, ze podatek ma
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stuzy¢, poza celem budzetowym, zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia, celu
ogoblnego realizowanego réwniez przez dyrektywe 2011/64, réwniez nie moze wykluczac z gory
istnienia ,szczegdélnego celu” w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118.

Jak bowiem zauwazyl w istocie rzecznik generalny w pkt 56 opinii, pomimo tej identycznosci
celéw moze istnie¢ ,szczegélny cel” w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118, gdy inny
podatek obciazajacy dany wyréb akcyzowy ma na celu wyzsze opodatkowanie danego wyrobu
akcyzowego w taki sposéb, aby zblizy¢ jego ostateczne opodatkowanie do opodatkowania innych
poréwnywalnych wyrobéw akcyzowych w ostatecznym celu zniechecania do ich konsumpcji.

Tymczasem z postanowienia odsylajacego wynika, ze omawiany podatek dodatkowy ma na celu
zblizenie opodatkowania podgrzewanego tytoniu do opodatkowania papieroséw. W zwiazku
z tym, poprzez dostosowanie systemu podatkowego podgrzewanego tytoniu, szczegdlny cel tego
podatku polega na zniecheceniu konsumentéw uzaleznionych od nikotyny do odchodzenia od
papieroséw na korzy$¢ podgrzewanego tytoniu bedacego przedmiotem postepowania przed
sadem krajowym, poniewaz tyton ten jest rowniez szkodliwy dla zdrowia.

Jezeli chodzi o drugi warunek dotyczacy przestrzegania przez podatek dodatkowy, taki jak
rozpatrywany w postepowaniu gtéwnym, zasad podatkowych Unii majacych zastosowanie do
podatku akcyzowego lub VAT przy okreslaniu podstawy opodatkowania oraz obliczania,
wymagalno$ci i monitorowania podatku, nalezy przypomnie¢, ze art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118
nie wymaga od panstw czlonkowskich przestrzegania wszystkich tych zasad. Wystarczy, aby inne
podatki posrednie realizujace szczegdlne cele byly w tych kwestiach zgodne z ogdlna systematyka
zasad Unii majacych zastosowanie do podatku akcyzowego albo do VAT (zob. podobnie wyroki:
z dnia 24 lutego 2000 r., Komisja/Francja, C-434/97, EU:C:2000:98, pkt 23, 24, 27; z dnia 9 marca
2000 r., EKW i Wein & Co, C-437/97, EU:C:2000:110, pkt 47).

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, po pierwsze, ze art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2011/64
dopuszcza zasade ,polaczonego podatku akcyzowego” zawierajacego skladnik proporcjonalny
i element specyficzny, przewidziany w art. 14 ust. 1 lit. b), jako taki, ktéry moze by¢ wyrazony
»W kwocie od kilograma lub w przypadku cygar i cygaretek [...] od danej ilosci sztuk”. Po drugie,
art. 14 ust. 2 lit. c) tej dyrektywy stanowi, ze catkowity podatek akcyzowy (podatek specyficzny
i/lub podatek proporcjonalny z wylaczeniem VAT), wyrazony w procencie, w kwocie od
kilograma lub od danej liczby sztuk, jest co najmniej réwnowartoscia dla ,innego tytoniu do
palenia: 20 % detalicznej ceny sprzedazy, wlaczajac wszystkie podatki, lub 22 EUR za kilogram”.

Nawet gdyby z przepiséw tych wynikalo, ze polaczony podatek akcyzowy moze taczy¢ sktadnik
proporcjonalny z tylko z jednym ,specjalnym elementem”, rozpatrywany podatek dodatkowy nie
jest wynikiem pofaczenia elementu proporcjonalnego z dwoma ,specyficznymi elementami”. Jak
podkreslil rzad niemiecki na rozprawie, przeciwnie, wynika ono z odliczenia kwoty obliczonej na
podstawie sztuk od kwoty obliczonej na podstawie wagi.

Z powyzszego wynika, ze spelniony zostal drugi warunek ustanowiony w art. 1 ust. 2 dyrektywy
2008/118 dla tego, aby podatek dodatkowy, taki jak rozpatrywany w postepowaniu gléwnym,
mogl zosta¢ uznany za ,inny podatek posredni nakladany dla szczegdlnych celéw na wyroby
akcyzowe”.

Ponadto, jezeli chodzi o ewentualne rozréznienie wprowadzone przez rozpatrywany podatek

dodatkowy w odniesieniu do wyrobéw nalezacych do grupy ,innego tytoniu do palenia”
w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2011/64 z naruszeniem art. 14 ust. 3 tej dyrektywy,
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nalezy podkresli¢, podobnie jak uczynil to rzecznik generalny w pkt 65 opinii, ze zasady
ustanowione w owym art. 14 ust. 3 maja na celu zapewnienie braku dyskryminujacego
traktowania pod wzgledem podatkowym wyrobdw, ktérych zasadnicze cechy i sposéb konsumpcji
sg, jesli nie identyczne, to przynajmniej poréwnywalne.

Tymczasem, jak przypomniano w pkt 30 niniejszego wyroku, kategoria tytoniu zdefiniowana jako
»inne tytonie do palenia”, jest kategoria rezydualng, ktéra nie moze podlega¢ wyktadni zawezajacej
(wyrok z dnia 6 kwietnia 2017 r., Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, pkt 24). W zwiazku z tym,
jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 66 opinii, kategoria ta musi obejmowaé¢ produkty
niejednorodne, ktérych cechy produkcyjne i sposéb konsumpcji réznia sie i ktére sa bardziej
zroznicowane niz produkty nalezace do dwodch pozostatych kategorii, a mianowicie ,papieroséw”
oraz ,cygaretek i cygaretek”, w ktorych produkty zostaly wyraznie okre$lone. W takich
okoliczno$ciach wymoég identycznego traktowania pod wzgledem podatkowym wszystkich
wyrobow nalezacych do tej kategorii rezydualnej mégtby sam w sobie prowadzi¢ do dyskryminacji
i zaklécenia konkurencji miedzy wyrobami tytoniowymi nalezacymi do tej samej grupy
z naruszeniem celdéw realizowanych przez dyrektywe 2011/64, przypomnianych w jej motywie 9.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze na pierwsze pytanie prejudycjalne trzeba odpowiedzie¢, iz
art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118 nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze pojecie ,innego podatku
posredniego naktadanego dla szczegdlnych celéw na wyroby akcyzowe” obejmuje dodatkowy
podatek majacy zastosowanie do podgrzewanego tytoniu, ktérego kwota wynosi 80 % kwoty
podatku akcyzowego majacego zastosowanie do papieroséw, po odliczeniu kwoty podatku
akcyzowego majacego zastosowanie do tego podgrzewanego tytoniu.

W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

Ze wzgledu na odpowiedz udzielong na pytanie pierwsze udzielenie odpowiedzi na pytanie drugie
i trzecie nie jest konieczne.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 1 ust. 2 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG,

nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

pojecie ,innego podatku posredniego nakladanego dla szczegdlnych celéw na wyroby
akcyzowe” obejmuje dodatkowy podatek majacy zastosowanie do podgrzewanego tytoniu,
ktorego kwota wynosi 80% kwoty podatku akcyzowego majacego zastosowanie do
papierosow, po odliczeniu kwoty podatku akcyzowego majacego zastosowanie do tego
podgrzewanego tytoniu.

12 ECLLI:EU:C:2024:226



Podpisy

ECLI:EU:C:2024:226

WYROK Z DNIA 14.3.2024 R. — SPrAWA C-336/22
F6 CIGARETTENFABRIK

13



	Wyrok Trybunału (trzecia izba) z dnia 14 marca 2024 r. 
	Wyrok 
	Ramy prawne 
	Prawo Unii 
	Dyrektywa 2008/118 
	Dyrektywa 2011/64 

	Prawo niemieckie 

	Postępowanie główne i pytania prejudycjalne 
	W przedmiocie wniosku o otwarcie ustnego etapu postępowania na nowo 
	W przedmiocie pytań prejudycjalnych 
	W przedmiocie pytania pierwszego 
	W przedmiocie pytań drugiego i trzeciego 

	W przedmiocie kosztów 


