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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

foredraget den 14 september 1995 °

1. Europeiska gemenskapernas kommission
har genom en ansdkan som ingavs till dom-
stolens kansli den 16 september 1994 vickt
talan om faststillelse av att Italienska repu-
bliken har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt EG-f6rdraget genom att inte
inom den foreskrivna fristen anta de lagar
och andra forfattningar som ir nédvindiga
for att f6lja ridets direktiv 91/685/EEG av
den 11 december 1991, om indring av direk-
tiv 80/217/EEG om inférande av gemen-
skapsitgirder for bekimpning av klassisk
svinpest ! och radets direktiv 91/688/EEG av
den 11 december 1991 om indring av direk-
tiv 72/462/EEG om hilsoproblem och pro-
blem som rér veterinirbesiktning vid import
fran tredje land av notkreatur, f8r och getter,
svin och firskt kott eller firska kotevaror 2.

2. Enligt artikel 2 i vart och ett av de
nimnda direktiven skulle medlemsstaterna
sitta 1 kraft de lagar och andra fSrfattningar
som var nédvindiga fér att {lja direktiven
senast den 1 juli 1992

Eftersom Ttalienska republiken di fristen
16pte ut inte hade underrittat kommissionen

* QOriginalsprak: danska.
1 — EGT or L 377, 5. 1.
2 — EGT nr L 377, 5. 18.
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om att den hade inférlivat direktiven, inledde
kommissionen genom en formell underrit-
telse av den 14 oktober 1992 ett fordrags-
brottsforfarande enligt artikel 169 i fordra-
get. Eftersom Italiens regering inte svarade,
upprepade kommissionen sina synpunkter i
ett motiverat yttrande av den 11 maj 1993.
Italiens regering svarade inte heller pd detta
motiverade yttrande varfor kommissionen
vickte den forevarande talan.

3. Italiens regering har varken bestritt att
den ir skyldig att inférliva direktiven i friga
i italiensk ritt eller att detta inte har skett
inom den i direktiven foreskrivna fristen.

Regeringen har emellertid i sitt yttrande till
domstolen angett att direktiv 91/688 inforli-
vades genom férordning [decreto ministeria-
le] av den 26 juli 19943 samt att direktiv
91/685 forvintas bli infdrlivat genom
“oemenskapslagen 1993” (Legge comunitaria
1993). Ett forslag till denna lag har redan
framlagts for den italienska regeringen for
yttrande.

3 — Offentliggjord i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana
nr 217 av den 16 september 1994,



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Italiens regering har mot denna bakgrund
yrkat ate mélet skall avvisas vad betriffar
direktiv 91/688 och har begirt att kommis-
sionen skall dterkalla talan om fordragsbrott
avseende direktiv 91/685.

4. Eftersom direktiv  91/688 inforlivats
genom forordningen av den 26 juli 1994 4ter-
kallade kommissionen i sin replik talan avse-
ende underlitenheten att inforliva detta
direktiv, men vidholl sin talan om fordrags-
brott avseende direktiv 91/685.

5. Det framgir av domstolens fasta riitts-
praxis att en medlemsstat inte kan iberopa
bestimmelser, praxis eller férhallanden i sin
nationella rittsordning till stdd for ate skyl-
digheter enligt gemenskapsritten sidositts .

Eftersom Italienska republiken inte har
bestritt att direktiv 91/685 inte har inférlivats
i italiensk ritt inom den 1 artikel 2 i direkti-

4 — Jmf. pi senare tid dom av den 6 april 1995, kommissionen
mot Spanien (C-147/94, REG s, I-1015).

vet féreskrivna fristen, skall faststillas att Ita-
lienska republiken har underlitit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EG-férdraget, sisom
kommissionen har gjort gillande.

6. Kommissionen har yrkat att Italienska
republiken skall férpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, diribland kostnaderna for
den del av maélet som rér inforlivandet av
direktiv 91/688.

Enligt artikel 69.2 i ritregingsreglerna skall
tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gingskostnaderna om detta har yrkats. Enlige
artileel 69.5 skall part som 4terkallar sin talan
forpliktas att ersitta ritregingskostnaderna.
P4 begiran av den part som aterkallar sin
talan skall emellertid kostnaderna biras av
den andra parten om det anses skiligr pa
grund av dennes upptridande.

Eftersom Italiens regering inte omedelbart
underrittade kommissionen om att direktiv
91/688 inforlivades i italiensk rice i juli 1994,
omfattade kommissionens ansokan av den
16 september 1994 idven detta direktiv. Italiens
regering meddelade férst i sin svarsinlaga att
direktivet redan hade inforlivats, varpa kom-
missionen dterkallade sin talan i denna del.
Att kommissionen har vicke talan om under
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latenhet att inférliva direktiv 91/688 och dir-  dande och jag ir dirfér ense med kommis-

efter har aterkallat sin talan i denna del beror ~ sionen om att Italienska republiken bor bara
endast p& den italienska regeringens upptri-  kostnaderna i denna del av mailet.

Forslag till avgorande

7. Under dessa forhillanden foreslir jag domstolen att meddela féljande dom:

1) Ttalienska republiken har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
EG-férdraget genom att inte inom den féreskrivna fristen anta de lagar och
andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja rddets direktiv
91/685/EEG av den 11 december 1991 om indring av direktiv 80/217/EEG
om inférande av gemenskapsitgirder f6r bekidmpning av klassisk svinpest.

2) TItalienska republiken forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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