DOM AV DEN 23.10.1997 — MAL C-150/95

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 23 oktober 1997

I mal C-150/95,

Republiken Portugal, foretridd av professor Joio Mota de Campos, i egenskap av
advokat, och Luis Fernandes, chef for rattsavdelningen vid utrikesministeriets
avdelning for EG-frigor, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Portugals
ambassad, 33, allée Scheffer, Luxemburg,

sokande,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska ridgivarna
Anténio Caeiro och Gérard Rozet, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rittstjansten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,
med stod av

Europeiska unionens rid, foretritt av Jan-Peter Hix och Paulo Borges, rittstjins-
ten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken,
direktoratet for rittsfrigor, generaldirektéren Alessandro Morbilli, 100, boulevard
Konrad Adenauer, Luxemburg,

intervenient,

» Rittegingssprik: portugisish

BalE &'

I-5888



PORTUGAL MOT KOMMISSIONEN

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens férordning (EG)
nr 307/95 av den 14 februari 1995 om faststillande av korrigerade slutliga referens-
belopp fér producenter av sojabonor samt raps-, rybs- och solrosfro for regler-
ingsdret 1994/95 (EGT L 36, s. 2), eftersom det dir foreskrivs en sinkning med
20 procent av de slutliga regionala referensbeloppen f6r solrosfré som produceras
1 Portugal,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna R. Schintgen,
G. E Mancini, P. ]. G. Kapteyn (referent) och G. Hirsch,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren H. A. Rihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 25 februari
1997,

och efter att den 15 april 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Republiken Portugal har, genom ansokan som inkom till domstolens kansli den
12 maj 1995, med stdd av artikel 173 férsta stycket i EG-fordraget begirt att dom-
stolen skall ogiltigférklara kommissionens forordning (EG) nr 307/95 av den
14 februari 1995 om faststillande av korrigerade slutliga referensbelopp for produ-
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center av sojabénor samt raps-, rybs- och solrosfré for regleringsiret 1994/95
(EGT L 36, s. 2, nedan kallad den omtvistade forordningen), eftersom det dar
féreskrivs att de slutliga regionala referensbeloppen for solrosfro som produceras i
Portugal skall sinkas med 20 procent.

1

Den omtvistade sinkningen har gjorts med anledning av att kommissionen, sisom
framgar av bilaga I, punkt II.1 till den omtvistade forordningen, fastslagit att den
maximala garantiareal som faststillts for solrosproduktion 1 Portugal har 6verskri-
dits med 20 procent under regleringsiret 1994/95.

Den maximala garantiarcal som faststillts f6r Portugal, vilken avses i bilaga I till
den omtvistade forordningen, har sin grund dels i akten om villkoren fér
Konungariket Spaniens och Republiken Portugals anslutning till Europeiska
gemenskaperna och om anpassning av férdragen (EGT L 302, 1985, s. 23, nedan
kallad anslutningsakten), dels i en 6verenskommelse mellan Europeiska gemenska-
pen och Forenta Staterna inom ramen for Allminna tull- och handelsavtalet
(GATT), vilken har godkints genom ridets beslut av den 8 juni 1993 om ingdendet
av en samforstindsférklaring mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Forenta Staterna inom ramen for GATT om vissa oljevixtfron (EGT L 147, s. 25,
nedan kallat Blair House-avtalet).

I anslutningsakten féreskrivs f6r Portugals vidkommande &vergingsbestimmelser
betriffande tillimpningen av systemet med kompensationsbetalning till gemen-
skapsproducenter av oljevixtfro. Vid denna tidpunkt baserades systemet pa fast-
stillandet av maximala kvantiteter som kunde berittiga till stod, si kallade maxi-
mala garantimingder. Med beaktande av att odlingen av solrosor har sirskilt stor
betydelse 1 Portugal féreskrevs i anslutningsakten sirskilda garantitrésklar for de
portugisiska odlarna av solrosfré.
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I artikel 294 1 anslutningsakten féreskrivs siledes foljande:

“Under regleringsiren 1986/87-1994/95 skall sirskilda garantitrosklar faststillas
for rapsfrén, rybsfron och solrosfron som produceras i Portugal.

For regleringsaret 1986/87 skall dessa trésklar faststillas till
— 1000 ton fér rapsfron och rybsfrén,

— 48000 ton fér solrosfron.

For foljande reglenngsar skall dessa sirskilda garantitrosklar faststillas pa grundval
av kriterier som ar jamforbara med dem som tillimpas vid faststillandet av garan-
titrosklarna i den nuvarande gemenskapen.

Nir en sirskild garantitroskel overskrids skall medansvarsavgifter tillimpas enligt
forfaranden motsvarande dem som tillimpas i den nuvarande gemenskapen och
med samma tak.”

Med tillimpning av denna bestimmelse hojdes de trosklar som faststillts for por-
tugisiska odlare av solrosfré till 90 000 ton {or regleringsiren 1990/91 och 1991/92.

I samband med att den gemensamma jordbrukspolitiken reformerades faststilldes
garantitrosklarna med stéd av ridets férordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni
1992 om upprittande av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor
(EGT L 181, s. 12) inte lingre med hinvisning till mingd utan till areal.
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Enligt artikel 2.1 och 2.2 i férordning nr 1765/92 kan de ifrigavarande producen-
terna ans6ka om kompensationsbetalning som faststills per hektar och differentie-
ras regionalt och som beviljas for den areal dir jordbruksgrodor odlas eller tas ur
bruk 1 enlighet med artikel 7 i férordning nr 1765/92, och som inte Gverstiger en
regional basareal. Den regionala basarealen for odling av solrosfro i Portugal har
faststillts till 122 000 hektar.

Enligt artikel 2.5 1 samma forordning skall kompensationsbetalning beviljas enligt
tvd program: enligt ett generellt program som ir tillgingligt for alla producenter
eller enligt ett férenklat program som ir tillgingligt for smi producenter. De pro-
ducenter som anséker om kompensationsbetalning enligt det generella programmet
ar skyldiga att ta en del av den areal som deras jordbruksféretag omfattar ur pro-
duktion och skall fi ersittning for detta atagande.

For ovrigt skall den stédberittigande arealen per producent, di summan av de
individuella arealer for vilka stod sdks Sverstiger den regionala basarealen, enligt
artikel 2.6 i forordning nr 1765/92 minskas i motsvarande grad for samma regler-
ingsir, Dirtill skall under paféljande regleringsir de producenter som omfattas av
det generella programmet, utan ersittning, géra ett sirskilt uttag av mark. Procent-
satsen for det sistnimnda uttaget skall vara lika med den procentsats med vilken
den regionala basarealen har dverskridits:

Denna 3tgird ar skild frin den allminna skyldigheten att gora markuttag, fér vilket
alla producenter utom smé producenter fir ersittning. Enligt artikel 7 dvilar skyl-
digheten att géra markuttag varje producent som anséker om kompensationsbetal-
ning enligt det generella programmet. Frin och med sidden for regleringsiret
1993/94 skall markuttaget vara 15 procent, och den mark som tas ur bruk skall
rotera 1 vixtfoljden.

1-5892



13

PORTUGAL MOT KOMMISSIONEN

Avslutningsvis anges 1 detal; i artikel 5 i férordning 1765/92 metoden for berikning
av kompensationsbetalningen. I detta sammanhang f6reskrivs en sirreglering for
Spanien och Portugal. I artikel 5.2 féreskrivs féljande:

”For Spanien och Portugal skall ett nationellt prognostiserat referensbelopp for
producenter av solrosfron faststillas som utgingspunkt for regionaliseringen inom
dessa medlemsstater. Beloppet kommer {6r Portugal att faststallas till 272 ecu/ha ...

Fram till utgingen av regleringsiret 1994/95 skall kommissionen faststilla kom-
pensationsbetalningen till icke-yrkesmissiga producenter av solrosfrén i Spanien
och Portugal pid ett sidant sitt att eventuella snedvridande effekter undviks som
kan uppsti till f6ljd av Gvergingsitgirder f6r producenter av solrosfron i dessa
medlemsstater.”

Blair House-avtalet ingicks sedan en sirskild grupp inom GATT kommit till slut-
satsen att gemenskapens stodreglering i friga om oljevixtfr6 féranledde en minsk-
ning av virdet av den tullkoncession som gemenskapen ar 1962 beviljade Amerikas
Forenta Stater.

I punkt 4 i Blair House-avtalet féreskrivs foljande:

”Gemenskapen skall inféra en separat basareal (SBA) {6r producenter som dtnjuter
formaner enligt systemet fér grodspecifik betalning till oljevixter, vilken skall ta
hinsyn till féljande principer:

— Stegvist genomférande for att paverka de grodor som planterats for skord dr
1994 och dirpa féljande ar.

— Fullt genomférande vad giller Spanien och Portugal med boérjan 1995/96 till
foljd av fordragen 1 anslutningsakten.”
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15 I punkt 5 regleras den separata basarealen enligt f6ljande:

»— En basareal for oljevixter i gemenskapen skall upprittas for vilken grédspe-
cifik betalning till oljevixter ges (uppgifterna for EG 12 anges i bilagan).

— For ett bestimt regleringsir skall den tillimpliga EG 12 basarealen for olje-
vixter minskas for att dterspegla den av ridet faststillda drliga andelen av
jordbruksmark som skall undantas frin odling. Emellertid skall sinkningen
aldrig underskrida 10 % av basarealen.”

16 Enligt punkt 6 i Blair Housc-avtalet skall de grodspecifika betalningarna fér olje-
vixter vara féremil for ett tilliggsforfarande utver det som foreskrivs i artikel 2.5
och 2.6 i férordning nr 1765/92. I punkt 6 foreskrivs foljande:

—For varje procent av den besidda areal, fér vilken den grédspecifika betal-
ningen till oljevixter av sirskilda grédor erhlls, som &verstiger gemenska-
pens basareal for oljevixter (efter minskning i enlighet med punkt5) skall
kompensationsbetalningarna till dessa oljevaxtproducenter minskas med 1 %.

—Alla dessa minskningar av kompensationsbetalningarna som tillimpas pi
besidda arealer utéver SBA skall genomféras under samma regleringsir.

—Dessutom skall den procentuella minskningen av den anpassade kompensa-
tionsbetalningen flyttas 6ver till det foljande regleringsiret.
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— Under varje dr di det inte behdvs nigon minskning av kompensationsbetal-
ningen (dvs. den besidda arealen ir lika med eller mindre in SBA (efter minsk-
ning i enlighet med punkt 5)) fir kompensationsbetalningen det &ret iterga till
nivin for basreferensbeloppet.

— De dirpi f6ljande anpassningarna av kompensationsbetalningen skall tillimpas
pé det ovan beskrivna sittet.”

I bilagan till Blair House-avtalet faststills for regleringsiret 1995/96 en enda basa-
real om 5128 000 hektar for oljevixter i gemenskapen som helhet. Diremot fast-
stills i bilagan f6r regleringsiret 1994/95 separata basarealer fér odling av solrosfro
i Spanien (1 411 000 hektar), f6r odling av solrosfro i Portugal (122 000 hektar) och
for odling av oljevixter i EG 12, utom solrosfrd i Spanien och Portugal (3 966 000
hektar). I en forsta fotnot till bilagan anges att dessa tal skall minskas for att ter-
spegla den areal som har tagits ur bruk varje 4r.

Blair House-avtalet inférlivades med gemenskapens rittsordning genom radets for-
ordning (EG) nr 232/94 av den 24 januari 1994 om indring av férordning (EEG)
nr 1765/92 (EGT L 30, s. 7). Enligt denna f6rordning skall féljande punkter liggas
till artikel 5.1 1 férordning nr 1765/92:

”¢) Frin och med regleringsiret 1994/1995 skall de maximala garantiarealer
(MGA) som omfattas av kompensationsbetalningen for vissa grédor av olje-
froer faststillas. De skall vara lika stora som de arealer som faststills i
bilaga 4, minus procentsatsen for roterande uttag nimnda regleringsar, eller
med 10 % om nimnda procentsats understiger 10 %. Om dessa maximala
garantiarealer overskrids efter tillimpning av artikel 2.6 forsta strecksatsen,
skall kommissionen sinka de slutliga regionala referensbeloppen for oljefréer
i enlighet med stycke f och g.
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f) Om den oljefroareal som faststillts som kompensationsberittigande under

nigot ir Sverstiger sidana maximala garantiarealer, skall kommissionen sinka
de relevanta slutliga regionala referensbeloppen for det aktuella dret med 1 %
for varje procentenhet med vilken den maximala garantiarealen Sverskrids.
Frin och med regleringsiret 1994/1995 skall sirskilda bestimmelser galla om
den maximala garantiarealen Gverskrids med mer in en tréskelprocentsats.
Upp till denna tréskelprocentsats skall sinkningen av de slutliga regionala
referensbeloppen vara enhetlig i samtliga medlemsstater. Om denna troskel-
procentsats overskrids, skall lampliga ytterligare sinkningar tillimpas i de
medlemsstater som har 6verskridit de nationella referensarealer som anges i
bilaga 5, minskade med den procentsats som avses i stycke e. Kommissionen
skall, 1 enlighet med det forfarande som faststills i artikel 38 i f6rordning
nr 136/66/EEG, faststilla storleken och férdelningen av de sinkningar som
skall tillimpas och skall, bland annat, sikerstilla att den viktade genomsnitt-
liga sankningen f6r gemenskapen som helhet ir lika med den procentsats med
vilken de maximala garantiarealerna har dverskridits.

g) Den troskelprocentsats som avses i stycke f skall vara 0 %...”

Bilaga IV till forordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse enligt férordning
nr 232/94, har foljande lydelse:

Arealer som skall beaktas vid beriakningen av de maximala
garantiarealerna for oljefroer (i hektar)

Totalt

Medlemsstat/oljefroareal i ha 1994/95 och ;rzisfig.‘,i(:-cfter
Spanien — Solrosfré 1411 000 —_
Portugal — Solrosfro 122 000 —

EG 12 — Ovriga 3 966 000 —

5128 000
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Denna tabell dterger talen i bilagan till Blair House-avtalet och faststiller iven den
nimnda arealen till 122 000 hektar f6r odling av solrosor i Portugal fér reglerings-
aret 1994/95.

Slutligen faststills i bilaga V till férordningen, vilken har rubriken "Nationell refe-
rensareal”, den nationella referensarealen fér odling av solrosor i Portugal till
122 000 hektar for regleringsaret 1994/95.

Som framgir av bilaga I punkt IL1 i den omtvistade férordningen var, efter till-
limpning av artikel 2.6 i férordning nr 1765/92, de arealer for vilka kompensa-
tionsbetalning for vissa grodor av oljevixter gjorts si stora att de maximala garan-
tiarealerna hade overskridits med féljande procentsatser:

— EG 12, utom solrosor i Spanien och Portugal: 9 procent,
— Spanien, solrosor: 4 procent,

— Portugal, solrosor: 20 procent.

Av detta skil har kommissionen sinkt de slutliga regionala referensbeloppen f6r
producenter av solrosor med 4 procent i Spanien och med 20 procent i Portugal,
vilket dven framgir av bilaga I punkt I1.2 i den omtvistade férordningen. Kommis-
sionen har aven sinkt stodet till producenter av andra oljevixter in solrosor i Spa-
nien och Portugal i EG 12 med 9 procent. Kommissionen har emellertid, i punkt 3
1 samma bestimmelse, samtidigt gjort en overforing av den icke brukade maximala
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garantiarealen for produktionen inom EG 12, solrosproduktionen i Spanien och
Portugal undantagen, till den maximala nationella garantiarealen for Spanien och
Irland i syfte att minska dessa staters andelar av det totala 6verskridandet av den
maximala garantiarealen. De spanska och portugisiska producenterna av solrosfro
har inte fitt nigon sidan kompensationsbetalning f6r mark som tagits ur bruk 1
6vriga medlemsstater.

Den portugisiska regeringen har till stod for sin talan gjort gillande att den omtvis-
tade férordningen stir i strid med férordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse
enligt forordning nr 232/94, med anledning f6r det férsta av att berikningen av
overskridandet av den maximala garantiareal som tilldelats portugisiska odlare av
solrosfré for regleringsaret 1994/95 varit felaktig, och for det andra av att Portugal
i férordningen felaktigt undantas frin méojligheten till kompensationsbetalning for
den maximala garantiarealen genom 6verféring av de icke brukade arealerna i
ovriga medlemsstater. For det fall domstolen skulle anse att den omtvistade fér-
ordningen endast innebir ett genomférande av bestimmelserna i forordning
nr 1765/92 och nr 232/94, har den portugisiska regeringen gjort en invindning om
rattsstridighet enligt artikel 184 1 EG-fordraget.

Berikningen av 6verskridandet av den maximala garantiarealen

Republiken Portugal har i férsta hand gjort gillande att berikningen i den omtvis-
tade forordningen av Sverskridandet av den maximala garantiareal som tilldelats
portugisiska odlare av solrosfro for regleringsiret 1994/95 inte stir i dverensstim-
melse med den sirreglering som med st6d av anslutningsakten och Blair House-
avtalet har tillférsikrats Portugal genom forordning nr 1765/92 i dess indrade
lydelse enligt férordning nr 232/94. Denna berikning innehéller enligt Portugal tre
felaktigheter.
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Minskningen av den areal som tilldelats Portugal

Enligt den portugisiska regeringen bestar det forsta berikningsfelet i den omtvis-
tade férordningen i att arealen om 122 000 hektar, vilken faststillts i bilaga IV till
forordning nr 1765/92, i dess andrade lydelse enligt férordning nr 232/94, i syfte
att berikna ett eventuellt 6verskridande av den maximala garantiarealen har mins-
kats med 15 procent, vilket motsvarar summan av de markuttag som foreskrivs i
artikel 7.1 andra meningen i férordning nr 1765/92. Enligt den portugisiska reger-
ingen berdrdes arealen om 122 000 hektar siledes inte av markuttaget.

Den portugisiska regeringen har i detta sammanhang erinrat om att den sirregler-
ing som tillkom genom anslutningsakten genom vilken bland annat sirskilda
garantitrosklar foreskrivs, syftade till att i viss utstrickning trygga inkomsterna for
portugisiska producenter av solrosor, oavsett utvecklingen 1 Svriga medlemsstater.
Enligt den portugisiska regeringen kunde denna sirreglering inte dsidosittas forran
overgingsperioden 16pt ut vid utgingen av regleringsiret 1994/95, och hinsyn har
tagits till sirregleringen bide i forordning nr 1765/92, som antagits i samband med
att den gemensamma jordbrukspolitiken reformerades, och i Blair House-avtalet
samt vid genomforandet av f6rordning nr 232/94.

Den portugisiska regeringen har i detta hinseende gjort fértydligandet att det i
punkt 4 andra strecksatsen 1 Blair House-avtalet fastslis att den separata basarealen
till f6ljd av anslutningsakterna inte skall tillimpas fullt ut i Portugal f6rrin frin
och med ar 1995/96. Dirtill foreskrivs 1 bilaga IV till forordning nr 1765/92, i dess
andrade lydelse enligt forordning nr 232/94, en sirstillning for Portugal fram till
det att Svergingsperioden 16pt ut, genom att Portugal hir tilldelas en egen areal,
om 122 000 hektar, avseende solrosfro for regleringsaret 1994/95. Det foljer avslut-
ningsvis av samma bilaga att minskningen av markuttaget, som avses 1 artikel 5.1 e
1 nimnda forordning, och som utgor genomférandet av punkt 5 andra strecksatsen
av Blair House-avtalet, endast rér den areal som anges i tabellen for "EG 12,
ovriga”, nimligen 3 966 000 hektar som tilldelats Portugal uteslutande fér odling
av solrosfré.

I-5899



28

29

30

DOM AV DEN 23.10.1997 — MAL C-150/95

I detta hinseende framgir det klart av ordalydelsen i artikel 5.1 e i férordning
nr 1765/92, 1 dess dndrade lydelse enligt forordning nr 232/94, att den minskning
som dir avses dven ir tillimplig pd den areal om 122 000 hektar som tilldelats Por-
tugal for odling av solrosfré. Enligt denna bestimmelses ordalydelse skall de maxi-
mala garantiarealerna vara lika stora som de arealer som faststills i bilaga IV i
samma férordning, minus procentsatsen f6r roterande uttag nimnda regleringsér. I
detta hinseende finns inga majligheter till undantag for den areal om 122 000 hek-
tar som anges 1 bilaga IV for portugisiska producenter av solrosfré.

Detta resultat 6verensstimmer sivil med artikel 294 1 anslutningsakten som med
Blair House-avtalet. I artikel 294 i anslutningsakten féreskrivs sirskilda garan-
titrosklar men utesluts inte att dessa trosklar kan dndras, 1 den man denna indring
sker ”pa grundval av kriterier som ir jaimforbara med dem som tillimpas vid fast-
stillandet av garantitrosklarna i den nuvarande gemenskapen”. Dirtill framgir det
av ordalydelsen i artikel 5 andra strecksatsen i Blair House-avtalet jamférd med
rubriken till bilagan till detta avtal och den férsta fotnoten till rubriken, att den
areal om 122000 hektar som tilldelats Portugal for regleringsiret 1994/95 for
odling av solrosfré ingick i de arealer som skulle underkastas minskningen i pro-
portion till markuttaget. Tvirtemot vad den portugisiska regeringen pastitt leder
en sidan tolkning inte till att Blair House-avtalet tillimpas fullt ut frin och med
regleringsiret 1994/95, eftersom de portugisiska odlarna av solrosfré fram till
utgingen av detta regleringsir i enlighet med artikel 294 i anslutningsakten alltjimt
omfattades av en sirreglering vid faststillandet av en sirskild areal.

Foljaktligen kan den portugisiska regeringens argument att arealen om 122 000
hektar inte skulle ha minskats med 15 procent i syfte att berikna den maximala
garantiarealen for odling av solrosfrd 1 Portugal inte godtas.
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Huruvida de smé producenternas arealer skall innefattas i de arealer som brukas i
Portugal

Enligt den portugisiska regeringen bestir det andra berakningsfelet i den omtvis-
tade forordningen i att den areal som odlas av smi producenter har innefattats i
den totala areal som brukas 1 Portugal, i syfte att berikna 6verskridandet av den
maximala garantiarealen.

I detta sammanhang har den portugisiska regeringen hinvisat till den skillnad som
fastslds i artikel 5.6 1 f6rordning nr 1765/92 mellan smi producenter, som omfattas
av ett forenklat program, och alla andra producenter, som omfattas av ett generellt
program, vilket medfér en skyldighet att géra markuttag. Det framgir av arti-
kel 8.3 att de smé producenter som omfattas av det férenklade programmet ir
befriade frin skyldigheten att géra markuttag, men att de i1 gengild erhiller en
ligre kompensationsbetalning. Foljaktligen skall den areal som odlas av smi pro-
ducenter, enligt den portugisiska regeringen, inte beaktas vid berikningen av &ver-
skridandet av den maximala garantiarealen.

Det framgir av artikel 5.1 e i férordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse enligt
férordning nr 232/94, som utgdr en trogen itergivning av Blair House-avtalet
péd denna punkt, att de maximala garantiarealerna, vilka skall vara lika stora
som de arealer som faststills i bilaga IV, minus procentsatsen fér markuttag,
eller med 10 procent om namnda procentsats understiger 10 procent,
faststillts for "kompensationsbetalningen for vissa grodor av oljefréer”. De smi
producenterna som omfattas av det forenklade programmet har ritt till en sidan
kompensationsbetalning, dven om den ir ligre in den som utbetalas till dvriga
producenter och det inte dligger dem att gora markuttag.

Av detta foljer att smi producenter som omfattas av det forenklade programmet
dven omfattas av systemet med maximala garantiarealer. De arealer som de odlat
och som berittigar till kompensationsbetalning skall siledes innefattas i den totala
areal som odlas i Portugal, for att det skall vara majligt att avgora omfattningen av
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overskridandet av den maximala garantiarealen. Som generaladvokaten fér 6vrigt
har anfért i punkt 37 i sitt forslag till avgorande hade den areal som féreskrivs i
Blair House-avtalet, om detta inte vore fallet, kunnat 6verskridas med pifoljd att
avtalets syfte, som ir att minska gemenskapens bidrag till oljevixter for att kom-
pensera en minskning av virdet av den tullkoncession som beviljats Forenta sta-
terna, inte skulle uppnis.

Foljaktligen kan den portugisiska regeringens argument att den areal som odlas av
smi producenter felaktigt har beaktats vid berikningen av &verskridandet av den
maximala garantiarealen inte godtas.

Minskningen av de smé producenternas arealer

Enligt den portugisiska regeringen foljer det tredje berikningsfelet i den omtvis-
tade férordningen av att hela den areal om 122 000 hektar som tilldelats Portugal
for odling av solrosfré har minskats med 15 procent, och siledes iven den areal
som odlas av sm3 producenter, trots att dessa med stéd av férordning nr 1765/92
ar undantagna frin skyldigheten att géra markuttag.

I detta sammanhang skall det pipekas att den minskning av de arealer som anges i
bilaga IV ull férordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse enligt férordning
nr 232/94, som gjorts i syfte att faststilla de maximala garantiarealer som foreskrivs
i artikel 5.1 e 1 samma férordning, inte motsvaras av en skyldighet att gora markut-
tag. Av detta foljer att denna skyldighet, som de smi producenterna enligt arti-
kel 8.3 i forordning nr 1765/92 ir undantagna frin, saknar relevans for berak-
ningen av den maximala garantiarealen for portugisiska producenter av solrosfré.
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Som har fastslagits i punkt 28 i denna dom framgir det dessutom klart av lydelsen
av artikel 5.1 e i forordning nr 1765/92, 1 dess indrade lydelse enligt férordning
nr 232/94, att de maximala garantiarealerna skall vara lika stora som de arealer som
faststills 1 bilaga IV i samma férordning — 122 000 hektar for odling av solrosor i
Portugal — minus procentsatsen f6r roterande uttag nimnda regleringsar. Det gors
siledes 1 Blair House-avtalet inte nigon skillnad mellan de arealer som odlas av
smi producenter som omfattas av det forenklade programmet och dem som odlas
av producenter som omfattas av det generella programmet.

Foljaktligen kan den portugisiska regeringens argument att den areal som odlas av
sma producenter felaktigt har beaktats vid minskningen med 15 procent av de sam-

manlagt 122 000 hektar som tilldelats Portugal f6r odling av solrosfro inte godtas.

Undantag fér Portugal fran méjligheten till kompensationsbetalning for 6ver-
tridelser av den maximala garantiarealen

Enligt sista meningen i artikel 5.1 { i férordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse
enligt forordning nr 232/94, faststiller kommissionen, i enlighet med det forfa-
rande som faststills i artikel 38 i férordning nr 136/66/EEG av den 22 september
1966 om den gemensamma organisationen av marknaden for oljor och fetter (EGT
L 172, 1966, s. 3025), storleken och férdelningen av de sinkta ersittningar som
skall tillimpas for det fall den maximala garantiarealen Sverskrids, genom att sir-
skilt sikerstilla att den viktade genomsnittliga sinkningen fér gemenskapen som
helhet ir lika med den procentsats med vilken den maximala garantiarealen har
overskridits.

Det sitt pd vilket denna fordelning skett 1 férevarande fall, och det resonemang
som ligger till grund {6r den, har forklarats i tredje Svervigandet till den omtvis-
tade forordningen. Dir anges att om medlemsstaternas procentuella 6verskridan-
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den av mycket smi nationella referensarealer ir hoga men 6verskridandena utgors
av ett litet antal hektar, bér sinkningen av stodet inte vara alltfor stor inom den
maximala garantiareal som omfattar annan produktion 4n produktion av solrosfro
1 Spanien och Portugal. En del av den mark som inte tilldelats inom denna maxi-
mala garantiareal kan tillfalligt 6verforas till dessa medlemsstaters nationella refe-
rensarealer for att pd si sitt minska deras andel av det totala 6verskridandet av den
maximala garantiarealen.

Séledes anges i bilaga I punkt IL3 till den omtvistade férordningen att en del av
den mark som inte brukas, och som ir avsedd for annan produktion in solrosfré i
Spanien och Portugal, har 6verforts till Spaniens och Irlands nationella referens-
arealer (och till Férenade kungariket for att undvika en ytterligare sinkning av
stodet till foljd av 6verforingarna till Spanien och Irland).

Under sin andra grund har Republiken Portugal invint mot att kommissionen i
den omtvistade forordningen har undantagit den portugisiska odlingen av sol-
rosfrd frin kompensationsbetalningen fér éverskridandet av de nationella referens-
arealer som anges i bilaga V till forordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse
enligt férordning nr 232/94, med avdrag f6r summan av markuttag, genom att
overféra mark som inte brukas inom ramen fér den maximala garantiarealen till
Svriga medlemsstater.

Foljaktllgen strider den omtvistade forordningen enligt den portugisiska reger-
ingen inte bara mot artikel 5.1 f i férordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse
enligt férordning nr 232/94, utan dven mot principen om icke-diskriminering.
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Asidosittande av artikel 5.1 f i forordning nr 1765/92

I detta sammanhang skall det pipekas att artikel 5.1 f i férordning nr 1765/92, 1
dess dndrade lydelse enligt férordning nr 232/94, éverldter pi kommissionen att
faststilla storleken och fordelningen av de sinkta ersittningar som skall tillimpas,
pa villkor ate sirskilt den viktade genomsnittliga sinkningen fér gemenskapen som
helhet ir lika med den procentsats med vilken de maximala garantiarealerna har
overskridits.

Mot bakgrund av att det, i enlighet med de 6vergingsbestimmelser som foreskrivs
1 artikel 294 i anslutningsakten, bilagan till Blair House-avtalet och bilaga IV till
férordning nr 1765/92, i dess andrade lydelse enligt férordning nr 232/94, har
foreskrivits att de maximala garantiarealerna f6r Spanien (solrosor), Portugal (sol-
rosor) och gemenskapen (6vriga) skall faststillas separat for regleringsiret 1994/95,
hade kommissionen ritt att tillimpa en sddan kompensationsmetod som den som
foreskrivs 1 den omtvistade forordningen och som garanterar att den viktade
genomsnittliga sinkningen ir lika med den procentsats med vilken respektive
maximala garantiareal har dverskridits.

Argumentet att bilaga I punkt IL3 i den omtvistade férordningen stir i strid med
artikel 5.1 f i férordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse enligt férordning
nr 232/94, kan siledes inte godtas.

Asidosittande av principen om icke-diskriminering

Det skall papekas att om de portugisiska producenterna av solrosfro sirbehandlats
i férhillande till Gvriga producenter i gemenskapen skall detta anses utgéra en dis-
kriminering endast om samtliga producenter i gemenskapen befinner sig 1 en jam-
forbar situation. Det skall dirvid pipekas att de portugisiska producenterna av
solrosfré inte befann sig i en situation som var jimforbar med den som &vriga
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producenter i gemenskapen befann sig i, eftersom de alltjimt, med st6d av anslut-
ningsakten, omfattades av en sirreglering genom vilken en separat maximal garan-
tiareal faststalldes.

Overgingsbestimmelserna syftade till att i viss utstrickning trygga inkomsterna
for portugisiska producenter av solrosor oavsett utvecklingen i 6vriga medlemssta-
ter. Faststillandet av en garantitroskel gjorde det mojligt att, genom tillimpning av
det system som gillde fore antagandet av férordning nr 1765/92, undvika att Sver-
skridandet av de maximala garantiarealer som foreskrivits fér gemenskapen inver-
kade pi omfattningen av de stéd som beviljats portugisiska producenter av solros-
fro. Dessa stod hade endast kunnat sinkas om Republiken Portugal hade
overskridit sin egen garantitroskel. Diremot piverkades de belopp som utbetalats
till 6vriga gemenskapsproducenter i princip av att den maximala garantiareal som
faststillts f6r gemenskapen 6verskreds, med paféljd att en éverproduktion i 6vriga
medlemsstater piverkade samtliga producenter (artikel 1 punkt 4 i ridets férord-
ning (EEG) nr 1454/86 av den 13 maj 1986 om indring av férordning nr 136/66
(EGT L 133, s. 8) och artikel 1 punkt 8 i ridets férordning (EEG) nr 1915/87 av
den 2 juli 1987 om indring av forordning nr 136/66 (EGT L 183, s. 7)).

Som generaladvokaten med ratta har papekat i punkt 59 i sitt forslag till avgérande
har kommissionen, s snart en sddan skillnad mellan arealerna inforts, ocks3 rate att
uppritthilla denna skillnad, inte enbart di den ir till fordel for Republiken Portu-
gal, utan dven i fall di dess sirskilda garantitréskel har 6verskridits. Av detta foljer
att kommissionen, vid tillimpningen av 6vergingsbestimmelserna, hade ritt att
begrinsa 6verféringen av mark som inte brukades inom var och en av de tre sir-
skilda basarealer som faststillts for regleringsaret 1994/95 i bilaga V till férordning
nr 1765/92 i dess andrade lydelse enligt foérordning nr 232/94,

Av det ovan anférda foljer att de portugisiska producenterna av solrosfré inte
befann sig i en situation som var jimférbar med den som &vriga producenter i
gemenskapen befann sig i, varfér den omstindigheten att de undantagits frin kom-
pensationssystemet inte skall anses utgdra en diskriminering.
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Vad betriffar den portugisiska regeringens invindning om rittsstridighet, som
grundas pé artikel 184 i fordraget, ir det tillrackligt att pdpeka att det vid gransk-
ningen av den omtvistade férordningen inte har framkommit nigot som skulle
kunna innebara att anslutningsakten eller Blair House-avtalet dsidosatts genom for-
ordning nr 1765/92, i dess indrade lydelse enligt forordning nr 232/94.

Talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part ersitta rittegingskost-
naderna, om si har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Portugal skall
ersitta rattegingskostnaderna. Republiken Portugal dr tappande part och skall
dirfor forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Enligt artikel 69.4 1 rattegings-
reglerna skall Europeiska unionens rid, som intervenerat i milet, bira sin ritte-
gingskostnad.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Portugal forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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3) Europeiska unionens rad skall bira sin rittegdngskostnad.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 oktober 1997.

R. Grass G. F. Mancini

Justitiesekreterare Ordforande pi sjitte avdelningen

I-5908




