ACORDAO DE 23, 10. 1997 — PROCESSO C-150/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
23 de Outubro de 19977

No processo C-150/95,

Repiiblica Portuguesa, representada pelo professor Joio Mota de Campos, na
qualidade de advogado, e por Luis Fernandes, director do Servigo Juridico da
Direcgdo-Geral das Comunidades Europeias do Ministério dos Negécios Estran-
geiros, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Portugal, 33, allée Scheffer,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Anténio Caeiro e
Gérard Rozet, consultores juridicos, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Ser-

vigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

apoiada por

Conselho da Unido Europeia, representado por Jan-Peter Hix e Paulo Borges,
membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Alessandro Morbilli, director-geral da Direc¢do dos
Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad
Adenauer,

interveniente,

* Lingua do processo: portugués.
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que tem por objecto a anulagio do Regulamento (CE) n.° 307/95 da Comissio, de
14 de Feverciro de 1995, que estabelece os montantes de referéncia regionais finais
corrigidos relativos aos produtores de sementes de soja, nabo silvestre, colza ¢
girassol para a campanha de comercializagio de 1994/1995 (JO L 36, p.2), na
medida em que reduz em 20% os montantes de referéncia regionais finais relativos
as sementes de girassol produzidas em Portugal,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢ao),

composto por: H. Ragnemalm, presidente de secgdo, R. Schintgen, G. F. Mancini,
P.]. G. Kapteyn (rclator) ¢ G. Hirsch, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

visto o relatério para audiéncia,
ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 25 de Feverciro de 1997,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de Abril
de 1997,

profere o presente

Acérdio

Por petigdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justiga em 12 de Maio de 1995, a
Repiiblica Portuguesa requereu, nos termos do artigo 173.°, primeiro pardgrafo, do
Tratado CE, a anulagio do Regulamento (CE) n.° 307/95 da Comissio, de 14 de
Fevereiro de 1995, que estabelece os montantes de referéncia regionais finais
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corrigidos relativos aos produtores de sementes de soja, nabo silvestre, colza e
girassol para a campanha de comercializagio de 1994/1995 (JO L 36, p. 2, a seguir
«regulamento impugnado»), na medida em que reduz em 20% os montantes de
referéncia regionais finais e, consequentemente, os pagamentos compensatorios aos
produtores de sementes de girassol produzidas em Portugal.

A redugio controversa foi imposta devido ao facto de, como resulta do Anexo I,
ponto IL n.° 1, do regulamento impugnado, a Comisséo ter verificado que a super-
ficie méxima garantida fixada para produgio de sementes de girassol em Portugal
ter sido ultrapassada em 20% durante a campanha de comercializagio de
1994/1995.

A superficie mixima garantida fixada para Portugal a que o Anexo I do regula-
mento impugnado se refere resulta, por um lado, do Acto relativo s condi¢des de
adesio do Reino de Espanha e da Repiblica Portuguesa e is adaptagdes dos Tra-
tados (JO 1985, L 302, p. 23, a seguir «acto de adesdo») e, por outro, de um acordo
celebrado entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América no
ambito do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), aprovado
pela Decisio 93/355/CEE do Conselho, de 8 de Junho de 1993, relativa 2 celebra-
¢do, no imbito do GATT, de um memorando de acordo entre a Comunidade
Econémica Europeia e os Estados Unidos da América relativo a certas sementes
oleaginosas (JO L 147, p. 25, a seguir «acordo de Blair House»).

O acto de adesdo prevé medidas de transi¢do no que respeita 2 aplicagio a Portugal
do regime de apoio aos produtores comunitirios de sementes oleaginosas. Na
época, este regime baseava-se na fixa¢do de quantidades méiximas elegiveis para
efeitos de apoio, designadas «quantidades méximas garantidas». Tendo em conta a
importincia especial da cultura do girassol em Portugal, o acto de adesio previu,
designadamente, limiares de garantia especificos para os produtores portugueses de
sementes de girassol.
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Assim, o artigo 294.° do acto de adesdo dispde:

«Durante as campanhas de 1986/1987 a 1994/1995, serdo fixados limiares de garan-
tia especificos para as sementes de colza e de nabita, bem como para as sementes de
girassol produzidas em Portugal.

Para a campanha de 1986/1987, os limiares serdo fixados em:

— 1000 toneladas, em relagio is sementes de colza ¢ de nabita;

— 48 000 toneladas, em relagdo as sementes de girassol.

Para as campanhas scguintes, cstes limiares de garantia especificos serdo determi-
nados de acordo com critérios comparaveis aos adoptados para a fixagio dos limi-
ares de garantia na Comunidade na sua composigio actual.

Sc um limiar dec garantia especifico for excedido, as penalidades de
co-responsabilidade serdo aplicadas de acordo com regras andlogas as aplicdveis na
Comunidade na sua composi¢io actual ¢ com os mesmos limites.»

Em aplicagio desta disposi¢do, os limiares de garantia fixados aos produtores por-
tugueses de sementes de girassol foram aumentados para 90 000 toncladas para as
campanhas de 1990/1991 ¢ de 1991/1992.

Posteriormente, no ambito da reforma da politica agricola comum, nos termos do
Regulamento (CEE) n.° 1765/92 do Consclho, de 30 de Junho de 1992, que institui
um sistema de apoio aos produtores de determinadas culturas arvenses (JO L 181,
p- 12), os limiares de garantia foram fixados ji nio por referéncia as quantidades,
mas por referéncia as superficics.
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Por for¢a do artigo 2.° do Regulamento n.° 1765/92, n.°° 1 e 2, os produtores em
questio podem requerer um pagamento compensatério fixado por hectare e dife-
renciado a nivel regional, concedido relativamente 2 superficie ocupada com cultu-
ras arvenses ou consagrada 2 retirada de terras, em conformidade com o artigo 7.°
do Regulamento n.° 1765/92, desde que ndo exceda uma superficie de base regio-
nal. A superficie de base regional para cultura de sementes de girassol em Portugal
foi fixada em 122 000 hectares.

Nos termos do artigo 2.° n.° 5, do mesmo regulamento, o pagamento compensa-
tério serd concedido por duas vias diferentes: nos termos de um regime geral
aberto a todos os produtores ou nos termos de um regime simplificado, aberto aos
pequenos produtores. Os produtores que requeiram um pagamento compensat6rio
no Ambito do regime geral serdo obrigados a retirar do cultivo parte das terras da
sua exploragdo e receberio uma compensagio.

Por outro lado, nos termos do artigo 2.°, n.°6, do Regulamento n.°1765/92,
quando o somatério das superficies individuais para que é pedida uma ajuda exce-
der a superficie de base regional, a superficie elegivel por produtor serd proporci-
onalmente reduzida durante a mesma campanha. Além disso, na campanha
seguinte, os produtores no regime geral deverdo, sem qualquer compensagio, pro-
ceder a uma retirada de terras extraordindria, cuja percentagem deve ser igual a
percentagem em que a base regional foi excedida.

Esta medida é distinta da obrigacio geral de retirada de terras pela qual os produ-
tores recebem um pagamento compensatério, com excepg¢io dos pequenos produ-
tores. Nos termos do artigo 7.°, a obrigacio de retirada de terras é aplicavel a cada
produtor que requeira o pagamento compensatério no Ambito do regime geral. A
partir das sementeiras para a campanha de comercializagio de 1993/1994, a percen-
tagem de retirada de terras é fixada em 15%, sendo esta retirada sujeita a rotagdo.
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Por tltimo, o artigo 5.° do Regulamento n.° 1765/92 estabelece em pormenor o
método de cilculo do pagamento compensatério. A este respeito, é previsto um
regime especial para Espanha e Portugal. O artigo 5.°, n.° 2, dispde:

«Quanto a Espanha e a Portugal, serd instituido um montante de referéncia naci-
onal projectado para os produtores de girassol, como ponto de partida da regiona-
lizagio nesses dois Estados-Membros. O montante para Portugal é fixado em
272 ecus por hectare...

Até ao final da campanha de comercializagao 1994/1995, o pagamento compensa-
tério para os produtores nio profissionais de girassol em Espanha ¢ em Portugal
serd fixado pela Comissdo de forma a evitar distor¢des que pudessem resultar de
acordos transitdrios para o girassol nesses Estados-Membros.»

O acordo de Blair House foi celebrado depois de um grupo especial reunido no
seio do GATT ter chegado 4 conclusio de que o regime de apoio da Comunidade
as oleaginosas tinha como consequéncia reduzir o valor das concessdes pautais que
a Comunidade concedeu em 1962 aos Estados Unidos da América.

O n.° 4 do acordo de Blair Housc dispde:

«A CEE introduzird uma 4rea de base especifica (ABE) para os produtores que
beneficiem do sistema de pagamentos cspecificos s sementes oleaginosas de
acordo com os scguintes principios:

— aplicagio progressiva em relagio as sementeiras para colheita em 1994 ¢ anos
seguintes,

— na sequéncia do acto de adeso, a aplicagio completa para Espanha ¢ Portugal
comegard em 1995/1996.»
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No n.°5, a 4rea de base especifica é definida da seguinte forma:

«— serd estabelecida uma 4rea de base CEE para as sementes oleaginosas em
relagdo s quais sdo efectuados pagamentos especificos (valores para a CEE-12
no anexo),

— em relagio a uma campanha de comercializagio determinada, a drea de base
CEE-12 para as sementes oleaginosas serd reduzida de modo a reflectir a taxa
anual de retirada de terras fixada pelo Conselho para as culturas arvenses.
Todavia, em qualquer campanha, a redugio nunca seri inferior a 10% da
base».

O n.° 6 do acordo de Blair House sujeita os pagamentos especificos para a cultura
de sementes oleaginosas a uma disciplina adicional A prevista no artigo 2.°, n.°°5 e
6, do Regulamento n.° 1765/92. Efectivamente prevé:

Caas

— por cada ponto percentual de 4rea plantada que beneficie de pagamentos espe-
cificos para as oleaginosas em excesso da irea de base CEE para oleaginosas
(ap6s redugdo em conformidade com o n.°5), os pagamentos compensatdrios
aos produtores serio reduzidos de 1%,

— essas reducdes dos pagamentos compensatérios correspondentes 2 drea plantada
em excesso da ABE serdo aplicadas na mesma campanha de comercializagio,

— além disso, a redugdo percentual do pagamento compensatorio ajustado serd
aplicada na campanha de comercializagio seguinte,
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— todavia, numa campanha em que ndo haja lugar a uma redugio do pagamento
compensatério [drea plantada igual ou inferior 2 ABE (apés redugio em con-
formidade com o n.° 5)], o pagamento compensatério pode voltar ao montante
de referéncia de base,

— os ajustamentos posteriores do pagamento compensatério serdo aplicados do
modo acima descrito».

O anexo ao acordo de Blair House fixa, para a campanha de 1995/1996, uma irca
de base dnica de 5 128 000 hectares para as sementes oleaginosas em toda a Comu-
nidade. Em contrapartida, para a campanha de 1994/1995, foram ali fixadas sepa-
radamente 4rcas de base para a cultura de sementes de girassol em Espanha
(1411000 hectares), para a cultura de sementes de girassol em Portugal
(122000 hecctares) ¢ para a cultura de sementes oleaginosas na Comunidade
a Doze, para além das sementes de girassol em Espanha e em Portugal
(3966 000 hectares). Uma primeira nota no rodapé do anexo refere que cstes
valores devem ser reduzidos de modo a reflectir a taxa anual de retirada de terras
para as culturas arvenses.

O acordo de Blair House foi introduzido na ordem juridica comunitaria através do
Regulamento (CE) n.° 232/94 do Consclho, de 24 de Janciro de 1994, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 1765/92 (JO L 30, p. 7). Nos termos do referido regula-
mento, foram aditadas as seguintes alincas ao artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1765/92;

«c) a partir da campanha de comercializagdo de 1994/1995, serdo estabelecidas
superficies maximas garantidas (SMG) para efeitos dos pagamentos especificos
para a cultura dc scmentes oleaginosas. Essas superficics terdo as mesmas
dimensées que as superficies previstas no Anexo IV, reduzidas da taxa de reti-
rada rotativa aplicdvel naquela campanha de comercializagio ou de 10% no
caso da referida taxa ser inferior a este valor. Se, apds a aplicagdo do n.° 6,
primeiro travessdo, do artigo 2.°, estas superficics méximas garantidas forem
excedidas, a Comissdo reduzird os montantes de referéncia regionais finais
para as sementes oleaginosas nos termos das alineas f) ¢ g);
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f) se a drea de sementes oleaginosas ji determinada elegivel para 0s pagamentos
compensatdrios em qualquer ano exceder as superficies méximas garantidas
referidas, a Comissdo reduzir, de 1% para cada ponto percentual em excesso
relativamente & superficie méxima garantida, os montantes de referéncia regi-
onais finais em questio para esse ano. Com efeitos a partir da campanha de
comercializagdo de 1994/1995, se o excesso relativamente 3 superficie maxima
garantida for superior a uma percentagem limiar, aplicar-se-do normas especi-
ais. Até A percentagem limiar, a redu¢io dos montantes de referéncia regionais
finais serd uniforme em todos os Estados-Membros. Acima da percentagem
limiar, aplicar-se-do redugdes adequadas nos Estados-Membros que tenham
excedido as superficies nacionais de referéncia estabelecidas no Anexo V, redu-
zida da taxa referida na alinea e). A Comissio definir4, de acordo com o pro-
cedimento previsto no artigo 38.° do Regulamento n.° 136/66/CEE do Conse-
lho, os niveis e distribuigdo das redugdes a aplicar e assegurard,
nomeadamente, que a redugdo média ponderada para a Comunidade no seu
conjunto seja igual & percentagem em que a superficie mixima garantida tenha
sido excedida;

g) a percentagem limiar prevista na alinea f) serd de 0%...»

v O anexo IV do Regulamento n.° 1765/92, alterado pelo Regulamento n.° 232/94,
tem a seguinte redacgdo:

Areas a tomar em consideragio para o cdlculo das superficies
mdximas garantidas de sementes oleaginosas
(em hectares)

Estado—l\/llem'bro/Sementes 1994/1995 199}.‘;/1996 )
oleaginosas e campanhas seguintes
Espanha, girassol 1411 000 —
Portugal, girassol 122 000 —
CE 12, outros 3966 000 —

Total — 5128 000
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Este anexo retoma os niimeros do anexo 2o acordo de Blair House ¢ fixa também
em 122 000 hectares a referida superficie para cultura de girassol em Portugal para
a campanha 1994/1995.

Por dltimo, o Anexo V do mesmo regulamento, intitulado «Superficies nacionais
de referéncia», fixa em 122 000 hectares a superficic nacional de referéncia para a
cultura de sementes de girassol em Portugal para a campanha de 1994/1995.

Como resulta do Anexo I, ponto II, n.° 1, do regulamento impugnado, apés a
aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6, do Regulamento n.° 1765/92, revelou-se que as super-
ficies relativamente s quais foram efectuados pagamentos especificos para as cul-
turas de sementes oleaginosas cram tais que as superficies maximas garantidas
foram ultrapassadas nas scguintes percentagens:

— Comunidade a Doze, com exclusdo das sementes de girassol produzidas em
Espanha ¢ Portugal: 9%,

— Espanha, sementes de girassol: 4%,

— Portugal, sementes de girassol: 20%.

Por este motivo, como resulta também do Ancxo I, ponto II, n.° 2, do regulamento
impugnado, a Comissio reduziu os montantes de referéncia regionais finais para os
produtores de sementes de girassol de 4% em Espanha ¢ de 20% em Portugal. A
Comissio reduziu também ecm 9% o apoio aos produtores de sementes oleaginosas
na Comunidade a Doze, com cxcepgio das sementes de girassol produzidas em
Espanha ¢ Portugal. Contudo, no n.°3 da mesma disposi¢do, procedeu ao mesmo
tempo 4 transferéncia temporiria de parte das terras ndo utilizadas no dmbito da
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superficie maxima garantida referente as producées da Comunidade a Doze, com
exclusio das sementes de girassol em Espanha e em Portugal, para as superficies
nacionais de referéncia de Espanha e da Irlanda, a fim de reduzir a contribui¢io
destes Estados-Membros para a superacio total da superficie méxima garantida. Os
produtores espanhéis e portugueses de sementes de girassol nio beneficiaram de
uma compensagio desse tipo pelas terras nio utilizadas noutros Estados-Membros.

Em apoio do recurso, o Governo portugués afirma que o regulamento impugnado
viola 0 Regulamento n.° 1765/92, com a redacgio que lhe foi dada pelo Regula-
mento n.° 232/94, em primeiro lugar, pelo facto de o cilculo da ultrapassagem da
superficie médxima garantida atribuida aos produtores portugueses de sementes de
girassol para a campanha de 1994/1995 estar errado e, em segundo lugar, por
excluir erradamente a cultura portuguesa de sementes de girassol da compensagio
pela ultrapassagem das superficies nacionais de referéncia através da transferéncia
de terras nio utilizadas nos outros Estados-Membros. Por outro lado, para a hipé-
tese de o 'Tribunal de Justica entender que o regulamento impugnado se limita a dar
aplicagdo as disposi¢des dos Regulamentos n.° 1765/92 e n.° 232/94, o Governo
portugués, com base no artigo 184.° do Tratado CE, invoca a ilegalidade destes
dois Gltimos regulamentos.

Quanto ao cilculo da superacio da superficie maxima garantida

A Repiiblica Portuguesa alega, em primeiro lugar, que, no regulamento impug-
nado, o cilculo da ultrapassagem da superficie méxima garantida atribuida aos pro-
dutores portugueses de sementes de girassol para a campanha de 1994/1995 nio
respeita o regime especial que, por for¢a do acto de adesdo e do acordo de Blair
House, foi concedido a Portugal pelo Regulamento n.° 1765/92, com a redacgio
dada pelo Regulamento n.°232/94. Em seu entender, este cilculo contém trés

€rros.
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Quanto & redugio da superficie atribuida a Portugal

Segundo o Governo portugués, o primeiro erro de cilculo contido no regulamento
impugnado reside no facto de que, para apreciar uma eventual ultrapassagem da
superficie maxima garantida, a superficie de 122 000 hectares, fixada no Anexo IV
do Regulamento n.° 1765/92, com a redac¢do dada pelo Regulamento n.® 232/94,
foi reduzida em 15%, correspondente  percentagem de retirada de terras prevista
no artigo 7.% n.° 1, segundo pardgrafo, do Regulamento n.° 1765/92. Ora, para o
Governo portuguds, a superficie de 122 000 hectares nio cra abrangida na retirada
de terras.

O Governo portuguds recorda a este respeito que o regime especial estabelecido
pelo acto de adesdo, que prevé, designadamente, limiares de garantia especificos,
tinha como finalidade garantir uma determinada scguranca de rendimentos aos
produtores portugucses de sementes de girassol, independentemente da evolugio
verificada nos outros Estados-Membros. No entendimento do Governo portugués,
este regime especial era intocével até ao termo do periodo de transigio no final da
campanha de comercializagio 1994/1995 e foi respeitado tanto pelo Regulamento
n.° 1765/92, adoptado no ambito da reforma da politica agricola comum, como
pelo acordo de Blair House e, aquando da sua aplicagio, pelo Regulamento
n.° 232/94.

O Governo portuguds esclarcce a este respeito que o n.° 4, segundo travessio, do
acordo de Blair House dispdc que, tendo em conta os tratados de adesdo, a drca de
base especifica s6 serd totalmente aplicdvel a Portugal a partir de 1995/1996. Por
outro lado, o Anexo IV do Regulamento n.° 1765/92, alterado pelo Regulamento
n.° 232/94, que constitui a transposi¢io do anexo do acordo de Blair House, prevé
um estatuto especial para Portugal até ao termo do perfodo de transi¢io, na medida
em que define uma drea prépria de 122 000 hectares para sementes de girassol para
a campanha de 1994/1995. Por iltimo, resulta do mesmo anexo que a redugio da
percentagem de retirada de terras do cultivo, referida no artigo 5.%, n.° 1, alinea c),
do referido regulamento, que constitui a transposi¢io do n.° 5, segundo travessio,
do acordo de Blair House, respeita apenas & drca que consta da coluna relativa a
«CE-12-outros», ou scja, 3 966 000 hectares, com exclusio da drea especifica de
122 000 hectares atribuida a Portugal exclusivamente para cultura de secmentes de
girassol.
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A este respeito, resulta claramente da redac¢io do artigo 5.°, n.° 1, alinea e), do
Regulamento n.° 1765/92, alterado pelo Regulamento n.° 232/94, que a redugio ali
prevista se aplica também 2 4rea de 122 000 hectares atribuida a Portugal para a
cultura de sementes de girassol. Efectivamente, nos termos desta disposicio, as
superficies maximas garantidas serdo iguais 3s previstas no Anexo IV do referido
regulamento, reduzidas da taxa de retirada rotativa aplicivel na campanha de
comercializagio em causa. Nio é feita qualquer excepgio relativamente 3 drea de
122000 hectares que consta do Anexo IV para os produtores portugueses de
sementes de girassol.

Por outro lado, este resultado estd em conformidade tanto com o artigo 294.° do
acto de adesio como com o acordo de Blair House. O artigo 294.° do acto de
adesdo, embora prevendo limiares de garantia especificos, nio exclui que esses limi-
ares sejam alterados, desde que essa alteragio seja efectuada «... de acordo com
critérios compardveis aos adoptados para a fixagio dos limiares de garantia na
Comunidade na sua composigio actual». Além disso, a redacgio do n.° 5, segundo
travessdo, do acordo de Blair House, conjugado com o titulo do anexo do mesmo
acordo e com a primeira nota que esclarece o mesmo titulo, mostra que a irea de
122 000 hectares atribuida a Portugal para a campanha de 1994/1995 de sementes
de girassol estava incluida nas dreas que seriam sujeitas a redu¢io de modo a reflec-
tir a taxa anual de retirada de terras. Contrariamente ao que o Governo portugués
afirma, esta interpretacio nio tem como consequéncia que o acordo de Blair
House tenha sido integralmente aplicado a partir da campanha de 1994/1995, uma
vez que, no final da mesma campanha, os produtores portugueses de sementes de
girassol continuavam, nos termos do artigo 294.° do acto de adesdo, a beneficiar de
um regime especial que consistia na fixagio de uma drea distinta.

Consequentemente, improcede o argumento do Governo portugués nos termos do
qual a superficie de 122 000 hectares nio deveria ter sido reduzida em 15% no
cilculo da superficie mdxima garantida para cultura de sementes de girassol em
Portugal.
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Quanto & inclusdo das dreas cultivadas por pequenos produtores na superficie cul-
tivada em Portugal

No entendimento do Governo portugués, o segundo crro de cilculo contido no
regulamento impugnado resulta do facto de que, para apreciar a ultrapassagem da
superficic mixima garantida, foram incluidas as 4reas cultivadas por pequenos pro-
dutores portugueses na superficie total cultivada em Portugal.

A cste respeito, o Governo portuguds remete para a distingdo feita no artigo 5.°,
n.° 6, do Regulamento n.° 1765/92 entre os pequenos produtores, que sio abrangi-
dos por um regime simplificado, ¢ os restantes produtores, sujcitos ao regime geral,
que implicava a obrigagdo de retirada de terras. Efectivamente, como resulta do
artigo 8.° n.° 3, os pequenos produtores que beneficiavam do regime simplificado
estavam dispensados da retirada de terras mas, em contrapartida, reccbiam um
pagamento compensatério inferior. Consequentemente, a superficie cultivada pelos
pequenos produtores nio devia ser tida em consideragio no célculo da ultrapassa-
gem da superficie mixima garantida.

Resulta do artigo 5.°, n.° 1, alinca ¢), do Regulamento n.° 1765/92, com a redacgio
do Regulamento n.° 232/94, que transpds ficlmente o acordo de Blair House sobre
este ponto, que, «para cfcitos dos pagamentos especificos para a cultura de semen-
tes oleaginosas», serdo estabelecidas superficies maximas garantidas, com as mes-
mas dimensdes que as previstas no Ancxo 1V, reduzidas da taxa de retirada de ter-
ras, ou de 10%, no caso dc a referida taxa ser inferior a este valor. Ora, os
pequenos produtores abrangidos pelo regime simplificado beneficiam deste paga-
mento, embora fixado em nivel diferente do pago aos outros produtores, ¢ mesmo
sem estarem sujeitos i obrigagio da retirada de terras.

Daqui decorre que os pequenos produtores abrangidos pelo regime simplificado
estdo também sujeitos i disciplina das superficies maximas garantidas. As superfi-
cies que cultivaram através dos pagamentos compensatérios devem, por isso, ser
incluidas na superficie total cultivada em Portugal para calcular a dimensdo da
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ultrapassagem da superficie méxima garantida. Por outro lado, como correctamente
salientou o advogado-geral no n.° 37 das suas conclusdes, se assim nio fosse, a
superficie prevista no acordo de Blair House poderia ser ultrapassada, com a con-
sequéncia de ndo ser atingido o objectivo do mesmo acordo, que é reduzir os
apoios as sementes oleaginosas na Comunidade a fim de evitar a redugio do valor
das concessdes pautais atribuidas aos Estados Unidos da América.

Consequentemente, improcede o argumento do Governo portugués que consiste
na errada tomada em consideragio da superficie cultivada pelos pequenos produ-
tores para avaliagdo da ultrapassagem da superficie maxima garantida.

Quanto & redugio da superficie cultivada pelos pequenos agricultores

No critério do Governo portugués, o terceiro erro de cilculo constante do regu-
lamento impugnado resulta da incidéncia da redugio de 15% sobre a totalidade dos
122 000 hectares atribuidos a Portugal para a cultura de sementes de girassol e, por
isso, também sobre as superficies cultivadas pelos pequenos produtores, isto apesar
de, por forga do Regulamento n.° 1765/92, estarem isentos da obriga¢io de retirada
de terras.

A este respeito, deve dizer-se que a reducio das superficies constantes do Anexo
IV do Regulamento n.° 1765/92, alterado pelo Regulamento n.°232/94, a fim de
determinar as superficies méximas garantidas, prevista no artigo 5.°, n.° 1, alinea e),
do mesmo regulamento, nio representa uma obrigagdo de retirada de terras. Daqui
resulta que a isengdo desta obrigagdo de que beneficiam os pequenos produtores
abrangidos pelo regime simplificado, nos termos do artigo 8.°, n.° 3, do Regula-
mento n.° 1765/92, nio tem qualquer relevincia para o cilculo da superficie
mdxima garantida aos produtores portugueses de sementes de girassol.
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Além disso, como se conclui no n.° 28 do presente acérdio, resulta claramente da
redacgio do artigo 5.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento n.° 1765/92, alterado pelo
Regulamento n.° 232/94, que as superficies madximas garantidas sdo iguais as super-
ficies constantes do Anexo IV do mesmo regulamento — 122 000 hectares para a
cultura de sementes de girassol em Portugal —, reduzidas da taxa de retirada rota-
tiva aplicdvel na campanha de comercializagio em questio. Ora, o acordo de Blair
House ndo faz qualquer distingdo entre as superficies cultivadas pelos pequenos
produtores abrangidos pelo regime simplificado ¢ as cultivadas pelos produtores
abrangidos pelo regime geral.

Consequentemente, improcede o argumento invocado pelo Governo portugués de
quentemente, imp g _ p erno portug
que constitui um erro a tomada em consideragio da superficie cultivada pelos
pequenos produtores na redugio de 15% da totalidade dos 122 000 hectares atri-
buidos a Portugal para a cultura de sementes de girassol.
galp g

Quanto a exclusio de Portugal da compensagio pela ultrapassagem da super-
ficie maxima garantida

Nos termos do tltimo periodo do artigo 5.° n.°1, alinca f), do Regulamento
n.° 1765/92, na redacgio do Regulamento n.°232/94, a Comissio definird, de
acordo com o procedimento previsto no artigo 38.° do Regulamento
n.° 136/66/CEE do Consclho, de 22 de Setembro de 1966, que estabelece uma
organizagio comum de mercado no sector das matérias gordas (JO 1966, 172,
p. 3025; EE 03 F1 p. 214), os niveis ¢ distribui¢io das redugdes dos pagamentos
compensatérios a aplicar no caso de ultrapassagem da superficic maxima garantida,
asscgurando, nomeadamente, que a redugio média ponderada para a Comunidade
no scu conjunto scja igual & percentagem em que a superficie méxima garantida
tenha sido excedida.

A mancira como foi efectuada esta distribui¢io no caso concreto ¢ a argumentagio
que lhe estd subjacente sio explicadas no terceiro considerando do regulamento
impugnado. Af sc refere que, se, no contexto da superficic mixima garantida rela-
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tiva as varias produgdes, com exclusio da de sementes de girassol em Espanha e em
Portugal, os Estados-Membros apresentarem uma percentagem de ultrapassagem
elevada em relagio a uma pequena superficie nacional de referéncia e se essa ultra-
passagem envolver apenas um reduzido nimero de hectares, as redugées do apoio
a conceder ndo devem ser excessivas. Numa situagio deste tipo, uma parte da
superficie ndo atribuida no quadro da superficie méxima garantida pode ser tem-
porariamente transferida para a superficie de referéncia nacional desses Estados-
-Membros para reduzir a sua contribui¢io para a ultrapassagem total da superficie
méxima garantida.

Assim, o regulamento impugnado, no Anexo I, ponto II, n.° 3, efectuou uma trans-
feréncia das superficies nio utilizadas, com excep¢do da producio de sementes de
girassol em Espanha e Portugal, para a superficie de referéncia nacional da Espanha
e da Irlanda (bem como para o Reino Unido, para evitar um novo aumento da
reducio do apoio em consequéncia das transferéncias para a Espanha e a Irlanda).

No seu segundo fundamento, a Reptiblica Portuguesa acusa a Comissio de, no
regulamento impugnado, ter excluido a cultura de sementes de girassol em Portu-
gal da compensagio pela ultrapassagem das superficies nacionais de referéncia indi-
cadas no Anexo V do Regulamento n.° 1765/92, na redaccio do Regulamento
n.° 232/94, uma vez deduzida a taxa de retirada de terras, através da transferéncia
das terras ndo utilizadas no imbito da superficie méxima garantida nos outros
Estados-Membros.

Assim, no entendimento do Governo portugués, o regulamento impugnado viola
ndo apenas o artigo 5.% n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 1765/92, na redac¢io
do Regulamento n.° 232/94, mas também o principio da nio discriminagdo.
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Quanto & violagio do artigo 5.° n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 1765/92

A este respeito, deve salientar-se que o artigo 5.°, n.° 1, alinca f), do Regulamento
n.° 1765/92, na redacgio do Regulamento n.° 232/94, confia 2 Comissdo a tarefa de
determinar os niveis e a distribuigdo das redu¢des dos pagamentos compensatérios
na condigio de assegurar, nomeadamente, que a reducio média ponderada para a
Comunidade no seu conjunto seja igual 4 percentagem em que a superficie méxima
garantida tenha sido ultrapassada.

Dado que, nos termos do regime transitdrio previsto no artigo 294.° do acto de
adesio, o ancxo do acordo de Blair House ¢ o Anexo IV do Regulamento
n.° 1765/92, na redacgiao do Regulamento n.° 232/94, prevéem a fixagio diferenci-
ada das superficies méximas garantidas, respectivamente, para a Espanha (girassol),
Portugal (girassol) e para a Comunidade (outros) para a campanha 1994/1995, a
Comissio tinha o direito de utilizar um método de compensagio, como o definido
no regulamento impugnado, que garante a igualdade entre a redugio média pon-
derada para cada uma destas trés categorias ¢ a percentagem da ultrapassagem das
respectivas superficies maximas garantidas.

Improcede, por isso, o argumento de violagio do artigo 5.°, n.° 1, alinca f), do
Regulamento n.° 1765/92, na redacgio do Regulamento n.° 232/94, pelo Anexo I,
ponto II, n.° 3, do regulamento impugnado.

Quanto a violagio do principio da ndo discriminagio

Deve salientar-se que um tratamento desigual dos produtores portugueses de
sementes de girassol relativamente aos restantes produtores da Comunidade s6
pode ser considerado discriminagio se todos os produtores da Comunidade se
encontrarem em situagio compardvel. Ora, recorde-se que os produtores portu-
gueses de sementes de girassol nio sc encontravam numa situagio compardvel i
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dos restantes produtores da Comunidade, uma vez que, por for¢a do acto de
adesdo, continuavam a beneficiar de um regime especial que implicava a fixagio de
uma superficie maxima garantida especifica.

Este regime transitSrio tinha em vista assegurar aos produtores portugueses de
sementes de girassol uma certa seguranca de rendimentos independentemente da
evolugdo verificada nos outros Estados-Membros. Assim, a fixagio de um limiar de
garantia especifico permitiu evitar, no imbito da aplicacdo do regime anterior 2
adopg¢io do Regulamento n.° 1765/92, que as ultrapassagens da quantidade méxima
prevista para a Comunidade nio se repercutissem no montante das ajudas conce-
didas aos produtores portugueses de sementes de girassol. Efectivamente, uma
diminui¢io destas ajudas sé poderia ter sido aplicada se a Repiiblica Portuguesa
tivesse ultrapassado o seu préprio limiar de garantia. Em contrapartida, o montante
das ajudas pagas aos outros produtores comunitirios era, em principio, afectado
pela ultrapassagem da quantidade méxima garantida fixada para a Comunidade,
pelo que o excesso de produgio dos outros Estados-Membros se repercutia sobre
todos os produtores [artigo 1.°, n.° 4, do Regulamento (CEE) n.° 1454/86 do Con-
selho, de 13 de Maio de 1986, que altera o Regulamento n.° 136/66 (JO L 133,
p. 8), e artigo 1.°, n.° 8, do Regulamento (CEE) n.° 1915/87 do Conselho, de 2 de
Julho de 1987, que altera o Regulamento n.° 136/66 (JO L 183, p. 7)].

Como salientou, justamente, o advogado-geral, no n.°59 das suas conclusdes,
desde o momento em que foi criada esta separagio dos limiares de garantia, a
Comiss3o tinha o direito de a manter ndo apenas quando se revelasse vantajosa
para a Republica Portuguesa, mas também no caso de ultrapassagem do seu limiar
de garantia especifico. Daqui resulta que a Comissdo, no dmbito da aplica¢io do
regime transitério, podia limitar a transferéncia das terras ndo utilizadas no 4mbito
de cada uma das trés superficies especificas de base estabelecidas, no que respeita a
campanha de 1994/1995, no Anexo V do Regulamento n.° 1765/92, na redacgio do
Regulamento n.°232/94.

Resulta do que antecede que os produtores portugueses de sementes de girassol
ndo se encontravam numa situagdo comparivel i dos outros produtores da Comu-
nidade, pelo que a sua exclusio do sistema de compensa¢io nio pode ser conside-
rada como discriminacio. :
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Quanto 2 questio prévia de ilegalidade bascada no artigo 184.° do Tratado, que o
Governo portugués invoca, basta salientar que a anélise da legalidade do regula-
mento impugnado ndo evidenciou qualquer elemento susceptivel de constituir vio-
lagio do acto de adesio ou do acordo de Blair House pelo Regulamento
n.° 1765/92, com as modifica¢ées introduzidas pelo Regulamento n.° 232/94.

E negado provimento ao recurso.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas, sc a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a Repiblica Portuguesa sido vencida, e tendo a Comissdo requerido nesse
sentido, hd que condend-la nas despesas. Nos termos do n.° 4, primeiro parégrafo,
o Consclho da Unido Europeia, que interveio no processo, suportard as suas des-
pesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io)
decide:
1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica Portuguesa é condenada nas despesas.
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3) O Conselho da Unido Europeia suportara as suas despesas.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Hirsch

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 23 de Outubro de 1997.

O secretirio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass H. Ragnemalm
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