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DECIZIA (PESC) 2022/847 A CONSILIULUI
din 30 mai 2022

in sprijinul eforturilor de prevenire si de combatere a proliferirii ilicite si a traficului ilicit de arme de
calibru mic si armament usor (SALW) si de munitie aferentd, precum si a impactului acestora asupra
continentelor americane

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 28 alineatul (1) si articolul 31 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  La 19 noiembrie 2018, Consiliul a adoptat Strategia UE impotriva armelor de foc, a armelor de calibru mic si a
armamentului ugor ilicite (SALW) si a munitiei aferente, intitulatd ,Asigurarea securitdtii armelor, protejarea
cetdtenilor” (denumitd in continuare ,Strategia UE privind SALW”), care stabileste orientdri pentru actiunea Uniunii
in domeniul armelor de calibru mic si al armamentului usor (SALW).

(2)  La nivel regional, Strategia UE privind SALW angajeazd Uniunea si statele sale membre sd ajute alte tiri s isi
imbundtiteascd gestionarea si securitatea stocurilor detinute de stat prin consolidarea cadrelor legislative si
administrative de la nivel national, precum si a institutiilor care reglementeaza aprovizionarea legald a fortelor de
apdrare si de securitate cu SALW si munitie, precum si gestionarea stocurilor aferente.

(3)  Strategia UE privind SALW subliniaza faptul cd Uniunea va cduta sinergii cu statele americane si cu organizatiile
regionale relevante pentru a reduce proliferarea si traficul ilicite de SALW, in vederea diminudrii violentei armate i a
activititilor infractionale.

(4)  America Latind si zona Caraibilor au fost grav afectate de proliferarea si acumularea excesivd de SALW. Emisfera
americand continud si fie clasatd drept una dintre cele mai violente regiuni din lume. Conform celui mai recent
studiu la nivel mondial privind omuciderile, efectuat de Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) in
2017, regiunea a inregistrat o ratd de 17,2 omucideri la 100 000 de locuitori, aproape de trei ori mai mare decat
media mondiald. Marea majoritate a omuciderilor sunt comise utilizind arme de foc, ceea ce transforma
combaterea §i prevenirea proliferdrii si a traficului ilicit de arme si munitii intr-una din prioritdtile agendei
interamericane.

(5)  In conformitate cu Strategia UE privind SALW, Uniunea isi va consolida dialogul si cooperarea cu organizatiile
regionale care desfisoard activitdti legate de controlul SALW, prin alinierea activitatilor sale la strategiile si planurile
de actiune regionale.

(6)  Organizatia Statelor Americane (OAS) functioneazd drept secretariat al Conventiei interamericane impotriva
fabricarii ilicite i a traficului ilicit de arme de foc, munitii, explozivi si alte materiale conexe (CIFTA) si coordoneaza
si pune in aplicare initiative regionale de combatere a SALW ilicite pe continentele americane.

(7)  Uniunea a sustinut anterior activititile OAS prin Decizia (PESC) 2018/2010 a Consiliului (') de sprijinire a
activitdtilor de combatere a proliferdrii ilicite i a traficului ilicit de SALW si de munitie, precum si a impactului
acestora in America Latini si in zona Caraibilor. In acest context, Uniunea a decis si finanteze initiativa respectiva
tocmai pentru a reduce violenta armati i activitatile infractionale.

(') Decizia (PESC) 2018/2010 a Consiliului din 17 decembrie 2018 de sprijinire a combaterii proliferdrii ilicite si a traficului ilicit de arme
de calibru mic, de armament usor (SALW) si de munitie §i a impactului acestora in America Latind si in zona Caraibilor in contextul
Strategiei UE impotriva armelor de foc, armelor de calibru mic si armamentului usor ilicite si a munitiei aferente ,Asigurarea
securitatii armelor, protejarea cetatenilor” (JO L 322, 18.12.2018, p. 27).
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(8)  La 30 iunie 2018, cea de a treia Conferintd a Organizatiei Natiunilor Unite de evaluare a progreselor realizate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a Programului de actiune al ONU impotriva armelor de calibru mic si a armamentului
usor ilicite a adoptat un document final in care statele si-au reinnoit angajamentul de a preintdmpina si de a combate
deturnarea armelor de calibru mic si a armamentului usor. Statele si-au reafirmat disponibilitatea de a continua
cooperarea internationald si de a consolida cooperarea regionald prin imbundtitirea coordondrii, a consultdrii, a
schimbului de informatii si a cooperdrii operationale, cu implicarea organizatiilor regionale si subregionale
relevante, precum si a autoritdtilor de aplicare a legii, de control la frontiere si de acordare a licentelor de import si
de export.

(9)  Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite afirmi ci lupta impotriva comertului ilicit
cu arme de calibru mic si armament usor este necesard pentru realizarea a numeroase obiective de dezvoltare
durabil3, inclusiv a celor privind pacea, justitia si institutiile solide, reducerea sirdciei, cresterea economici,
sdndtatea, egalitatea de gen si orasele sigure. Prin urmare, in cadrul obiectivului de dezvoltare durabild 16.4, toate
statele s-au angajat sd reducd in mod semnificativ fluxurile financiare ilicite si fluxurile de arme ilicite.

(10) In Agenda sa pentru dezarmare intitulatd ,Asigurarea viitorului nostru comun”, prezentati la 24 mai 2018,
secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a solicitat si se combatd acumularea excesivd de arme
conventionale si comertul ilicit cu acestea si sd se sprijine abordarile la nivel de tard privind armele de calibru mic.

(11) Etapa a Il-a, ca o continuare a eforturilor anterioare ale Uniunii, mentine paradigma multilateralismului si a
sinergiilor dintre Uniune si OAS si completeazd activitatea la nivel mondial a Uniunii in acest domeniu, vizand o
regiune grav afectatd de proliferarea, acumularea excesiva si traficul de SALW,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) In vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind SALW, scopul prezentei decizii este de a aborda problema
violentei armate pe continentele americane. In acest scop, Uniunea finanteaza proiectul descris in anex3, al cirui obiectiv
este de a combate proliferarea si traficul ilicit de arme de foc si munitii, precum si de a impiedica accesul la arme de foc in
comunitdtile puternic afectate.

(2)  Intemeiul alineatului (1), prezenta decizie are urmatoarele obiective:

(a) consolidarea cadrului de reglementare de la nivel national privind armele de foc, tinind cont de bunele practici si de
normele internationale;

(b) imbunitatirea capacitdtii operationale a autorititilor nationale de a marca, urmari, depozita si distruge armele de foc;

(c) optimizarea controlului armelor de calibru mic prin utilizarea Mecanismului de comunicare regionald privind
transferurile legale de arme de foc §i munitii;

(d) consolidarea rezilientei comunititii la violenta armati si reducerea accesului la arme de foc ilicite sifsau nedorite;

(e) elaborarea unei foi de parcurs privind armele de foc in America Centrald pentru a dota tdrile cu un instrument practic si
de gestionare prin intermediul unei abordri regionale, coordonate si bazate pe date concrete.

(3) O descriere detaliatd a proiectului figureaza in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

(1)  TInaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (IR) este responsabil de punerea in
aplicare a prezentei decizii.

(2)  Punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a proiectului mentionat la articolul 1 este asiguratd de OAS.

(3)  OAS isi indeplineste atributiile sub responsabilitatea IR. In acest scop, IR incheie acordurile necesare cu OAS.
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Articolul 3
(1)  Valoarea de referinta financiard pentru punerea in aplicare a proiectului finantat de Uniune este de 4 240 906 EUR.

(2)  Cheltuielile finantate din valoarea de referintd previzutd la alineatul (1) sunt gestionate in conformitate cu
procedurile si normele aplicabile bugetului general al Uniunii.

(3)  Comisia supravegheazi gestionarea corecti a cheltuielilor mentionate la alineatul (1). In acest scop, Comisia incheie
acordul de grant necesar cu OAS. Acordul de grant prevede cd OAS trebuie si asigure vizibilitatea contributiei Uniunii,
intr-un mod corespunzdtor in raport cu valoarea acesteia.

(4)  Comisia depune eforturile necesare pentru a incheia acordul de grant mentionat la alineatul (3) cit mai curdnd

posibil dupd intrarea in vigoare a prezentei decizii. Comisia informeazd Consiliul cu privire la eventualele dificultati
survenite in cursul acestui proces si cu privire la data incheierii acordului de grant.

Articolul 4

(1) IR raporteaz Consiliului cu privire la punerea in aplicare a prezentei decizii, pe baza unor rapoarte descriptive
periodice intocmite de OAS. Rapoartele respective stau la baza evaludrii care urmeazi si fie realizatd de Consiliu.

(2)  Comisia raporteazd cu privire la aspectele financiare ale proiectului mentionat la articolul 1.

Articolul 5
(1)  Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.
(2)  Prezenta decizie expird dupd 36 de luni de la data incheierii acordului de grant mentionat la articolul 3 alineatul (3).

Cu toate acestea, prezenta decizie expird dupd sase luni de la data intrdrii sale in vigoare in cazul in care niciun acord nu a
fost incheiat in perioada de sase luni respectiva.

Adoptatd la Bruxelles, 30 mai 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
C. COLONNA



31.5.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 148/43

ANEXA

DOCUMENT DE PROIECT

COMBATEREA PROLIFERARII ILICITE $I A TRAFICULUI ILICIT DE ARME DE CALIBRU MIC, ARMAMENT USOR SI MUNITIE
AFERENTA, PRECUM $I A IMPACTULUI ACESTORA ASUPRA CONTINENTELOR AMERICANE

1. Context

Continentele americane reprezintd una dintre regiunile lumii cel mai grav afectate de violenta armata: in 2017, acolo s-a
inregistrat cea mai ridicatd ratd regionald a omuciderilor, fiind consemnate 17,2 omucideri la 100 000 de locuitori,
comparativ cu media de la nivel mondial de 6,1 omucideri la 100 000 de locuitori (!). Accesul facil la arme de foc si
disponibilitatea acestora in multe dintre tdri sunt factori-cheie pentru explicarea ratelor respective. Aproape 75 % din
omuciderile din regiune sunt comise folosind o armi de foc (). Regiunea este, de asemenea, una dintre principalele
destinatii pentru armele de foc destinate traficului ilicit ().

In mare misurd din cauza acestor tendinte negative, proliferarea armelor de foc si traficul ilicit au devenit o prioritate a
agendei regiunii privind securitatea cetdtenilor. Tdrile continentelor americane au subliniat importanta coordondrii si a
strategiilor transfrontaliere, avand in vedere complexitatea tot mai mare a organizatiilor criminale si internationalizarea
acestora. Angajamentul respectiv s-a concretizat prin semnarea, in 1997, a Conventiei interamericane impotriva fabricarii
ilicite si a traficului ilicit de arme de foc, munitii, explozivi si alte materiale conexe (CIFTA), primul acord regional
obligatoriu de acest tip. Ratificatd de 31 dintre cele 34 de state membre ale Organizatiei Statelor Americane (OAS), CIFTA
este un instrument fundamental pentru combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic in regiune.

Cu toate acestea, in ciuda eforturilor demne de consideratie ale autorititilor nationale, tarile nu pot incd sd puni in aplicare
pe deplin CIFTA. Complexitatea criminalitdtii organizate care controleaza traficul de arme in regiune, inclusiv specializarea
activititii, structurile de coordonare si internationalizarea operatiunilor, reprezintd provocdri serioase pentru capacitatea
tarilor de a investiga si de a urmdri penal astfel de infractiuni. De asemenea, acestea intdmpind dificultiti in a respecta si
alte protocoale si in a pune in aplicare strategii care ar putea reduce proliferarea si disponibilitatea armelor de foc. Fortele
militare si de securitate nu pun in aplicare in mod sistematic protocoalele de gestionare a stocurilor, crescand
probabilitatea deturndrii armelor de foc si a munitiei citre piata ilicitd, precum si riscul unor explozii neplanificate in
spatiile de depozitare. Marcarea, tinerea evidentelor si urmdrirea armelor de foc nu sunt efectuate in mod consecvent in
regiune, subminand astfel anchetele penale care ar putea depista originea armelor de foc, ar putea face legdtura dintre
acestea si locul sdvarsirii unor infractiuni si ar putea scoate la lumind retele de trafic ilicit. Absenta unei legislatii la nivel
national care si reflecte obligatiile CIFTA si care si facd obligatorii astfel de activitdti compromite continuarea si persistenta
acestor practici.

Din alt punct de vedere, cea mai mare parte a regiunii se confrunti in continuare cu provociri in ceea ce priveste
promovarea bundstirii comunitdtilor sale, afectate de niveluri ridicate de sirdcie, de somaj si de lipsa accesului la servicii
publice, pentru a enumera numai citeva aspecte care le pun intr-o situatie de vulnerabilitate. Probabilitatea este mai mare
ca membrii acestor comunitdti si devind victime ale violentei armate sau autori ai acesteia. Prin urmare, pentru a evita
perpetuarea violentei ciclice, nu este suficient sd se pund accentul exclusiv pe politicile de control al armelor. Este necesar
sd se abordeze acesti factori de risc si sd se consolideze rezilienta membrilor comunitatii. Este fundamentald combinarea
politicilor cu caracter represiv si a celor cu caracter preventiv pentru reducerea nivelurilor de violentd armata din regiune.
Pentru a raspunde acestor provocdri, in 2019, statele membre ale OAS au aprobat primul Plan de actiune emisferic pentru
orientarea elabordrii politicilor publice de prevenire si reducere a omicidului sdvarsit cu intentie, tinind seama de cadrul
Programului interamerican de prevenire a violentei si a criminalitdtii. Planul de actiune stabileste o serie de 28 de
recomanddri privind (1) producerea, difuzarea si utilizarea informatiilor si a dovezilor stiintifice; (2) conceperea si punerea
in aplicare a politicilor de prevenire si (3) justitia penald.

In acest context, incepand din 2007, Departamentul pentru Securitate Publicd al OAS (DPS/OAS) a oferit sprijin tarilor de
pe continentele americane pentru ca acestea sd isi amelioreze capacitatea de a respecta obligatiile (*) si mandatele CIFTA
stabilite pentru a preveni violenta si infractiunile, in special in rAndul populatiilor celor mai vulnerabile. Dupd o pauzd de
cinci ani, DPS/OAS si-a reactivat programele operationale in 2019, cu finantare din partea Uniunii Europene. Proiectul
,2Combaterea proliferdrii ilicite si a traficului ilicit de arme de calibru mic, de armament usor (SALW) si de munitie si a
impactului acestora in America Latind si in zona Caraibilor” a inceput in 2019 si s-a incheiat in 2021. Este o initiativd
ampla vizand controlul armelor, pusd in aplicare in cadrul Programului de asistentd pentru controlul armelor si munitiilor

(") UNODC, Global Study on Homicide [Studiu global privind omuciderile], 2019, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/
global-study-on-homicide.html

() Ibidem.

() Conform Studiului global privind traficul de arme de foc, America Centrald si America de Sud, impreund cu Asia de Vest, reprezintd
80 % din destinatiile vizate de traficul de arme de foc (UNODC, 2020).

(9 In perioada 2007-2015, DPS/OAS a pus in aplicare initiative ale Programului de asistentd pentru controlul armelor si munitiilor
(PACAM) in regiune. Cele 25 de state membre ale OAS au avut de castigat, ajungandu-se la marcarea a peste 290 000 de arme de foc si
la distrugerea altor 60 000 de arme si a peste 1 700 de tone de munitie in intreaga regiune.


https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
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(PACAM) al DPS; ea tine seama de invdtdmintele desprinse de pe urma activititilor anterioare si valorificd rezultatele
pozitive ale acestora pentru a promova in continuare punerea in aplicare a CIFTA si a mandatelor regionale de prevenire a
criminalitdtii. Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 si mdsurile restrictive adoptate de tri pentru a o aborda au avut un
impact direct asupra punerii in aplicare a proiectului, in special asupra actiunilor care trebuie intreprinse la fata locului, prin
asigurarea formdrii nemijlocite si sub supravegherea cadrelor oficiale (cum este cazul pentru distrugerea si marcarea SALW).
In plus, disponibilitatea guvernelor de a colabora si de a participa la activititile din cadrul proiectului s-a redus, deoarece
eforturile s-au concentrat pe abordarea crizei sanitare fird precedent. Prin urmare, domeniul de aplicare al proiectului a
trebuit si fie ajustat, ceea ce a afectat intr-o anumitd masurd rezultatele preconizate.

Avand in vedere aceste provociri, coroborate cu nevoile din ce in ce mai mari ale tdrilor (care nu se preconiza ci vor fi
rezolvate complet in cadrul unei initiative pe trei ani), etapa a Il-a a proiectului va continua sd ofere un sprijin amplu
tarilor, urmdrindu-se asumarea la nivel national a acestor procese. Experienta DPS/OAS a demonstrat ci este necesar un
sprijin continuu pentru a sustine progresele in ceea ce priveste controlul armelor de foc si prevenirea violentei si a
criminalitdtii armate si, in consecintd, aceastd noud etapa va tine seama de importanta strategiilor pe termen lung pentru a
asigura o schimbare autenticd si durabild a politicilor si conditiilor de securitate.

2. Abordare tehnici

In cursul etapei a II-a, DPS/OAS va continua sd investeascd intr-o abordare holisticd, combinand elementele represive si de
preventie cu activititi normative si operationale, pentru a aborda problema complexa a violentei armate i a traficului ilicit
in regiune. Astfel cum s-a demonstrat in alte regiuni, un cadru legislativ modern, coerent si armonios, care sd respecte
cadrul normativ international, constituie baza unor politici eficace de control al armelor de foc. Modificérile legislative
trebuie sd fie insotite de imbundtitirea capacitdtilor tdrilor de a operationaliza si de a pune in aplicare legea. In acest
context, abordand ambele dimensiuni, proiectul va putea, simultan, si vizeze nevoile tdrilor si sd promoveze schimbiri
durabile si pe termen lung. Aceste activitdti de consolidare a controlului armelor de foc si de limitare a disponibilitatii
armelor de foc vor fi completate de o abordare preventivd pentru a reduce cererea in comunitdtile care sunt puternic
afectate de violenta armati, cu un accent deosebit pe prevenirea violentei pe criterii de gen asociate utilizirii abuzive a
armelor de foc. Actiunile de promovare a comportamentului responsabil in randul cetitenilor comunititilor, precum si
solutionarea conflictelor, asistenta acordatd victimelor si supravietuitorilor violentei si cedarea voluntard a SALW si a
munitiei aferente urmdresc, impreund, imbundtitirea rezilientei comunittii la violenta armata.

In cadrul conceptului propus pentru acest proiect, DPS/OAS, prin intermediul PACAM, isi va asuma rolul de agentie de
coordonare si implementare prin intermediul unei abordiri bazate pe colaborarea cu alte agentii din acest domeniu si cu
autorititile nationale. Utilizdnd forumurile politice si canalele de comunicare ale OAS, DPS/OAS va identifica tirile din
regiune care au nevoie de sprijin si va colabora cu acestea in temeiul unor acorduri specifice necesare pentru consolidarea
asistentei. Proiectul va oferi un sprijin specific si adaptat fiecirei tdri, avind in vedere ci este posibil ca tarile si nu aibd
aceleasi nevoi si lacune. Nu toate tarile vor beneficia de sprijin in toate componentele proiectului. Mai degrabd, DPS/OAS
va continua s urmeze abordarea folositd anterior cu succes de citre PACAM: cartografierea si identificarea nevoilor
fiecarei tdri, implicarea autoritdtilor si conceperea unui plan de asistentd, urmate de desfasurarea misiunilor. In plus, avand
in vedere lectiile invitate ca urmare a adaptdrii activititilor proiectului in timpul pandemiei, DPS|OAS va urmdri si
optimizeze resursele prin utilizarea mediului virtual si a instrumentelor oferite de tehnologie, atunci cand este posibil.

De asemenea, avand in vedere impactul diferit pe care violenta armatd il are asupra femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor,
precum si asupra populatiilor vulnerabile, etapa a II-a va continua si adopte o perspectivd bazatd pe gen si pe drepturile
omului. Aceasta presupune includerea femeilor la toate nivelurile de punere in aplicare a proiectului si incurajarea
participarii mai egale a femeilor la activititile acestuia, in calitate de beneficiari ai interventiilor. In plus, activitatile de
prevenire a violentei vor acorda o atentie deosebitd nevoii femeilor si fetelor de securitate si sigurantd in sinul
comunitdtilor lor si participdrii lor la cdutarea unor solutii la aceste provociri, precum si includerii unor componente axate
exclusiv pe combaterea violentei pe criterii de gen.

3. Obiectiv general

Consolidarea capacitatii statelor membre ale OAS de a combate violenta armatd in regiune prin sprijinirea masurilor de
combatere a proliferdrii si traficului ilicit de arme de foc si munitie, precum si impiedicarea recurgerii la arme de foc in
comunitdtile puternic afectate.
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4. Descrierea strategiilor de interventie ale proiectului

Obiectivul 1: Consolidarea cadrului de reglementare de la nivel national privind armele de foc, tinind cont de
bunele practici si de normele internationale

Activitati

— Identificarea tdrilor care urmeazd si fie asistate in mod prioritar prin revizuirea cadrului legislativ, pe baza unei evaludri

a nevoilor si tinind seama de tarile vizate de componentele operationale ale proiectului;

— Asistentd tehnicd acordatd tirilor pentru revizuirea legislatiei si a cadrului normativ tindnd seama de standardele
internationale si de armonizarea internd a mandatelor, precum si de integrarea unei perspective de gen;

— Elaborarea de standarde regionale privind securitatea fizicd si gestionarea stocurilor, precum si privind distrugerea
SALW si a munitiei;

— Elaborarea de recomandiri regionale pentru prevenirea violentei pe criterii de gen asociate utilizdrii abuzive a armelor

de foc;

— Dezvoltarea unei baze de date electronice pentru a facilita accesul la standardele privind armele de foc si la alte orientari
relevante (de exemplu CIFTA, legislatia-model, MOSAIC si IATG), in vederea usurarii accesului la standarde si a utilizarii
acestora in diferitele domenii legate de controlul armelor de foc, prin punerea la dispozitie a unui motor de ciutare si
prin clasificarea standardelor sub etichete care ar permite utilizatorilor sd giseascd rapid toate normele conexe ale unui
domeniu de interes.

Rezultate

— Asistentd legislativd acordatd unui numdr de cel putin sase tdri din regiune, pentru imbundtitirea cadrului normativ de
la nivel national privind armele de foc, tinind seama de standardele internationale si de perspectiva de gen;

— Elaborarea unor standarde regionale privind securitatea fizici si gestionarea stocurilor (PSSM) si difuzarea lor citre toate
statele membre ale OAS;

— Elaborarea unor standarde regionale privind distrugerea SALW si a munitiei si difuzarea lor citre toate statele membre
ale OAS;

— Elaborarea unor recomanddri regionale pentru prevenirea violentei pe criterii de gen asociate utilizarii abuzive a
armelor de foc si difuzarea lor citre toate statele membre ale OAS;

— Crearea unei bazei de date electronice a standardelor si orientdrilor privind SALW, care si fie pusd la dispozitia tarilor
spre a fi utilizatd.

Obiectivul 2: Imbunititirea capacititii operationale a autorititilor nationale de a marca, urmiri, depozita si
distruge armele de foc

Activitati

— Conceperea si furnizarea a unor cursuri de formare specializatd pentru personalul de la nivel national pe tema PSSM, a
marcdrii si a tinerii evidentelor, precum si a distrugerii SALW si a munitiei. Vor exista ateliere de formare la nivel
regional, in cadrul cdrora personalul va putea, de asemenea, sd facd schimb de bune practici si si-si imbunatateascd
colaborarea, precum si cursuri nationale care vor viza nevoile specifice ale fiecdrei tari;

— Formare avansatd in domeniul neutralizarii dispozitivelor explozive pentru tehnicieni din mai multe tiri, in parteneriat
cu Ministerul Apérarii din Spania;

— Asistentd tehnicd i resurse pentru punerea in aplicare a planurilor nationale de distrugere a armelor si a munitiilor
invechite, confiscate sau excedentare;

— Asistentd tehnicd si sprijin tehnic pentru marcarea armelor de foc si pistrarea evidentelor, inclusiv furnizarea
echipamentelor necesare;

— Elaborarea unor planuri de sustenabilitate impreund cu tdrile care beneficiazi de sprijin prin intermediul proiectului.
Rezultate

— Activititi de distrugere a armelor de foc si a munitiei, efectuate in cel putin 10 {iri, cu distrugerea a cel putin 150 de
tone de munitie si a 35 000 de SALW confiscate, invechite, nesigure si/sau excedentare;
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— Cel putin 200 de membri ai personalului de la nivel national instruiti in domeniul distrugerii SALW si a munitiei;

— Asistentd tehnicd privind marcarea armelor de foc si tinerea evidentei acestora, furnizatd unui numir de cel putin
12 tari;

— Cel putin 150 de membri ai personalului de la nivel national instruiti cu privire la marcare si la tinerea evidentelor;
— Modernizarea sistemelor nationale de inregistrare a armelor de foc din cel putin trei tiri;
— Imbundtitirea securititii stocurilor institutionale in cel putin 10 tari;

— Punerea in aplicare a doud seminare regionale privind bunele practici de securitate fizica i de gestionare a stocurilor, cu
certificarea a cel putin 80 de functionari din cel putin 15 tari;

— Certificarea a cel putin 45 de membri ai personalului din 10 tiri ca tehnicieni de nivelul 3 in domeniul neutralizarii
dispozitivelor explozive;

— Crearea de instrumente si orientdri pentru elaborarea planurilor nationale de actiune si punerea acestor instrumente si
orientdri la dispozitia tdrilor asistate de proiect;

— Elaborarea unor planuri nationale de actiune si validarea acestora de citre autoritatile nationale pentru cel pugin 20 %
dintre tdrile care beneficiazd de asistentd.

Obiectivul 3: Optimizarea controlului armelor de calibru mic prin utilizarea instrumentelor ce tin de tehnologia
informatiei

Activitati

— Programarea sistemului electronic pentru Mecanismul de comunicare regionald privind transferurile legale de arme de
foc si munitii (MCTA), un mecanism regional pentru notificarea si schimbul de informatii privind transferul legal de
arme de foc, ale cdrui cadru si cerinte tehnice au fost elaborate in cursul etapei . Acesta reflectd experienta pozitivd a
Uniunii Europene si va permite tdrilor si identifice rapid vulnerabilititile si riscurile de deturnare din cadrul comertului
international legal cu arme de foc, precum si sd comunice prompt cu privire la acestea. Avand in vedere cd aproape
50 % dintre tdrile din regiune nu dispun de un sistem electronic national de acordare a licentelor, va fi exploratd
posibilitatea de a programa sistemul intr-un mod care sd permitd tdrilor s il utilizeze ca pe un sistem national;

— Implementarea sistemului electronic al MCTA ca etapi-pilot, concomitent cu formarea autorititilor nationale si cu
incorporarea corectiilor necesare;

— Modernizarea comunititii virtuale pentru schimbul de informatii, dezvoltatd in cursul etapei I, astfel incit aceasta si
devind o Platformd emisferici de cunoastere privind armele de foc, cu functionalititi precum: (i) transmiterea si
urmdrirea automate ale datelor privind sistemul de control al armelor de foc si stadiul punerii in aplicare a CIFTA;
(ii) existenta unui registru al autorititilor nationale; (iii) tablou de bord pentru a vizualiza situatia si amploarea
sistemului de control al armelor de foc;

— Actualizarea software-ului de control al inventarului SALW si munitiilor si extinderea acestuia in vederea utilizarii de
cdtre tarile din regiune care ar putea beneficia de aceasta solutie informaticd dezvoltatd in cursul etapei 1.

Rezultate

— Programarea sistemului electronic pentru Mecanismul de comunicare regionald privind transferurile legale de arme de
foc si munitii (MCTA) si punerea sa in aplicare, ca proiect-pilot, in 5 tari;

— Imbundtitirea software-ului de control al inventarului SALW si munitiilor, pe baza feedbackului din partea
utilizatorilor, si implementarea sa in cel putin alte patru tari;

— Dezvoltarea Platformei emisferice de cunoastere privind armele de foc, cu inregistrarea unor puncte de contact pentru
cel putin 15 tari;

— Desfasurarea unor reuniuni ale punctelor nationale de contact de doud ori pe an pentru a incuraja dialogul si
cooperarea.

Obiectivul 4: Consolidarea rezilientei comunititii la violenta armati si reducerea accesului la arme de foc ilicite
si/sau nedorite

Activitati

— Extinderea metodologiei programului OASIS la cel putin o altd comunitate puternic afectatd de violenta armatd. OASIS
urmdreste sd promoveze comportamente responsabile din punct de vedere social in comunititile grav afectate de
violenta armatd; acesta include o evaluare initiald a comunititii si a mecanismelor disponibile pentru prevenirea
violentei si acordarea de asistentd victimelor. Programul propune activitdti extragcolare zilnice tinerilor expusi
riscurilor, precum si cursuri de formare pentru mai multe parti interesate locale din cadrul comunititilor, pe tema
prevenirii violentei si a asistentei acordate victimelor;
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— Crearea unui centru de referintd la nivelul comunitatii pentru asistenta acordatd victimelor, familiilor §i martorilor
actelor de violentd si infractiunilor comise prin utilizarea armelor de foc, pentru a intrerupe violentele ciclice;

— Dezvoltarea unui program regional de formare educationald pentru prevenirea si combaterea violentei pe criterii de gen;

— Conceperea si desfdsurarea a cel putin doud campanii comunitare de colectare a armelor, inclusiv conceperea de
strategii educationale pentru sensibilizarea populatiei si incurajarea ceddrii voluntare a armelor. Campaniile vor
evidentia legdtura dintre violenta pe criterii de gen si utilizarea abuzivd a armelor de foc, avand in vedere ci majoritatea
victimelor violentei de gen au fost intimidate sau ucise cu ajutorul armelor de foc ();

— Sprijin acordat autoritdtilor nationale si locale pentru colectarea, depozitarea, transportul si distrugerea SALW si a
munitiei adunate. Acest lucru se va realiza in coordonare cu activititile desfisurate in cadrul Obiectivului 2 al
proiectului, pentru optimizarea resurselor.

Rezultate

— Imbunititirea capacitdtilor a cel putin doud comunitdti puternic afectate de a sprijini tinerii expusi riscurilor, de a
acorda asistentd victimelor si supravietuitorilor si de a preveni violenta armat;

— Imbunititirea aptitudinilor de viati ale cel putin 160 de elevi din doud comunititi puternic afectate, prin activititi de
formare si activitdti zilnice desfdsurate dupd programul scolar;

— Formarea a cel putin 150 de factori de decizie, functionari guvernamentali, furnizori de servicii, lideri ai comunitatii,
profesori, parinti si membri ai societdtii civile cu privire la prevenirea si intreruperea violentei pe criterii de gen si la

asistenta acordata victimelor;

— Instituirea si punerea in functiune a unui centru de referintd pentru supravietuitorii actelor de violentd, pentru familii si
pentru martori;

— Conceperea si desfdsurarea a cel putin doud campanii comunitare de colectare a armelor.

Obiectivul 5: Elaborarea unei foi de parcurs privind armele de foc in America Centrald pentru a dota tirile cu un
instrument practic si de gestionare prin intermediul unei abordiri regionale, coordonate si bazate pe date
concrete

Activitati

— Elaborarea unei metodologii pentru redactarea foii de parcurs privind armele de foc in America Centrald, in consultare
cu expertii din domeniu si cu aprobarea tirilor;

— Elaborarea unei evaludri a nevoilor, in consultare cu guvernele din America Centrald;

— Elaborarea unui proiect de foaie de parcurs privind armele de foc in America Centrald, care si tind seama de evaluarea
nevoilor, de cadrele juridice internationale si de bunele practici;

— Validarea proiectului de foaie de parcurs printr-o rundi de consultdri cu tarile si partile interesate; si

— Comunicare externd si informare in vederea mobilizarii partenerilor pentru a sprijini punerea in aplicare a foii de
parcurs privind armele de foc in America Centrald.

Rezultate
— Elaborarea metodologiei de redactare a foii de parcurs si aprobarea sa de pirtile interesate;

— Conceperea unei evaludri a nevoilor pentru a stabili principalele amenintdri, lacune, vulnerabilitati si priorititi ale
tarilor din America Centrald;

— Desfasurarea a doud ateliere pentru a colecta contributii si feedback cu privire la proiectul foii de parcurs privind armele
de foc in America Centrald, cu participarea autoritdtilor nationale §i a organizatiilor care isi desfdsoard activitatea in
domeniu;

— Elaborarea foii de parcurs privind armele de foc in America Centrald si prezentarea sa tirilor din regiune;

— Desfasurarea unei campanii de comunicare in vederea disemindrii foii de parcurs privind armele de foc in America
Centrald, in vederea obtinerii aprobdrii acesteia la nivel politic si in vederea cdstigdrii sprijinului partenerilor pentru
punerea sa in aplicare.

() https:/[unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdf
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5. Durata

Durata totald estimatd a amplei etape a II-a regionale va fi de 36 de luni.

6. Entitatea de punere in aplicare din punct de vedere tehnic

Punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a acestui program este incredintatd Departamentului pentru Securitate
Publicd al Secretariatului General al Organizatiei Statelor Americane (DPS/OAS). DPS/OAS beneficiazd de o pozitie
avantajoasd pentru a sprijini tdrile continentelor americane, avind in vedere rolul siu dublu de secretariat tehnic asociat al
CIFTA si de organism tehnic si operational al OAS in aceastd chestiune. In acest rol, DPS al OAS a pus in aplicare proiecte
si programe de sprijinire a statelor membre ale OAS in vederea indeplinirii obligatiilor acestora de a asigura securitatea
stocurilor nationale de arme de foc, de a pune in aplicare masuri legislative pentru incriminarea fabricarii ilicite i a
traficului ilicit de arme de foc ca infractiuni in legislatia nationald, de a face obligatorie marcarea armelor de foc si de a face
schimb de informatii cu alti semnatari ai CIFTA in ceea ce priveste informatiile de urmdrire si fluxurile de trafic ilicit. Nicio
altd organizatie regionald sau subregionald care sd cuprindd continentele americane nu are influenta politicd, expertiza
tehnicd sau acoperirea geograficd pentru a putea sprijini si ajuta toate statele americane.

in cursul etapei a II-a, DPS/OAS va continua, de asemenea, sd se coordoneze cu alte institutii si organizatii si si colaboreze
cu acestea pe durata executdrii proiectului. DPS/OAS le-a implicat pe mai multe dintre acestea in etapa I si se asteaptd sd
continue colaborarea pe marginea unor chestiuni specifice pentru a promova initiativa in regiune, inclusiv cu Centrul
regional al ONU pentru pace, dezarmare si dezvoltare in America Latind si in regiunea Caraibilor (UNLIREC), Agentia de
Implementare a Comunitatii Caraibilor privind Criminalitatea si Securitatea (CARICOM IMPACS), Consiliul interamerican
de apdrare, echipa de consiliere pentru gestionarea munitiei din cadrul Centrului international pentru deminare umanitard
din Geneva (AMAT- GICHD), Fundatia umanitard Golden West, Interpolul, Departamentul de Stat al SUA si Centrul de
formare in materie de deminare umanitard din cadrul Departamentului de Apdrare al SUA. DPS se axeazd pe stabilirea unei
relatii strinse cu toate aceste entititi care lucreazd, la randul lor, in domeniu, pentru a maximiza beneficiile actiunii prin
utilizarea expertizei complementare a acestor organizatii. in mod deosebit, in cursul etapei a Il-a, DPS/OAS va urmdri si
consolideze colaborarea cu organizatiile subregionale, cum ar fi CARICOM-IMPACS si SICA (Sistemul de Integrare Central-
Americand), pentru a sprijini punerea in aplicare a foii de parcurs privind armele de foc in Caraibi si pentru a coordona
elaborarea foii de parcurs privind armele de foc in America Centrald.

7. Relevanti

A. , Asigurarea securitdtii armelor, protejarea cetitenilor”: Strategia UE impotriva armelor de foc, armelor de
calibru mic si armamentului usor ilicite si a munitiei aferente, adoptati de Consiliu la 19 noiembrie 2018

Obiectivele, activitatile si rezultatele preconizate ale acestui proiect sunt aliniate la obiectivele i abordarea Strategiei Uniunii
Europene ,Asigurarea securititii armelor, protejarea cetitenilor”. In aceastd privintd, Consiliul Uniunii Europene a decis s
finanteze etapa I a acestei initiative pentru a promova multilateralismul si sinergiile intre Uniunea Europeand si OAS
pentru a reduce violenta armati si activitatea infractionald. Consiliul UE a analizat prioritatile stabilite in strategie. Etapa
a Il-a, ca o continuare a acestor eforturi, mentine paradigma si abordarea mentionate si completeaza activitatea la nivel
mondial a Uniunii Europene in acest domeniu, vizdnd o regiune grav afectatd de proliferarea, acumularea excesiva si
traficul de SALW.

In mod specific, etapa a II-a reflectd urmitoarele priorititi ale strategiei:

2.1.  Consolidarea cadrului normativ: activititile din cadrul Obiectivului 1 al actiunii urmdresc sd asigure faptul ci tirile
isi armonizeazd legislatia cu standardele internationale si dispun de instrumente pentru o mai buni punere in
aplicare a conventiilor;

2.2.2. Controale ale exporturilor de arme de foc si de munitie aferentd: dezvoltarea sistemului electronic al MCTA, in
cadrul Obiectivului 3, abordeaza importanta controlului comertului legal pentru a evita deturnarea citre piata ilicitd;

2.2.3. Gestionarea sigurd a stocurilor de SALW si munitie: Obiectivul 2 cuprinde o serie de activitdti axate pe PSSM,
inclusiv cursuri de formare a functionarilor si asistentd tehnicd si materiald pentru imbundtatirea practicilor si a
instalatiilor, in conformitate cu standardele internationale consacrate in compendiile modulare de implementare a
controlului armelor de calibru mic (MOSAIC) si in IATG;

2.2.4. Eliminarea responsabili a SALW si a munitiei aferente: Obiectivul 2 include formare, asistentd materiald,
supravegherea si certificarea proceselor de distrugere a armelor de foc si a munitiei, puse la dispozitia tarilor care
solicitd acest lucry;
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2.2.5. Aspecte transversale: Obiectivul 3 include o serie de solutii si instrumente informatice pentru a incuraja cooperarea
si schimbul de informatii intre tdrile din regiune.

Pentru a maximiza impactul acestor activititi, DPS/OAS va sprijini activitdti complementare, inclusiv reducerea cererii de
arme de foc prin punerea in aplicare a unor actiuni de prevenire si a unor programe de colectare, precum si prin elaborarea
unei foi de parcurs privind armele de foc in America Centrald, ca instrument concret de coordonare si imbundtitire a
eforturilor in aceast3 regiune.

B. Decizia 2011/428/PESC a Consiliului din 18 julie 2011 de sprijinire a activititilor Biroului pentru probleme de
dezarmare al Organizatiei Natiunilor Unite in vederea punerii in aplicare a Programului de actiune al ONU
pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor sub
toate aspectele sale (%)

Decizia Consiliului promoveazi trei obiective principale: (1) punerea in aplicare a Programului de actiune al ONU pentru
prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic §i armament usor sub toate aspectele sale atat
la nivel mondial, cit si la nivel regional; (2) sprijinirea punerii in aplicare a Instrumentului international de urmdrire (ITI);
si (3) sprijinirea elabordrii si punerii in aplicare a orientarilor tehnice ale ONU pentru gestionarea stocurilor de munitii.

Fiecare dintre aceste obiective este in concordantd cu obiectivele generale ale dispozitiilor specifice ale Conventiei
interamericane impotriva fabricirii ilicite i a traficului ilicit de arme de foc, munitii, explozivi si alte materiale conexe
(CIFTA) si cu directiile sale de actiune. CIFTA stabileste mai multe recomandari obligatorii pentru statele parti, inclusiv
stabilirea jurisdictiei in ceea ce priveste infractiunile; marcarea obligatorie a armelor de foc; péstrarea evidengelor in scopul
urmdririi acestora; imbundtatirea controalelor transferurilor; si cooperarea transnationald. Directia de actiune a CIFTA
pentru perioada 2018-2022 consolideazd obiectivele statelor parti la CIFTA in aceste domenii, in conformitate cu
Programul de actiune al ONU si cu Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente
ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii
transnationale organizate.

DPS/OAS continui sd pund in aplicare programe operationale pentru a sprijini tarile in consolidarea capacititilor lor de a-si
indeplini obligatiile care le revin in temeiul CIFTA. Etapa a [I-a a fost conceputd pentru a continua aceastd asistentd, inand
seama de prioritdtile stabilite de statele parti la CIFTA in directia de actiune pentru perioada 2018-2022, in special:
1. Marcarea si urmdrirea armelor de foc; 2. Importurile si exporturile; 3. Misuri legislative; 4. Gestionarea si distrugerea
stocurilor.

8. Raportare

DPS/OAS va pregiti rapoarte periodice, in conformitate cu acordul de delegare negociat.

9. Cost total

Finantarea totald solicitatd din partea UE pentru punerea in aplicare a etapei a Il-a este estimati la aproximativ 4,2 milioane
EUR. Secretariatul General al OAS va furniza contributii in naturd pentru executarea programului si va urmadri sd identifice
alte tipuri de sprijin in naturd (cum ar fi cel oferit de guvernul spaniol in timpul etapei ).

() JOL188,19.7.2011, p. 37.
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