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NOUKOGU OTSUS (UVJP) 2022/847,
30. mai 2022,
millega toetatakse joupingutusi PShja- ja Louna-Ameerikas viike- ja kergrelvade ning laskemoona
ebaseadusliku leviku ja ebaseadusliku kaubanduse irahoidmiseks ja nende vastu ning neist
tulenevate tagajirgede vastu voitlemiseks
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 28 15iget 1 ja artikli 31 loiget 1,

vottes arvesse liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

()

Noukogu vottis 19. novembril 2018 vastu ebaseaduslike tulirelvade, viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona
vastase voitluse ELi strateegia ,Relvade turvalisuse tagamine, kodanike kaitsmine“ (edaspidi ,ELi viike- ja kergrelvade
strateegia“), milles on sitestatud suunised liidu tegevuseks viike- ja kergrelvade valdkonnas.

Piirkondlikul tasandil loob ELi viike- ja kergrelvade strateegia liidule ja selle liikmesriikidele kohustuse anda teistele
riikidele abi, et parandada riiklike varude haldamist ja julgeolekut, tugevdades riiklikke digus- ja haldusraamistikke
ning asutusi, mis reguleerivad viike- ja kergrelvade ning laskemoona seaduslikku tarnet kaitse- ja julgeoleku-
joududele ja nende varude haldamist.

ELi viike- ja kergrelvade strateegias mirgitakse, et liit soovib saavutada siinergia asjaomaste Pohja- ja Louna-
Ameerika riikidega ning piirkondlike organisatsioonidega, et vihendada viike- ja kergrelvade ebaseaduslikku levikut
ja ebaseaduslikku kaubandust eesmirgiga vihendada relvavigivalda ja kuritegevust.

Viike- ja kergrelvade levik ja tilemdidrane hankimine on viga palju mojutanud Ladina-Ameerikat ja Kariibi mere
piirkonda. Ameerika poolkera on jitkuvalt iiks koige végivaldsemaid piirkondi maailmas. Vastavalt URO
narkootikumide ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODC) 2017. aasta viimasele iilemaailmsele uuringule
tapmiste kohta registreeriti piirkonnas 17,2 tapmist 100 000 elaniku kohta, mis on peaaegu kolm korda suurem kui
maailma keskmine niitaja. Valdav enamus tapmistest pannakse toime tulirelva kasutades, mis seab iileameerikalise
tegevuskava itheks prioriteediks relvade ja laskemoona leviku ja salakaubaveo vastase vditluse ning selle ennetamise.

Kooskolas ELi vidike- ja kergrelvade strateegiaga tugevdab liit oma dialoogi ja koostood viike- ja kergrelvade
kontrolliga tegelevate piirkondlike organisatsioonidega, viies oma tegevuse vastavusse piirkondlike strateegiate ja
tegevuskavadega.

Ameerika Riikide Organisatsioon (ARO) toimib iileameerikalise tulirelvade, laskemoona, 16hkeainete ja muu
seonduva materjali ebaseadusliku tootmise ja ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse konventsiooni (CIFTA)
sekretariaadina ning koordineerib ja rakendab piirkondlikke algatusi, mille eesmirk on voidelda P3hja- ja Louna-
Ameerikas ebaseaduslike viike- ja kergrelvade vastu.

Liit toetas varem ARO tegevust ndukogu otsusega (UVJP) 20182010, (') millega toetatakse tegevust, millega
toetatakse viike- ja kergrelvade ning laskemoona ebaseadusliku leviku ja ebaseadusliku kaubanduse vastu ning neist
tulenevate tagajargede vastu vditlemist Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonnas. Seda arvestades otsustas liit rahastada
seda algatust just selleks, et vihendada relvavigivalda ja kuritegevust.

Noukogu 17. detsembri 2018. aasta otsus (UVJP) 2018/2010, millega toetatakse véike- ja kergrelvade ning laskemoona ebaseadusliku
leviku ja ebaseadusliku kaubanduse ning nende mdju vastu vditlemist Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonnas ebaseaduslike tulirelvade,
viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastase vditluse ELi strateegia ,Relvade turvalisuse tagamine, kodanike kaitsmine* raames
(ELT L 322, 18.12.2018, lk 27).
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(8)  Ebaseaduslike viike- ja kergrelvade vastase URO tegevuskava rakendamisel tehtud edusammude labivaatamise
kolmas konverents véttis 30. juunil 2018 vastu 16ppdokumendi, milles riigid uuendasid oma kohustust ennetada ja
tokestada viike- ja kergrelvade kdrvalesuunamist. Riigid kinnitasid oma valmisolekut teha rahvusvahelist koosto6d
ja tugevdada piirkondlikku koostood parema koordineerimise, konsulteerimise, teabevahetuse ja operatiivkoost6o
kaudu, kaasates asjaomased piirkondlikud ja allpiirkondlikud organisatsioonid ning samuti diguskaitse-,
piirikontrolli- ning ekspordi- ja impordilitsentse valjastavad asutused.

(9)  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 kinnitatakse, et véike- ja kergrelvade
ebaseadusliku kaubanduse tokestamine on vajalik paljude kestliku arengu eesmirkide, sealhulgas rahu, digluse ja
tugevate institutsioonide, vaesuse vihendamise, majanduskasvu, tervishoiu, soolise vorddiguslikkuse ja ohutute
linnadega seotud eesmarkide saavutamiseks. Seega on koik riigid kestliku arengu eesmargi nr 16.4 raames vdtnud
kohustuse oluliselt vihendada ebaseaduslikke raha- ja relvavooge.

(10) Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretir kutsus 24. mail 2018 esitatud desarmeerimiskavas ,Securing our
Common Future (Meie thise tuleviku kindlustamine) iiles tegelema tavarelvade liigse hankimise ja ebaseadusliku
kaubanduse probleemiga ning toetama viikerelvade suhtes riigi tasandil vdetud lihenemisviise.

(11) Teises etapis (edaspidi ,II etapp”) siilitatakse liidu varasemate joupingutuste jitkuna mitmepoolsuse paradigma ning
liidu ja ARO koostoime ning see tiiendab liidu ldist t66d selles valdkonnas, milles keskendutakse piirkonnale,
mida mdjutab tdsiselt viike- ja kergrelvade levik, iilemddrane hankimine ja ebaseaduslik kaubandus,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Pidades silmas ELi viike- ja kergrelvade strateegia rakendamist, on kéesoleva otsuse eesmark kisitleda relvavigivalda
PGhja- ja Louna-Ameerikas. Selleks rahastab liit lisas kirjeldatud projekti, mille eesmirk on vdidelda tulirelvade ja
laskemoona leviku ja ebaseadusliku kaubanduse vastu ning hoida dra tulirelvade kasutamine kogukondades, kus kdnealune
probleem on terav.

2. Vastavalt 15ikele 1 on otsuse eesmirgid jargmised:
a) tugevdada riiklikku tulirelvade alast digusraamistikku, vottes arvesse rahvusvahelisi norme ja héid tavasid;
b) parandada riikide ametiasutuste suutlikkust tulirelvade margistamise, jilgimise, ladustamise ja havitamise osas;

) optimeerida viikerelvade kontrolli, kasutades tulirelvade ja laskemoona seaduslikku iileandmist kasitlevat piirkondlikku
teabevahetusmehhanismi (MCTA);

d) tugevdada kogukonna vastupanuvdimet relvavigivallale ja vihendada juurdepéisu ebaseaduslikele ja/vdi soovimatutele
tulirelvadele;

e) tootada vilja Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava, et anda riikidele piirkondliku, koordineeritud ja tdenditel pohineva
ldhenemisviisi abil praktiline ja juhtimisvahend.

3. Projekti tiksikasjalik kirjeldus on esitatud kdesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

1. Kiesoleva otsuse rakendamise eest vastutab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja (edaspidi ,korge
esindaja“).

2. Artiklis 1 osutatud projekti rakendab tehniliselt ARO.

3. ARO tdidab oma ilesandeid korge esindaja kontrolli all. Sel eesmirgil solmib korge esindaja AROga vajalikud
kokkulepped.
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Artikkel 3
1. Lihtesumma liidu rahastatava projekti rakendamiseks on 4 240 906 eurot.

2. Kulutusi, mida rahastatakse 1dikes 1 sitestatud ldhtesummast, hallatakse vastavalt liidu {ildeelarve suhtes
kohaldatavatele menetlustele ja reeglitele.

3. Loikes 1 osutatud kulude nduetekohast haldamist kontrollib komisjon. Sellel eesmirgil sdlmib komisjon AROga
asjakohase toetuslepingu. Toetuslepingus sitestatakse, et ARO tagab liidu rahalise toetuse nihtavuse, mis vastab selle
suurusele.

4. Komisjon piitiab sdlmida l6ikes 3 osutatud toetuslepingu niipea kui voimalik parast kdesoleva otsuse joustumist. Ta
teavitab ndukogu kdigist raskustest selles protsessis ning toetuslepingu sélmimise kuupievast.

Artikkel 4

1. Korge esindaja esitab ndukogule ARO poolt korrapiraselt koostatavatele kirjeldavatele aruannetele tuginedes aruande
kiesoleva otsuse rakendamise kohta. Nimetatud aruannete pdhjal teeb ndukogu hindamise.

2. Komisjon annab aru artiklis 1 osutatud projekti finantsaspektide kohta.

Artikkel 5
1. Kdesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

2. Kiesolev otsus kaotab kehtivuse 36 kuu moodumisel artikli 3 16ikes 3 osutatud toetuslepingu sdlmimisest. Kui kuue
kuu jooksul alates kdesoleva otsuse jdustumise kuupievast ei ole nimetatud lepingut sdlmitud, kaotab otsus kehtivuse
nimetatud kuuekuulise ajavahemiku 16ppedes.

Briissel, 30. mai 2022

Naukogu nimel
eesistuja
C. COLONNA
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LISA

PROJEKTIDOKUMENT

VAIKE- JA KERGRELVADE NING LASKEMOONA EBASEADUSLIKU LEVIKU JA EBASEADUSLIKU KAUBANDUSE NING NEIST
TULENEVATE TAGAJARGEDE VASTU VOITLEMINE POHJA- JA LOUNA-AMEERIKAS

1. Taust

Pohja- ja Louna-Ameerika on iiks maailma piirkondadest, mida relvavigivald kdige ringemalt mojutab: 2017. aastal
registreeriti selles piirkonnas kdige kdrgem tapmiste mair: 17,2 tapmist 100 000 elaniku kohta, samas kui maailma
keskmine oli 6,1 tapmist 100 000 elaniku kohta (). Lihtne juurdepiis tulirelvadele ja nende kittesaadavus paljudes
riikides on peamised asjaolud, mis selgitavad neid méirasid. Peaaegu 75% piirkonnas toimuvatest tapmistest pannakse
toime tulirelvaga (?). See piirkond on ka iiks peamisi tulirelvadega ebaseadusliku kauplemise sihtkohti (%).

Nende negatiivsete suundumuste tottu on tulirelvade levik ja ebaseaduslik nendega kauplemine muutunud piirkonna
kodanike julgeolekut kisitlevas tegevuskavas prioriteetseks. Pohja- ja Louna-Ameerika riigid on rdhutanud
koordineerimise ja piiriiileste strateegiate tahtsust, vottes arvesse kuritegelike organisatsioonide itha suuremat keerukust ja
rahvusvahelistumist. Sellest tulenenud kohustus viljendus iileameerikalise tulirelvade, laskemoona, 16hkeainete ja muu
seonduva materjali ebaseadusliku tootmise ja ebaseadusliku kaubanduse vastu vditlemise konventsiooni (CIFTA)
allkirjastamises 1997. aastal, mis on esimene seda tiiiipi piirkondlik siduv leping. CIFTA, mille on ratifitseerinud 31
Ameerika Riikide Organisatsiooni (ARO) 34 liikmesriigist, on peamine vahend konealuses piirkonnas toimuva
ebaseadusliku viikerelvade kaubanduse vastu voitlemiseks.

Vaatamata riikide ametiasutuste véirtuslikele joupingutustele ei suuda riigid CIFTAL siiski tdielikult rakendada. Piirkonnas
relvakaubandust kontrolliva organiseeritud kuritegevuse keerukus, muu hulgas tegevuse spetsialiseerumine, koordineeri-
misstruktuurid ja operatsioonide rahvusvahelistumine, tekitab tdsiseid probleeme riikide suutlikkusele neid kuritegusid
uurida ja nende puhul siiiidistusi esitada. Samuti on riikidel raske tdita muid protokolle ja rakendada strateegiaid, mis
voiksid vihendada tulirelvade levikut ja kittesaadavust. Sojavigi ja julgeolekujoud ei rakenda siistemaatiliselt varude
haldamise protokolle, mis suurendab tulirelvade ja laskemoona ebaseaduslikule turule kdrvalesuunamise tdendosust ning
ootamatute plahvatuste ohtu ladudes. Tulirelvade margistamine, nende iile arvestuse pidamine ja péritolu
kindlakstegemine ei ole piirkonnas jirjepidev, mis takistab kuritegude uurimist, mille kadigus saaks teha kindlaks tulirelva
pdritolu, ithendada selle mitme kuriteopaigaga ning paljastada ebaseadusliku kauplemise vorgustikud. Selliste riiklike
digusaktide puudumine, milles arvestatakse CIFTA kohustusi ja mis seavad kohustuse nimetatud tegevusteks, seab ohtu
nende tegevuste jatkumise ja jatkusuutlikkuse.

Teisest kiiljest on suuremal osal piirkonnast endiselt probleeme oma kogukondade heaolu edendamisega, mida mojutavad
ulatuslik vaesus, t66tus ja avalikele teenustele juurdepédsu puudumine ning muud asjaolud, mis seavad need haavatavasse
olukorda. Selliste kogukondade likkmed on suurema tdendosusega relvavigivalla ohvrid voi toimepanijad. Seega ei piisa
vagivallatsemise jitkumise drahoidmiseks keskendumisest iiksnes relvakontrolli alastele poliitikameetmetele. Neid
riskitegureid on vaja kisitleda ja samuti on vaja tugevdada kogukonna liikkmete vastupanuvimet. Piirkonnas relvavigivalla
vihendamiseks on ddrmiselt tihis kombineerida repressiivsed ja ennetavad poliitikameetmed. Nende probleemide
lahendamiseks kiitsid ARO litkmesriigid 2019. aastal heaks esimese kogu poolkera hélmava tegevuskava, mille eesmark on
suunata riikide poliitikameemete kujundamist eesmirgiga ennetada ja vihendada tahtlikku tapmist, vottes arvesse
tileameerikalise vigivalla ja kuritegevuse ennetamise programmi raamistikku. Tegevuskavas on esitatud 28 soovitust 1)
teabe ja teaduslike tdendite koostamise, levitamise ja kasutamise kohta; 2) ennetuspoliitika kujundamise ja rakendamise
kohta ning 3) kriminaaldiguse kohta.

Seda arvestades on ARO avaliku julgeoleku osakond (DPS) alates 2007 . aastast toetanud Phja- ja Louna-Ameerika riike, et
parandada nende suutlikkust tdita CIFTA kohaseid kohustusi () ja volitusi, mis on antud eeskitt kdige haavatavamates
elanikkonnarithmades toimuva vigivalla ja kuritegevuse ennetamiseks. Pirast viieaastast pausi taaskiivitas DPS/ARO
2019. aastal Euroopa Liidu rahalise toetuse abil oma rakenduskavad. Projekt ,Viike- ja kergrelvade ning laskemoona
ebaseadusliku leviku ja ebaseadusliku kaubanduse ning nende moju vastu voitlemine Ladina-Ameerikas ja Kariibi mere
piirkonnas“ algas 2019. aastal ja 16ppes 2021. aastal. Tegemist on ulatusliku relvakontrolli alase algatusega, mida
rakendatakse DPSi relvade ja laskemoona kontrolliks antava abi programmi (PACAM) raames; selles voetakse arvesse
varasemast tegevusest saadud kogemusi ja tuginetakse nendele edukatele tulemustele, et veelgi edendada CIFTA ja

() UNODC, ,Global Study on Homicide* (Ulemaailmne tapmiste uuring). 2019. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/
global-study-on-homicide.html.

() Samas.

() Ulemaailmset tulirelvadega ebaseaduslikku kauplemist kasitleva uuringu kohaselt moodustavad Kesk-Ameerika ja Lduna-Ameerika
koos Ladne-Aasiaga 80% ebaseadusliku tulirelvadega kauplemise sihtkohtadest (UNODC, 2020).

() Aastatel 2007-2015 on DPS/ARO rakendanud piirkonnas relvade ja laskemoona kontrolliks antava abi programmi (PACAM) algatusi.
Sellest tegevusest said kasu 25 ARO liikmesriiki ja selle tulemusena margistati iile 290 000 tulirelva ning havitati veel 60 000 relva ja
iile 1 700 tonni laskemoona kogu piirkonnas.


https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
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kuritegevuse ennetamise alaste piirkondlike volituste rakendamist. Ometi on COVID-19 pandeemia ja riikide poolt sellega
toimetulekuks vdetud piiravad meetmed otseselt mdjutanud selle projekti rakendamist, eelkdige neid tegevusi, mis tuleb
ellu viia kohapeal ja mille puhul toimub ametnike otsene koolitamine ja jirelevalve (nt vdike- ja kergrelvade hivitamine ja
margistamine). Peale selle vdhenes valitsuste véimalus teha koostood ja osaleda projektitegevustes, sest enneolematu
tervisekriisiga tegelemiseks suunati joupingutused mujale. Seetdttu tuli projekti ulatust kohandada, mille tulemusena
eeldatavad tulemused monevérra muutusid.

Vottes arvesse neid probleeme, mis on seotud riikide kasvavate vajadustega (mida ei olnud kavas kolmeaastase algatuse
raames tdies ulatuses kisitleda), jitkatakse projekti II etapis riikidele igakiilgse toetuse andmist, seades eesmirgiks nende
protsesside riikliku isevastutuse. DPS/ARO kogemus on nididanud, et tulirelvade kontrolli ning relvavigivalla ja
kuritegevuse ennetamise valdkonnas tehtud edusammude ja saavutatud progressi jitkamiseks on vaja pidevat toetust, ning
seetdttu voetakse selles uues etapis arvesse pikaajaliste strateegiate tahtsust, et sisuliselt ja kestlikult muuta julgeolekualaseid
poliitikameetmeid ja julgeolekuolukorda.

2. Tehniline kisitusviis

Il etapis investeerivad DPS/ARO jitkuvalt terviklikku lahenemisviisi, milles on ithendatud repressiivsed ja ennetavad
ldhenemisviisid ning normide kehtestamisega seotud ja operatiivtegevus, et tegeleda piirkonnas relvavigivalla ja
ebaseadusliku kaubanduse keerulise probleemiga. Nagu on ilmnenud ka teistes piirkondades, on tdhusa tulirelvade
kontrolli poliitika aluseks ajakohane, sidus ja iihtlustatud digusraamistik, mis on kooskélas rahvusvahelise reguleeriva
raamistikuga. Oigusnormide muutmisega peab kaasnema seaduste elluviimise ja rakendamise alase riikide suutlikkuse
parandamine. Nendes kahes valdkonnas tegutsedes on projekti abil voimalik tegeleda samaaegselt riikide vajadustega ning
edendada pikaajalisi ja jatkusuutlikke muutusi. Neid tulirelvade kontrolli tugevdamise ja tulirelvade kittesaadavuse
vihendamise meetmeid tdiendab ennetav lihenemisviis ndudluse vdhendamiseks kogukondades, mida relvavigivald
tugevalt mdjutab, poorates erilist tihelepanu tulirelvade vadrkasutamisega seotud soolise vdgivalla ennetamisele. Meetmed,
mille eesmirk on edendada kogukondade kodanike seas ohutuid tavasid, konfliktide lahendamist, végivalla ohvrite ja
végivalla iile elanute abistamist ning viike- ja kergrelvade ning laskemoona vabatahtlikku loovutamist, piiiavad parandada
kogukonna relvavigivallale vastupanu voimet.

Selle projekti kavandatud kontseptsiooni kohaselt on DPS/ARO-1 PACAMi kaudu koordineeriv ja rakendusasutuse roll
tulenevalt selle koostoost teiste selle valdkonna asutuste ja riikide ametiasutustega. ARO poliitilisi foorumeid ja
sidekanaleid kasutades teeb DPS/ARO kindlaks piirkonna riigid, kes vajavad toetust, ning teeb nendega koost66d abi
konsolideerimiseks vajalike erilepingute alusel. Projekti raames antakse igale riigile konkreetset ja kohandatud toetust,
vottes arvesse, et neil ei pruugi olla ithesugused vajadused ja liingad. Kaiki neid ei toetata projekti kdigis osades. Pigem
jatkab DPS/ARO PACAMi varasema eduka ldhenemisviisi kasutamist: kaardistatakse ja tehakse kindlaks iga riigi vajadused,
suheldakse ametiasutustega ja koostatakse abiplaan ning lahetatakse missioone. Peale selle, vttes arvesse pandeemia ajal
projektitegevuste kohandamisest saadud dppetunde, piiiab DPS/ARO ressursse optimeerida, kasutades véimaluse korral
virtuaalset keskkonda ja tehnoloogilisi vahendeid.

Lisaks vOetakse arvesse ka relvavigivalla erinevat moju naistele, meestele, tiidrukutele ja poistele ning haavatavas olukorras
olevatele elanikkonnarithmadele, jirgitakse II etapis jatkuvalt soolist ja inimdigustealast perspektiivi. See holmab naiste
kaasamist projekti rakendamisse kdikidel tasanditel ning innustustoo tegemist, et naiste kui sekkumisest kasusaajate
osalemine projektitegevustes oleks vOrdsem. Peale selle pooratakse vigivalla ennetamise alastes tegevustes erilist
tahelepanu naiste ja tiidrukute turvalisuse ja ohutuse vajadusele nende kogukondades ning vajadusele, et nad osaleksid
konealustele probleemidele lahenduste otsimises, samuti selliste komponentide inkorporeerimisele, milles keskendutakse
eranditult soopdhise vigivallaga tegelemisele.

3. Uldine eesmirk

Tugevdada ARO liikmesriikide suutlikkust voidelda relvavigivalla vastu kdnealuses piirkonnas, toetades meetmeid, mis on
mdeldud tulirelvade ja laskemoona leviku ja ebaseadusliku kaubanduse vastu vditlemiseks, ja ennetades tulirelvade
kasutamist relvavagivalla all eriti kannatavates kogukondades.
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4. Projektide sekkumisstrateegiate kirjeldus

Eesmirk nr 1: tugevdada riiklikku tulirelvade alast digusraamistikku, véttes arvesse rahvusvahelisi norme ja hiid
tavasid

Tegevused

— Nende riikide kindlaksméddramine, keda tuleb oigusaktide ldbivaatamise puhul esmajdrjekorras aidata, ldhtudes
vajaduste hindamisest ja vttes arvesse projekti operatiivkomponentide sihtriike.

— Tehniline abi riikidele digusaktide ja normide raamistiku labivaatamiseks, vottes arvesse rahvusvahelisi standardeid,
volituste sisemine ithtlustamine ning soolise perspektiivi integreerimine.

— Fuisilise julgeoleku ja varude haldamise ning viike- ja kergrelvade ning laskemoona havitamise alaste piirkondlike
standardite arendamine.

— Piirkondlike soovituste valjatd6tamine tulirelvade vairkasutamisega seotud soolise végivalla ennetamiseks.

— Elektroonilise andmebaasi viljatootamine, et holbustada juurdepdisu tulirelvade standarditele ja muudele asjakohastele
suunistele (nt CIFTA, ndidisdigusaktid, MOSAIC ja IATG), et holbustada juurdepdisu tulirelvade kontrolli eri
valdkondade standarditele ja nende kasutamist, vottes selleks kasutusele otsingumootori ja klassifitseerides standardid
mirgistega, mis voimaldaksid kasutajatel kiiresti leida k6ik huvipakkuva valdkonnaga seotud normid.

Viljundid

— Vihemalt kuuele piirkonna riigile antav seadusandlik abi tulirelvade riikliku normatiivse raamistiku parandamiseks,
vottes arvesse rahvusvahelisi standardeid ja soopdhist perspektiivi.

— Luuakse fuisilise julgeoleku ja varude haldamise piirkondlikud standardid, mida levitatakse koikides ARO
liikmesriikides.

— Tootatakse vilja viike- ja kergrelvade ning laskemoona hivitamise piirkondlikud standardid, mis edastatakse kdikidele
ARO litkmesriikidele.

— Tootatakse vilja piirkondlikud soovitused tulirelvade vadrkasutamisega seotud soolise vigivalla ennetamiseks, mida
levitatakse koikides ARO lifkmesriikides.

— Riikide jaoks luuakse ja neile tehakse kittesaadavaks viike- ja kergrelvade alaste standardite ja suuniste elektrooniline
andmebaas.

Eesmirk nr 2: parandada riikide ametiasutuste suutlikkust tulirelvade mirgistamise, piritolu kindlakstegemise,
ladustamise ja hivitamise osas

Tegevused

— Fudsilise julgeoleku ja varude haldamise, mirgistamise ja arvestuse pidamise ning viike- ja kergrelvade ja laskemoona
havitamisega tegelevate riiklike tooGtajate erikoolituse véljatootamine ja pakkumine. Korraldatakse piirkondlikke
koolitusseminare, kus to6tajad saavad jagada ka hdid tavasid ja parandada koost66d, ning riiklikke kursusi, mis on
suunatud iga riigi konkreetsetele vajadustele.

— Demineerimise alane kdrgema taseme koolitus koost66s Hispaania kaitseministeeriumiga riikide tehnikutele.

— Tehnilise abi ja vahendite pakkumine, et rakendada riiklikke kavasid relvade ja vananenud, konfiskeeritud voi liigse
laskemoona havitamiseks.

— Tehniline abi ja toetus tulirelvade margistamiseks ning registrite pidamiseks, sealhulgas vajaliku varustuse tarnimine.
— Jatkusuutlikkuskavade koostamine riikidega, kes saavad projekti kaudu toetust.
Viljundid

— Tulirelvade ja laskemoona hévitamine vihemalt 10 riigis, mille kdigus hévitatakse vihemalt 150 tonni laskemoona ning
35 000 konfiskeeritud, vananenud, ohtlikku ja/voi tilearust viike- ja kergrelva.
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— Viahemalt 200 riigitootajat saavad viljadppe viike- ja kergrelvade ning laskemoona hévitamise alal.

— Vihemalt 12 riigile antakse tehnilist abi seoses tulirelvade mirgistamise ja nende iile arvestuse pidamisega.
— Vihemalt 150 riigitootajat saavad viljadppe mirgistamise ja arvestuse pidamise alal.

— Ajakohastatakse vihemalt kolme riigi tulirelvade registreerimise siisteeme.

— Viahemalt kiimnes riigis paraneb institutsionaalsete varude julgeolek.

— Korraldatakse kaks piirkondlikku seminari fuisilise julgeoleku ja varude haldamise heade tavade kohta, mille kaigus
sertifitseeritakse vihemalt 80 ametnikku vdhemalt 15 riigist.

— Viahemalt 45 tootajat kiimnest riigist sertifitseeritakse demineerimise 3. taseme tehnikuks.

— Projekti kaudu abi saavatele riikidele luuakse ja tehakse kittesaadavaks riiklike tegevuskavade viljatootamise vahendid
ja suunised.

— Riiklike asutuste poolt koostatakse ja valideeritakse riiklikud tegevuskavad vihemalt 20% abi saavate riikide puhul.

Eesmirk nr 3: optimeerida infotehnoloogiavahendite kasutamise abil viikerelvade kontrolli
Tegevused

— Tulirelvade ja laskemoona seaduslikku iileandmist kasitleva piirkondliku teabevahetusmehhanismi elektroonilise
stisteemi (MCTA) kavandamine. MCTA on piirkondlik mehhanism tulirelvade seaduslikust iileandmisest teatamiseks ja
asjaomase teabe vahetamiseks, mille raamistik ja tehnilised nduded to6tati vdlja I etapis. See peegeldab Euroopa Liidu
positiivseid kogemusi ning vdimaldab riikidel kiiresti kindlaks teha tulirelvade rahvusvahelise seadusliku kaubanduse
norgad kohad ja kdrvalesuunamise riskid ning neist teatada. Arvestades, et peaaegu 50%-1 piirkonna riikidest puudub
elektrooniline riiklik litsentsimissiisteem, uuritakse voimalust kavandada siisteem viisil, mis vdoimaldab riikidel seda
kasutada oma siseriikliku siisteemina.

— MCTA elektroonilise siisteemi kasutuselevdtt katseetapina koos riikide ametiasutuste koolitamisega ning vajalike
paranduste sisseviimine.

— I etapi jooksul vilja tootatud virtuaalse teabevahetuskogukonna ajakohastamine, et sellest saaks poolkera tulirelvade
teadmusplatvorm, millel on sellised funktsioonid nagu i) tulirelvade kontrollisiisteemi andmete ja CIFTA rakendamise
seisu kajastavate andmete automaatne esitamine ja jilgimine; ii) riikide ametiasutuste andmekogu; iii) toolaud
tulirelvade kontrollisiisteemi staatuse ja ulatuse visualiseerimiseks.

— Viike- ja kergrelvade ning laskemoona varude kontrolli tarkvara ajakohastamine ja laiendamine piirkonna riikidele, kes
voivad sellest I etapis vilja tootatud IT-lahendusest kasu saada.

Viljundid

— Luuakse tulirelvade ja laskemoona seaduslikku iileandmist késitleva piirkondliku teabevahetusmehhanismi
elektrooniline siisteem (MCTA), mida rakendatakse katseprojektina viies riigis.

— Viike- ja kergrelvade ning laskemoona varude kontrolli tarkvara tdiustamine, tuginedes kasutajate tagasisidele, ning seda
rakendatakse vihemalt neljas muus riigis.

— Tootatakse vilja poolkera hdlmav tulirelvade teadmusplatvorm, mille kontaktpunktid on registreeritud vihemalt 15
riigis.

— Kaks korda aastas toimuvad riikide kontaktpunktide kohtumised dialoogi ja koost66 edendamiseks.

Eesmirk nr 4: tugevdada kogukonna vastupanuvdimet relvavigivallale ja vihendada juurdepiisu ebaseaduslikele
ja/vdi soovimatutele tulirelvadele

Tegevused

— Programmi OASIS metoodika laiendamine vahemalt veel ithele kogukonnale, keda relvavigivald tugevalt mdjutab.
OASISe eesmirk on edendada sotsiaalselt vastutustundlikku kditumist relvavigivallast tugevalt mdjutatud
kogukondades. See hdlmab kogukonna ning olemasolevate végivalla ennetamise ja ohvrite abistamise mehhanismide
esialgset hindamist. Programm pakub igapievast Oppekavavilist tegevust riskiriihma kuuluvatele noortele ning
kohalike sidusrithmade koolitamist kogukondades vigivalla ennetamise ja ohvrite abistamise valdkonnas.
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— Kogukonnapdhise tugikeskuse loomine ohvrite, perekondade ja tulirelvaga toime pandud vigivalla ja kuritegude
tunnistajate abistamiseks, et katkestada vagivallatsiikkel.

— Piirkondliku koolitusprogrammi viljatootamine soolise vigivalla ennetamiseks ja sellega tegelemiseks.

— Tootatakse vilja vahemalt kaks kogukonna relvade kogumise kampaaniat, mis sisaldavad muu hulgas haridusstrateegiat
elanikkonna teadlikkuse tdstmiseks ja relvade vabatahtlikuks draandmiseks, ning viiakse need ellu. Kampaaniates
rohutatakse seost soolise végivalla ja tulirelvade vadrkasutamise vahel, sest suuremat osa soolise végivalla ohvritest on
nendega hirmutatud vdi tapetud (°).

— Riikide ja kohalike ametiasutuste toetamine kogutud viike- ja kergrelvade ning laskemoona kogumisel, ladustamisel,
transportimisel ja havitamisel. Seda tehakse kooskdlas tegevustega, mida viiakse 1dbi projekti eesmargi nr 2 raames
ressursside optimeerimiseks.

Viljundid

— Paraneb vihemalt kahe eriti tugevalt mdjutatud kogukonna suutlikkus toetada riskirithma kuuluvaid noori, aidata
ohvreid ja ellujddnuid ning ennetada relvavigivalda.

— Paranevad kahest eriti tugevalt mdjutatud kogukonnast pidrit viahemalt 160 Opilase eluks vajalikud oskused tinu
koolitusele ja igapdevaste dppekavaviliste tegevuste sooritamisele.

— Vihemalt 150 poliitikakujundajat, valitsusametnikku, teenuseosutajat, kogukonnajuhti, Spetajat, lapsevanemat ja
kodanikuithiskonna liiget saab koolituse soolise vdgivalla ennetamise ja katkestamise ning ohvrite abistamise alal.

— Luuakse iiks toimiv tugikeskus vagivalla iile elanutele, peredele ja tunnistajatele.

— Tootatakse vilja viiakse ellu vahemalt kaks kogukonna relvade kogumise kampaaniat.

Eesmirk nr 5: tootada vilja Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava, et anda riikidele piirkondliku, koordineeritud
ja tdenditel pShineva lihenemisviisi abil praktiline ja juhtimisvahend

Tegevused

— Metoodika kujundamine Kesk-Ameerika tegevuskava viljatootamiseks, konsulteerides valdkonna ekspertidega ja
sooritades riikides valideerimist.

— Vajaduste hindamise siisteemi véljatootamine, konsulteerides Kesk-Ameerika riikide valitsustega.

— Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava projekti viljatootamine, vottes arvesse vajaduste hindamist, rahvusvahelisi
digusraamistikke ja haid tavasid.

— Tegevuskava projekti valideerimine riikide ja sidusrithmadega peetavate konsultatsioonide vooru kaudu.

— Vilissuhtlus ja teavitustegevus partnerite mobiliseerimiseks, et toetada Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava
rakendamist.

Viljundid
— Koos sidusrithmadega kujundatud ja valideeritud tegevuskava viljatootamise metoodika.

— Viiakse 1dbi vajaduste hindamine, et teha kindlaks Kesk-Ameerika riikides esinevad peamised ohud, liingad, ndrgad
kohad ja nende prioriteedid.

— Korraldatakse kaks seminari, et koguda teavet ja tagasisidet Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava projekti tarbeks, kus
osalevad selles valdkonnas tegutsevad riikide ametiasutused ja organisatsioonid.

— Kesk-Ameerika tegevuskava viljatdtamine ja esitamine piirkonna riikidele.

— Luuakse teavituskampaania, mille eesmark on levitada Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava, saada sellele poliitiline
heakskiit ja koguda partnerite toetust selle rakendamisele.

() https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdfhttps:/[unoda-web.s3.
amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07[MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdf.


https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdfhttps://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdf
https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdfhttps://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-2017EV1.0.pdf
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5. Kestus

Ulatusliku piirkondliku II etapi eeldatav kogukestus on 36 kuud.

6. Tehnilise rakendamise iitksus

Programmi tehniline rakendamine tehakse tilesandeks Ameerika Riikide Organisatsiooni peasekretariaadi avaliku
julgeoleku osakonnale (DPS/ARO). DPS/ARO-l on Pdhja- ja Lduna-Ameerika riikide toetamiseks soodne positsioon,
arvestades tema kahesugust rolli CIFTA tehnilise kaassekretariaadina ning ARO tehnilise ja operatiivorganina selles
kiisimuses. Selles rollis on ARO peasekretariaadi avaliku julgeoleku osakond rakendanud projekte ja programme ARO
litkmesriikide toetamiseks nende kohustuste tditmisel, et tagada riiklike tulirelvavarude julgeolek, rakendada
seadusandlikke meetmeid, et kehtestada tulirelvade ebaseaduslik tootmine ja ebaseaduslik kaubandus riigisisese diguse
alusel kuriteona, nduda tulirelvade margistamist ning vahetada teiste CIFTA-le allakirjutanutega teavet pdritolu
kindlakstegemist puudutava info ja ebaseadusliku kaubanduse mustrite kohta. Uhelgi teisel piirkondlikul voi
allpiirkondlikul, kogu Ameerikat hdlmaval organisatsioonil ei ole sellist poliitilist mdju, tehnilisi eksperditeadmisi ega
geograafilist ulatust, mis voimaldaks toetada ja abistada koiki Ameerika riiki.

Il etapis jatkab DPS/ARO projekti elluviimise ajal kooskdlastamist ja koost66d teiste institutsioonide ja organisatsioonidega.
DPS/ARO kaasas mitu neist I etappi ja eeldab nendega konkreetsetes kiisimustes koost6o jatkamist, et piirkonnas algatust
edendada, muu hulgas URO Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna rahu, desarmeerimise ja arengu keskusega
(UNLIREC), Kariibi piirkonna rakendusametiga kuritegevuse ja julgeoleku valdkonnas (CARICOM IMPACS),
Uleameerikalise Kaitsendukoguga, Genfis asuva rahvusvahelise humanitaardemineerimise keskuse laskemoona haldamise
nouanderithmaga (AMAT- GICHD), Golden West Humanitarian Foundationiga, INTERPOLiga, USA vilisministeeriumiga ja
USA kaitseministeeriumi humanitaardemineerimise koolituskeskusega. DPS keskendub tihedate sidemete loomisele kdigi
nende samuti valdkonnas tegutsevate iiksustega, et maksimeerida meetmest saadavat kasu, kasutades organisatsioonide
vastastikku tdiendavaid eksperditeadmisi. Eelkdige on II etapis DPS/ARO eesmirk tugevdada koostéod allpiirkondlike
organisatsioonidega, nagu CARICOM-IMPACS;i ja SICAga (Kesk-Ameerika integratsioonisiisteem), et toetada Kariibi mere
piirkonna tulirelvade tegevuskava rakendamist ning koordineerida Kesk-Ameerika tulirelvade tegevuskava viljato6tamist.

7. Asjakohasus

A. ,Relvade turvalisuse tagamine, kodanike kaitsmine“: ndukogu poolt 19. novembril 2018 vastu véetud
ebaseaduslike tulirelvade ning viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastase vditluse ELi strateegia

Selle projekti eesmirgid, tegevused ja oodatavad tulemused on kooskdlas Euroopa Liidu strateegia ,Relvade turvalisuse
tagamine, kodanike kaitsmine“ eesmarkide ja lahenemisviisiga. Sellega seoses otsustas Euroopa Liidu Noukogu rahastada
selle algatuse I etappi, et edendada mitmepoolsust ja siinergiat Euroopa Liidu ja ARO vahel, et vahendada relvavigivalda ja
kuritegevust, ning Kisitles strateegias kehtestatud prioriteete. II etapis siilitatakse nende jdupingutuste jitkuna kirjeldatud
paradigma ja lihenemisviis ning see tdiendab Euroopa Liidu iildist tood selles valdkonnas, keskendudes piirkonnale, mida
mojutab tdsiselt viike- ja kergrelvade levik, illemairane hankimine ja ebaseaduslik kaubandus.

Téapsemalt 6eldes lahtub II etapp strateegia jargmistest prioriteetidest.

2.1.  Normatiivse raamistiku tugevdamine. Meetme eesmirgi 1 tegevustega piititakse tagada, et riigid tihtlustavad oma
digusaktid rahvusvaheliste standarditega ning neil on olemas vahendid konventsioonide paremaks rakendamiseks;

2.2.2. Tulirelvade ja nende laskemoona ekspordi kontrollid. MCTA elektroonilise vahendi viljatootamisel eesmirgi 3
raames lihtutakse sellest, et on tihtis kontrollida seaduslikku kaubandust, et viltida korvalesuunamist
ebaseaduslikule turule

2.2.3. Viike- ja kergrelvade ning laskemoona varude ohutu haldamine. Eesmark 2 holmab mitut fiiiisilise julgeoleku ja
varude haldamisega seotud tegevust, sealhulgas ametnike koolitamist ning tehnilise ja materiaalse abi andmist
tavade ja rajatiste parandamiseks, jirgides viikerelvade kontrolli rakendamise moodulite kogumi (MOSAICS) ja
rahvusvaheliste laskemoona alaste tehniliste juhendite (IATG) kohaseid rahvusvahelisi standardeid.

2.2.4. Viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastutustundlik kdrvaldamine. Eesmirk 2 holmab tulirelvade ja
laskemoona havitamise protsesside alast viljadpet, materiaalset abi, jirelevalvet ja sertifitseerimist riikidele, kes seda
vajavad.
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2.2.5. Valdkonnaiilesed kiisimused. Eesmiark 3 holmab mitut IT-lahendust ja -vahendit, et edendada koost6od ja
teabevahetust piirkonna riikides.

Nende tegevuste mdju maksimeerimiseks toetab DPS/ARO tiiendavaid tegevusi, kaasa arvatud tulirelvade ndudluse
vihendamist ennetusmeetmete rakendamise ja kogumisprogrammide kaudu ning Kesk-Ameerika tegevuskava
viljatootamist, mis on konkreetne vahend selles piirkonnas tehtavate jdupingutuste koordineerimiseks ja parandamiseks.

B. Néukogu 18. juuli 2011. aasta otsus 2011/428/UV]JP, millega toetatakse URO desarmeerimisbiiroo tegevusi,
mille eesmirk on rakendada viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse kdigi aspektide ennetamist,
tokestamist ja likvideerimist kisitlevat URO tegevuskava (°)

Noukogu otsusega edendatakse kolme peamist eesmarki: 1) vdike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse kdigi aspektide
ennetamist, tdkestamist ja likvideerimist kisitleva URO tegevuskava rakendamine nii iilemaailmsel kui ka piirkondlikul
tasandil, 2) paritolu kindlakstegemist kasitleva rahvusvahelise vahendi rakendamise toetamine ning 3) laskemoonavarude
haldamist ksitlevate URO tehniliste suuniste viljatddtamise ja rakendamise toetamine.

Koik need eesmirgid on kooskolas iileameerikalise tulirelvade, laskemoona, 16hkeainete ja muu seonduva materjali
ebaseadusliku tootmise ja ebaseadusliku kaubanduse vastase vditluse konventsiooni (CIFTA) konkreetsete sitete ja CIFTA
tegevussuundade iildeesmirkidega. CIFTAst tuleneb osalisriikidele mitu kohustuslikku soovitust, muu hulgas seoses
jurisdiktsiooni kehtestamisega kuritegude iile; tulirelvade kohustusliku mérgistamisega; dokumentide siilitamisega péritolu
kindlakstegemise eesmirgil; {ileandmise kontrolli parandamisega; ning riikidevahelise koostooga. CIFTA tegevussuunad
aastateks 2018-2022 tugevdavad CIFTA osalisriikide eesmirke nendes valdkondades kooskdlas URO tegevusprogrammiga
ning rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist
tokestava URO protokolliga.

DPS/ARO jitkab rakenduskavade rakendamist, et toetada riike nende CIFTAst tulenevate kohustuste tditmise suutlikkuse
arendamisel. II etapi eesmdrk oli jitkata konealuse abi andmist, vttes arvesse CIFTA osalisriikide poolt aastateks
2018-2022 kehtestatud tegevussuundades kehtestatud prioriteete, eelkdige jargmist: 1. tulirelvade mirgistamine ja
paritolu kindlakstegemine; 2. import ja eksport; 3. seadusandlikud meetmed; ning 4. varude haldamine ja havitamine.

8. Aruandlus

DPS/ARO koostab korrapdraselt aruandeid kooskolas labirdakimiste tulemusena s6lmitud delegeerimislepinguga.

9. Kulud kokku

ELilt I etapi rakendamiseks taotletavate rahaliste vahendite hinnanguline kogusumma on ligikaudu 4,2 miljonit eurot. ARO
peasekretariaat annab programmi elluviimiseks mitterahalist toetust ja taotleb muud mitterahalist toetust (nagu Hispaania
valitsuse poolt I etapis antud toetus).

() ELTL 188, 19.7.2011, lk 37.
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