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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag ar att anpassa radets genomférandeférordning (EU) nr 282/20111
(genomforandeférordningen for mervardesskatt) och bana vag for inférandet av ett
elektroniskt intyg om undantag som bekraftar att en transaktion omfattas av ett sarskilt
undantag enligt artikel 151.1 forsta stycket i radets direktiv 2006/112/EG
(mervardesskattedirektivet).

| bilaga I till genomférandeférordningen for mervérdesskatt faststalls ett pappersbaserat intyg
om undantag fran mervérdesskatte- och/eller punktskattsplikt som ska undertecknas for hand.
For att gora det mojligt for medlemsstaterna att halla jamna steg med 6kande digitala krav och
minska foretagens administrativa bodrda, samt som en forberedelse infor den Okade
anvandningen av avancerade elektroniska signaturer, kommer den nuvarande
pappersversionen att ersdttas av det nya elektroniska intyget om undantag. En sadan
elektronisk konvertering kommer dessutom att gora det mojligt for medlemsstaterna att
uppfylla de skyldigheter som féljer av EU:s lagstiftning?, enligt vilken medlemsstaterna maste
infora erforderliga tekniska medel for att elektroniskt kunna behandla elektroniskt
undertecknade handlingar vid anvandning av nattjanster som erbjuds av offentliga organ eller
pa sadana organs vagnar.

Enligt den nya artikel 151.1a i mervardesskattedirektivet kommer kommissionen, i samrad
med medlemsstaterna, att kunna anta genomférandeatgarder for att faststalla narmare tekniska
bestdimmelser och specifikationer vad géller det tillampliga elektroniska formatet for det nya
intyget om undantag och det satt pd vilket det ska behandlas elektroniskt. Detta nya
elektroniska intyg kommer att ersatta pappersversionen fran och med den 1 juli 2030. For
transaktioner som genomfors fore detta datum, och for att battre beakta andra pagaende it-
projekt, far medlemsstaterna fortsatta att anvanda den pappersversion som avses i bilaga I till
genomforandeférordningen for mervardesskatt. Foljaktligen andras ordalydelsen i artikel 51.1
i genomforandeférordningen for mervérdesskatt for att majliggora anvandning av bade
pappersintyg och elektroniska intyg.

Bilaga I till genomfdrandeforordningen for mervérdesskatt ar inte langre aktuell eftersom den
hanvisar till direktiv 2008/118/EG som har ersatts av radets direktiv (EU) 2020/262
(omarbetning)® och bilagan kommer darfor att dndras.

Slutligen kommer bade artikel 51 i och bilaga Il till genomférandeférordningen for
mervardesskatt att utga fran och med den 1 juli 2030, den dag da pappersversionen kommer
att ersattas av det nya elektroniska intyget om undantag fran mervardesskatteplikt i enlighet
med artikel 151.1a i mervérdesskattedirektivet.

! Radets genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

2 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1506 av den 8 september 2015 om faststallande av
specifikationer rérande format for avancerade elektroniska underskrifter och avancerade elektroniska
stamplar i enlighet med artiklarna 27.5 och 37.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden (EUT L 235, 9.9.2015, s. 37).

3 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning) (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4).
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget mojliggor elektronisk konvertering av intyget om undantag som ett nésta steg efter
anpassningen 2022% vilket aterspeglar det utvidgade tillimpningsomrédet fér undantagen
enligt artikel 151.1 i mervardesskattedirektivet, sa att de omfattar unionsverksamhet inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken® och unionens atgarder med
anledning av covid-19-pandemin®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Inforandet av ett elektroniskt intyg om undantag fran mervardesskatteplikt ar i linje med de
initiativ som tagits som en del av EU:s digitaliseringspolitik och kommer att hjéalpa
medlemsstaterna och i forlangningen deras skattemyndigheter att uppfylla de krav for
anvandning av avancerade elektroniska underskrifter som faststalls i EU-lagstiftningen’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 397 i mervardesskattedirektivet. | denna artikel anges att radet
genom enhélligt beslut pa forslag fran kommissionen ska anta nodvandiga atgarder for
tillampningen av mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Inforandet av ett elektroniskt intyg om undantag fran mervardesskatteplikt enligt artikel
151.1a i mervardesskattedirektivet kraver att genomforandeférordningen for mervérdesskatt
anpassas i enlighet med detta. Medlemsstaterna kan inte gora detta pd egen hand.
Anpassningen  kraver ettt  forslag fran  kommissionen om  &ndring  av
genomforandeférordningen for mervérdesskatt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen eftersom det star i proportion till det mal som
efterstravas och inte gar utdver vad som ar nddvandigt. Genom forslaget infors ett elektroniskt
intyg om undantag som bekraftar att en transaktion omfattas av ett sarskilt undantag i enlighet
med artikel 151.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet. Med tanke pa den okade
administrativa bordan och bristen pa flexibilitet vid ett pappersbaserat undantagsforfarande
kommer de foreslagna atgarderna att leda till betydande férenklingar och kostnadsbesparingar
pad lang sikt. Atgarderna &r foljaktligen proportionerliga med tanke p& deras
budgetkonsekvenser.

4 Radets genomférandeférordning (EU) 2022/432 av den 15 mars 2022 om &ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad galler intyget om undantag frén mervardesskatte-
och/eller punktskatteplikt (EUT L 88, 16/03/2022, s. 15).

5 Radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad
géller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen (EUT L 336, 30.12.2019, s. 10).

6 Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler
tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 250
15.7.2021,s. 1).

7 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1506 av den 8 september 2015 om faststallande av
specifikationer rérande format for avancerade elektroniska underskrifter och avancerade elektroniska
stamplar i enlighet med artiklarna 27.5 och 37.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden (EUT L 235, 9.9.2015, s. 37).
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. Val av instrument

For att andra  genomforandeférordningen  for — mervardesskatt — foreslds — en
genomforandeforordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR OCH SAMRAD MED
BERORDA PARTER
. Samrad med berorda parter

Med tanke pa forslagets mycket tekniska karaktar och anpassningen till insatser pa EU-niva
for att framja samverkan inom digital forvaltning genomfordes inget samrad med berérda
parter.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har i samrad med medlemsstaterna genomfort en teknisk studie for att
identifiera mojliga it-losningar for inforandet av ett elektroniskt intyg om undantag och
tillhérande forfarande.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar inte kopplat till Refit-programmet och har ingen sarskild inverkan pa
mikroforetag eller sma och medelstora foretag.

. Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna elektroniska konverteringen av forfarandet for undantag fran
mervardesskatteplikt  framjar anpassningen till den digitala tidsaldern och starker
medborgarnas réttigheter vad géller behandlingen av deras personuppgifter, som skyddas
genom artikel 8 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och artikel 16 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom detta forslag infors vissa &andringar som dr nodvéndiga for den elektroniska
konverteringen av intyget om undantag fran mervardesskatteplikt, men det paverkar inte
tillampningsomradet for de undantag fran mervardesskatteplikt som det hanvisar till.
Forslaget far saledes inga konsekvenser for unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av de foreslagna atgarderna som en del
av sitt ansvar for att sdkerstalla en korrekt tillampning av EU:s lagstiftning om
mervéardesskatt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom artikel 1.1 i forslaget &ndras ordalydelsen i artikel 51.1 forsta meningen i
genomforandeférordningen for mervardesskatt for att sdkerstélla att det nya elektroniska intyg
om undantag fran mervardesskatteplikt som avses i artikel 151.1a i mervardesskattedirektivet
ocksa kan anvéandas som ett alternativ.
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Genom artikel 1.2 i forslaget ersatts det intyg om undantag fran mervardesskatte- och/eller
punktskatteplikt som faststélls i bilaga Il till genomférandeforordningen for mervéardesskatt
med en ny version som aterspeglar det faktum att direktiv 2008/118/EG har ersatts av radets
direktiv (EU) 2020/262 (omarbetning).

Genom artikel 2 i forslaget stryks artikel 51 i och bilaga Il till genomférandeférordningen for
mervardesskatt for att sakerstalla att endast det elektroniska intyg om undantag fran
mervardesskatteplikt som avses i artikel 151.1a i mervardesskattedirektivet kommer att
tillampas fran och med den 1 juli 2030.
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2024/0153 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om andring av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad galler det elektroniska

intyget om undantag fran mervardesskatteplikt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt?, sarskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Genom artikel 151.1a i direktiv 2006/112/EG infors det nya elektroniska intyget om
undantag fran mervardesskatteplikt och det elektroniska forfarande som kravs for att
behandla intyget. For att ge medlemsstaterna tillracklig flexibilitet att genomfora det
stora antalet pagaende it-projekt far de fortsitta att anvanda det befintliga
pappersintyget, i enlighet med bilaga Il till radets genomférandeférordning (EU)
nr 282/20112, for transaktioner som genomfors till och med den 30 juni 2030. Artikel
51.1 i den genomfdérandefoérordningen bor dndras for att géra det mojligt att anvanda
antingen elektroniska intyg eller pappersintyg under en dvergangsperiod.

Bilaga Il till genomfdérandeforordning (EU) nr 282/2011 bor erséttas for att aterspegla
det faktum att rédets direktiv 2008/118/EG® har ersatts av radets direktiv (EU)
2020/262*.

I enlighet med direktiv 2006/112/EG bor fran och med den 1 juli 2030 endast det
elektroniska intyg om undantag som avses i artikel 151.1a i det direktivet anvéndas.
Foljaktligen bor artikel 51 i och bilaga Il till genomférandeférordning (EU)
nr 282/2011, som foreskriver pappersversionen av intyget om undantag, utga fran och
med det datumet.

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 bor darfor andras i enlighet med detta.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 77,23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L9, 14.1.20009, s. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/0j).

Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler for punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 ska andras pa foljande satt:

1.

2.

Artikel 51.1 ska ersattas med foljande:

”1.  Om mottagaren av en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster
ar etablerad inom unionen men inte i den medlemsstat dar leveransen eller
tillhandahallandet &ger rum, och om det elektroniska intyget om undantag enligt
artikel 151.1a i direktiv 2006/112/EG inte anvands, ska det intyg om undantag
fran mervardesskatte- och/eller punktskatteplikt som faststalls i bilaga Il till denna
forordning, med forbehall for de forklarande anmarkningarna i bilagan till intyget,
anvandas for att bekrafta att transaktionen ar beréattigad till ett sddant undantag
enligt artikel 151.1 i direktiv 2006/112/EG.

Vad galler anvandningen av detta intyg far den medlemsstat dar mottagaren av
varorna eller tjansterna ar etablerad bestdmma om man foredrar ett gemensamt
intyg om undantag fran mervardesskatte- och punktskatteplikt eller tva separata

intyg.”
Bilaga Il ska ersattas med texten i bilagan till denna forordning.

Artikel 2

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 ska andras pa foljande satt:

1.
2.

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Artikel 51 ska utga.
Bilaga Il ska utga.

Artikel 3

Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 1 ska tillampas fran och med den 1 juli 2026.
Artikel 2 ska tillampas fran och med den 1 juli 2030.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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