g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 14 mars 2024.*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Direktiv (EU) 2018/1972 — Europeisk kodex for
elektronisk kommunikation — Inférlivande och underrittelse om infoérlivandeatgéarder har inte
skett — Artikel 260.3 FEUF — Yrkande om att ett schablonbelopp och ett 16pande vite ska
forelaggas — Kiriterier for att faststdlla sanktionsbeloppet — Partiell dterkallelse”

I mal C-457/22,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF och artikel 260.3 FEUF, som vickts
den 8 juli 2022,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Kocjan, U. Malecka, L. Malferrari och E. Manhaeve,
samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot
Republiken Slovenien, foretridd av T. Miheli¢ Zitko, i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna S. Rodin och
L.S. Rossi (referent),

generaladvokat: T. Capeta,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: slovenska.
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Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststdlla att Republiken Slovenien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 124.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den
11 december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(EUT L 321, 2018, s. 36) genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de lagar och andra
forfattningar som dr nodvidndiga for att folja direktivet, eller i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om sddana bestimmelser,

— forplikta Republiken Slovenien att i enlighet med artikel 260.3 FEUF betala l16pande vite till ett
belopp om 6 256,17 euro per dag fran och med den dag da dom meddelas i forevarande mal,
eftersom den medlemsstaten har underlatit att uppfylla sin skyldighet att anmaila de atgérder
som vidtagits for att f6lja ndimnda direktiv,

— med stod av artikel 260.3 FEUF forplikta Republiken Slovenien att betala ett schablonbelopp pa
1 390,77 euro per dag, multiplicerat med det antal dagar som fordragsbrottet beskrivet i forsta
strecksatsen pagatt, dock minst 383 000 euro, och

— forplikta Republiken Slovenien att ersétta rattegangskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser
Skilen 2 och 3 i direktiv 2018/1972 har foljande lydelse:

”(2) Kommissionen granskar regelbundet hur de fem direktiv som ingar i det befintliga
regelverket for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjénster ... fungerar,
sarskilt i syfte att avgora om det behdvs d@ndringar pa grund av den tekniska utvecklingen
och utvecklingen pa marknaden.

(3) Isitt meddelande av den 6 maj 2015 som faststiller En strategi for en inre digital marknad i
Europa angav kommissionen att dess 6versyn av ramverket for telekommunikation skulle
fokusera pa atgérder for att stimulera investeringar i bredbandsniat med hog hastighet, anta
en mer enhetlig strategi for radiospektrumpolitik och radiospektrumférvaltning pa den inre
marknaden, skapa forutséittningar for en verklig inre marknad genom att ta itu med
regelfragmentering, sdkerstilla ett effektivt konsumentskydd, lika villkor for alla
marknadsaktorer och enhetlig tillimpning av reglerna, samt sdkra ett effektivare
institutionellt regelverk.”

I artikel 1 i direktivet, med rubriken "Syfte, tillampningsomréde och mal”, foreskrivs f6ljande:

”1. Genom detta direktiv inréttas ett harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnat,
elektroniska kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhorande tjanster och vissa
aspekter av terminalutrustning. [ detta direktiv faststills uppgifter for nationella
regleringsmyndigheter och, i tillimpliga fall, for andra behoriga myndigheter och inrdttas en rad
forfaranden for att sdkerstdlla en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela
[Europeiska] unionen.
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2. Malen med detta direktiv ar att

a) genomfora en inre marknad for elektroniska kommunikationsniat och kommunikationstjdnster
som leder till anldggning och nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens
och interoperabilitet for elektroniska kommunikationstjénster, tillganglighet, siakerhet for nat
och tjanster samt nytta for slutanviandare,

b) genom effektiv konkurrens och valmdojligheter sikerstilla att allmént tillgéngliga tjédnster av
god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahalls i hela unionen, att hantera situationer
dér behoven hos slutanvidndare, inbegripet slutanvindare med funktionsnedséttning sa att de
kan ha tilltrdde till tjansterna pa samma villkor som andra, inte tillgodoses pa ett
tillfredsstdllande sdtt av marknaden och att faststilla de nodviandiga rattigheterna for
slutanvéndare.

I artikel 124 i direktivet, under rubriken "Inférlivande”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska senast den 21 december 2020 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ér nédvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten
till dessa bestammelser till kommissionen.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 21 december 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sadan hénvisning ndr de offentliggors. De ska &dven innehalla en uppgift om att
hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv som upphévs genom detta
direktiv ska anses som hénvisningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjédlv utfarda.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Eftersom Republiken Slovenien inte hade lamnat négra uppgifter om antagandet av de
bestémmelser som var nodvéndiga for att inforliva direktiv 2018/1972 med slovensk ritt, i
enlighet med artikel 124 i direktivet, sinde kommissionen den 4 februari 2021 en formell
underrittelse till denna medlemsstat.

Efter att ha begért och erhéllit en forlangning av fristen for att besvara den formella underréttelsen
svarade de slovenska myndigheterna den 4 juni 2021 och angav sdrskilt att direktiv 2018/1972
skulle inforlivas genom en lag som skulle offentliggéras och anmilas till kommissionen senast
i december 2021 (nedan kallad lagen om inforlivande).

Kommissionen sinde den 23 september 2021 ett motiverat yttrande till Republiken Slovenien.
Den 5 november 2021 begirde de slovenska myndigheterna en forlangning av fristen for att
besvara det motiverade yttrandet och informerade kommissionen om att en incident under det
interna lagstiftningsforfarandet hade forsenat antagandet av denna lag, vilken i stéllet skulle
offentliggoras och anmalas i mars 2022.

Kommissionen bifoll begdran och godkiande en forldngning av tidsfristen till den 23 februari 2022.

ECLI:EU:C:2024:237 3
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I sitt svar av den 18 februari 2022 pa det motiverade yttrandet gjorde de slovenska myndigheterna
gillande att oférutsedda omsténdigheter hade orsakat ytterligare forseningar i inforlivandet av
direktiv 2018/1972. De angav sérskilt att forslaget till lag om inforlivande i stdllet skulle antas
i april 2022, varefter denna lag skulle offentliggéras och anmailas till kommissionen. Den
18 mars 2022 oversinde dessa myndigheter dessutom en jamforelsetabell 6ver bestimmelserna i
detta lagforslag och vissa bestammelser i detta direktiv. Den 25 mars 2022 yttrade sig
kommissionen over lagforslaget.

Kommissionen ansag att Republiken Slovenien inte hade antagit de lagar och andra forfattningar
som var nodvidndiga for att folja direktivet och beslutade darfor den 6 april 2022 att vicka
forevarande talan vid domstolen.

Den 12 april 2022 informerade de slovenska myndigheterna kommissionen om att omrostningen
om forslaget till lag om inforlivande hade skjutits upp pa grund av en begéran fran en grupp
ledamoter om att anordna en radgivande folkomrdstning om detta forslag.

Den 14 juni 2022 informerade de slovenska myndigheterna kommissionen om de framsteg som
gjorts med inforlivandet av direktiv 2018/1972. De angav sdrskilt att alla lagstiftningsférfaranden
som hade inletts under den foregdende lagstiftande forsamlingens mandatperiod, daribland
lagforslaget om inforlivandet, hade avslutats efter déndringen av ndimnda mandatperiod, att ett
nytt forslag till lag om inforlivande hade lagts fram och att ingen folkomrdstning om detta
lagforslag hade dgt rum eller skulle anordnas. Myndigheter angav inte nigon tidsplan for
antagandet av detta nya lagforslag.

Den 8 juli 2022 viackte kommissionen férevarande talan.

Republiken Slovenien har i forsta hand yrkat att domstolen ska séitta ned beloppet for de
ekonomiska sanktioner som kommissionen har yrkat och i andra hand ogilla kommissionens
samtliga yrkanden.

I sin duplik av den 19 december 2022 underréttade Republiken Slovenien domstolen om att lagen
om inférlivande den 28 september 2022 hade antagits, att medlemsstaten hade underréttat
kommissionen om detta samma dag och att denna lag hade tratt i kraft den 10 november 2022.

Den 19 december 2022 avslutades det skriftliga forfarandet i forevarande mal.

Genom skrivelse av den 20 juni 2023 underrédttade kommissionen domstolen om att Republiken
Sloveniens inforlivande av direktiv 2018/1972 kunde anses ha avslutats den 10 november 2022.
Kommissionen aterkallade delvis sin talan och étertog sitt yrkande om foreldggande av l6pande
vite, samtidigt som den justerade sina yrkanden om att denna medlemsstat skulle foreldggas att
betala ett schablonbelopp pa 958 240,53 euro.

Den 31 juli 2023 yttrade sig Republiken Slovenien 6ver kommissionens partiella aterkallelse och
justeringen av kommissionens yrkanden.
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Provning av talan
Fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 288 tredje stycket FEUF ar
skyldiga att anta de bestimmelser som dr nodviandiga for att sikerstilla att direktiv inforlivas
med deras nationella rdttsordning inom den frist som foreskrivs i dessa direktiv och att genast
underritta kommissionen om dessa bestimmelser.

Kommissionen har preciserat att fragan huruvida det foreligger fordragsbrott ska bedémas mot
bakgrund av den situation som radde i den berérda medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet.

I forevarande fall hade Republiken Slovenien, vid utgangen av denna frist, och inte ens vid den
tidpunkt da forevarande talan vécktes, dnnu inte vidtagit nodviandiga atgérder for att inforliva
direktiv 2018/1972 med sin nationella ratt och har i vart fall inte underréttat kommissionen om
nagra sddana atgarder.

Enligt kommissionen har Republiken Slovenien egentligen inte bestritt det fordragsbrott som
laggs den till last, utan har endast dberopat praktiska och interna omstdndigheter for att
rattfardiga forseningen med inforlivandet. En underlatenhet att inforliva ett direktiv inom den i
direktivet foreskrivna fristen kan enligt kommissionen emellertid inte motiveras av saddana
omstdndigheter.

Det ar riktigt att Republiken Slovenien i sjdlva verket inte har bestritt fordragsbrottet utan endast
har beskrivit det arbete som slutligen ledde till antagandet av lagen om inforlivande, vilken tradde
i kraft den 10 november 2022. Republiken Slovenien har emellertid understrukit att
medlemsstaten under hela forfarandet har samarbetat lojalt med kommissionen och héllit denna
underrédttad om forfarandets fortskridande, och att forseningarna inom ramen for forfarandet
berodde pa oforutsedda omsténdigheter som medlemsstaten limnade forklaringar for till
kommissionen i sitt svar pa det motiverade yttrandet.

Domstolens bedomning

Enligt fast réttspraxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedéomas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet, och domstolen ska inte beakta senare forandringar (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 15 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att om det i ett direktiv uttryckligen foreskrivs en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att de bestimmelser som &r noédviandiga for att
genomfora direktivet innehéller en hénvisning till detta direktiv eller atfoljs av en sadan
hianvisning ndr de offentliggérs, ar det under alla omstindigheter noédvandigt att
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medlemsstaterna antar en konkret rattsakt for inforlivande av direktivet i fraga (dom av den
25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrattsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 16 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall 16pte fristen for att besvara det motiverade yttrandet, efter att den forlangts av
kommissionen, ut den 23 februari 2022. Fragan huruvida det pastddda fordragsbrottet foreligger
ska foljaktligen bedomas mot bakgrund av den nationella lagstiftning som var i kraft vid den
tidpunkten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 17 och dér angiven rattspraxis).

Det ér utrett att Republiken Slovenien vid ndmnda tidpunkt inte hade vidtagit nodvéindiga
atgirder for att sdkerstdlla inforlivandet av direktiv 2018/1972 och foljaktligen inte heller
underrittat kommissionen om nagra sadana atgarder.

For att réttfardiga sitt fordragsbrott har Republiken Slovenien dels &beropat en incident som
intraffat under lagstiftningsforfarandet, en forandring av mandatperioden och en begéran om att
en radgivande folkomrostning skulle anordnas, dels understrukit den anda av lojalt samarbete som
medlemsstaten alltid har visat prov pa gentemot kommissionen.

Saddana argument kan emellertid inte rattfardiga det fordragsbrott som kommissionen har gjort
gallande.

De nationella konstitutionella omstindigheter som Republiken Slovenien har &beropat kan
ndmligen inte vara relevanta, eftersom praxis eller forhallanden i en medlemsstats interna
rattsordning, enligt fast réttspraxis, inte kan motivera ett dsidosdttande av de skyldigheter och
tidsfrister som foljer av unionsdirektiven och foljaktligen inte heller ett forsenat eller
ofullstindigt inforlivande av dessa direktiv (dom av den 13 januari 2021,
kommissionen/Slovenien (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punkt 79 och déir angiven
rattspraxis).

Den omsténdigheten att Republiken Slovenien har samarbetat med kommissionen &r inte heller
relevant for bedomningen av huruvida denna medlemsstat har gjort sig skyldig till férdragsbrott,
eftersom medlemsstaterna och unionsinstitutionerna enligt artikel 4.3 FEU é&r skyldiga att
samarbeta sinsemellan och eftersom denna skyldighet dven innefattar ett korrekt och fullstandigt
inforlivande av direktiven inom de tidsfrister som foreskrivs i direktiven.

Det finns séledes anledning att faststélla att Republiken Slovenien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 124.1 i direktiv 2018/1972 genom att inte, vid utgangen av den frist som
faststillts i det motiverade yttrandet och som forlédngts av kommissionen, ha antagit de lagar och
andra forfattningar som &dr nédvéndiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha
underrittat kommissionen om nagra sadana bestimmelser.
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Yrkanden som framstdllts med stod av artikel 260.3 FEUF

Yrkandet om foreldggande av lopande vite

Sésom har papekats i punkt 17 ovan medgav kommissionen, genom skrivelse av den 20 juni 2023,
att Republiken Sloveniens inforlivande av direktiv 2018/1972 kunde anses ha slutforts den
10 november 2022 varfor den atertog sitt yrkande om foreldggande av 16pande vite.

Under dessa omstdndigheter saknas anledning att prova ovanndmnda yrkande.
Yrkandet om foreldggande att betala ett schablonbelopp

— Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande dels att direktiv 2018/1972 antogs enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och saledes omfattas av tillimpningsomréadet {or artikel 260.3 FEUF, dels
att det ar uppenbart att Republiken Sloveniens underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 124.1 i direktivet utgdr en underlatenhet att underriatta om &tgéarder for
inforlivande av direktivet i den mening som avses i artikel 260.3 FEUF.

Kommissionen har erinrat om att den i punkt 23 i sitt meddelande 2011/C 12/01 om
“tillimpningen av artikel 260.3 i EUF-férdraget” (EUT C 12, 2011, s. 1) (nedan kallat 2011 ars
meddelande), preciserade att de sanktioner som den foreslar enligt artikel 260.3 FEUF ska
berdknas enligt samma metod som den som anvédnds nir talan vicks vid domstolen med stod av
artikel 260.2 FEUF, i enlighet med beskrivningen av metoden i punkterna 14-18 i
kommissionens meddelande SEK(2005) 1658, med rubriken "Tillimpning av artikel [260 FEUF]”
(nedan kallat 2005 ars meddelande).

Foljaktligen ska sanktionen faststéllas pa grundval av, for det forsta, 6vertradelsens svarhetsgrad,
for det andra, dess varaktighet och, for det tredje, behovet av att sdkerstilla att sanktionen i sig
har en avskriackande verkan for att undvika att beteendet upprepas.

Vad for det forsta giller 6vertradelsens svarhetsgrad faststéller kommissionen, i enlighet med
punkt 16 i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande, koefficienten for overtrddelsens
svarhetsgrad med beaktande av tva faktorer, nimligen dels betydelsen av de unionsbestammelser
som har asidosatts, dels foljderna for de allmadnna och enskilda intressen som é&r aktuella.

Kommissionen har papekat att direktiv 2018/1972 ar den huvudsakliga lagstiftningsakten pa
omradet for elektronisk kommunikation. Forst och fraimst moderniserar den europeiska kodexen
for elektronisk kommunikation (nedan kallad EKEK) unionens regelverk for elektronisk
kommunikation genom att stirka konsumenternas valmojligheter och rittigheter, sdkerstilla
hogre standarder for kommunikationstjanster, framja investeringar i nit med mycket hog
kapacitet och framja tradlos tillgang till konnektivitet med mycket hog kapacitet i hela unionen.
Vidare faststiller EKEK regler for organisationen av sektorn for elektronisk kommunikation,
inbegripet dess institutionella struktur och styrning. Bestdmmelserna i kodexen stirker de
nationella tillsynsmyndigheternas roll genom att faststdlla en minimiuppsittning befogenheter
for dessa myndigheter och stérka deras oberoende genom att faststélla kriterier for utndmningar,
och skyldigheter vad giller utlimnande av information. Dessutom sékerstéller EKEK en effektiv
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och faktisk forvaltning av radiospektrumet (nedan kallat spektrumet). Dessa bestimmelser okar
samstimmigheten i medlemsstaternas praxis ndr det giller centrala aspekter av
spektrumtillstand. Dessa bestimmelser fraimjar konkurrens mellan infrastruktur och utbyggnad
av niat med mycket hog kapacitet i hela unionen. Slutligen reglerar EKEK olika aspekter av
tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster, déribland skyldigheten att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster, nummerresurser och slutanvindarnas réttigheter.
Forstarkningen av dessa regler syftar till att 6ka konsumentsékerheten och konsumentskyddet,
sarskilt nér det galler tillgdngen till dessa tjanster till ett 6verkomligt pris.

Vidare har kommissionen papekat att en forsta konsekvens av underlatenheten att inforliva
direktiv 2018/1972 med slovensk ritt &r att detta skadar regleringspraxis i hela unionen nér det
giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation, spektrumtillstand och reglerna
for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av ndgra mer enhetliga och
forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga nyttjanderitter till spektrumet
eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstdinden for spektrumanvéndning har
en giltighetstid pd minst 20 &r. Sddana brister har en direkt inverkan pa tillgdngligheten och
utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra konsekvens &r att
konsumenterna inte kan dra nytta av en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet,
sasom losningar for att mojliggora tillgang till utbudet pa kommunikationstjénster till
overkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till konsumenter, skyldighet att tillimpa
transparenta taxor, enklare byte av nitleverantorer for att framja mer &verkomliga
slutkundspriser och en skyldighet for operatorer att erbjuda slutanviandare med funktionshinder
likvardig tillgdng till kommunikationstjénster.

Eftersom de atgdrder som Republiken Slovenien har underréittat kommissionen om ror
inforlivandet av ett mycket begrinsat antal artiklar i direktiv 2018/1972, har kommissionen
foreslagit 9 som svarhetsgradskoefficient.

Vad for det andra giller fordragsbrottets varaktighet, har kommissionen gjort géllande att
fordragsbrottet har varat fran och med utgéngen av fristen for inférlivande av direktiv 2018/1972,
det vill sdga den 22 december 2020, till den dag da det fordragsbrott som faststéllts i punkt 32 i
forevarande dom upphorde, det vill sdga dagen for det datum da Republiken Slovenien rattade
sig efter direktivet, vilket skedde den 10 november 2022, det vill siga den dag da lagen om
inforlivande triadde i kraft, sdsom angetts i punkt 15 i forevarande dom. Hérav foljer att
fordragsbrottet har pagatt i 688 dagar.

Vad for det tredje giller Republiken Sloveniens betalningsférmaga tillimpade kommissionen
”n”-faktorn i dess meddelande 2019/C 70/01, med rubriken "Andring av metoden fér beridkning
av standardbelopp och vite som kommissionen foreslar i 6vertriadelseférfaranden vid Europeiska
unionens domstol” (EUT C 70, 2019, s. 1). Denna faktor tar hdnsyn till tva uppgifter, namligen
bruttonationalprodukten (BNP) samt den berdrda medlemsstatens institutionella tyngd, det vill
sdga det antal platser som tilldelats denna medlemsstat i Europaparlamentet.

Trots att domstolen i sin dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av
statligt stod — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), redan har ifragasatt relevansen av saval
denna andra uppgift som den justeringskoefficient pa 4,5 som foreskrivs i nimnda meddelande,
beslutade kommissionen att i forevarande fall 4nda tillimpa de kriterier som foreskrivs i detta
meddelande, i avvaktan pa antagandet av ett nytt meddelande i vilket denna nya praxis fran
domstolen beaktas.
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Enligt kommissionens meddelande 2022/C 74/02, med rubriken "Uppdatering av de uppgifter
som anvands for att berdkna de standardbelopp och viten som kommissionen foreslar Europeiska
unionens domstol inom ramen for 6vertradelseforfaranden” (EUT C 74, 2022, s. 2) (nedan kallat
2022 ars meddelande) ar "n”-faktorn for Republiken Slovenien 0,17.

Nér det giller faststidllandet av schablonbeloppets storlek framgar det av punkt 20 i 2005 ars
meddelande att det atminstone ska finnas ett fast minimibelopp for detta. Detta aterspeglar
principen att en underldtenhet att folja EU-rdtten alltid i sig utgdr en Overtrddelse av
legalitetsprincipen i en riattsgemenskap som bor medfora en verklig pafoljd, oberoende av om det
foreligger forsvarande omsténdigheter eller inte. Enligt 2022 ars meddelande &r det ldgsta mojliga
schablonbeloppet for Republiken Slovenien 383 000 euro.

Med tillampning av den metod som faststallts i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande ska
kommissionen, om resultatet av berdkningen av schablonbeloppet dverstiger detta lagsta mojliga
schablonbelopp, foresla att domstolen ska faststélla schablonbeloppet genom att multiplicera ett
dagsbelopp med det antal dagar som motsvarar overtriddelsens varaktighet, i forevarande fall 688
dagar.

Schablonbeloppets dagsbelopp ska saledes beriknas genom att det enhetliga basbelopp som é&r
tillampligt vid berdkningen av schablonbeloppets dagsbelopp multipliceras med koefficienten for
svarhetsgrad och med ”n”-faktorn. I enlighet med 2022 ars meddelande uppgar det enhetliga
basbeloppet till 909 euro. Koefficienten for svarhetsgraden ér i det aktuella fallet 9. "N”-faktorn
uppgdr till 0,17. Foljaktligen uppgar schablonbeloppet till 1 390,77 euro per dag.

Schablonbeloppet ska siledes faststillas till 958 240,53 euro.
Republiken Slovenien anser att beloppet ar for hogt.

Vad inledningsvis giller koefficienten for dvertradelsens svarhetsgrad anser Republiken Slovenien
att underlatenheten att inforliva direktiv 2018/1972 med slovensk ritt inte far en sa betydande
inverkan pa allminna och enskilda intressen som kommissionen har héivdat.

Republiken Slovenien har ndmligen hidvdat att medlemsstaten den 18 mars 2022 tillsinde
kommissionen en jamforelsetabell i vilken den rdknade upp de bestimmelser i slovensk rétt som
sakerstdllde ett partiellt inforlivande av direktivet. Tack vare genomférandet av dessa
bestammelser fick underlatenheten att inforliva ndmnda direktiv en mindre effekt &n vad
kommissionen ansag var fallet.

Republiken Sloveniens kontinuerliga anstrangningar for att sd snart som mojligt uppna maélen i
direktiv 2018/1972 aterspeglas dven av denna medlemsstats stindiga framsteg nir det giller dess
klassificering enligt det av kommissionen utarbetade referensindexet Desi (Digital Economy and
Society Index) (index for digital ekonomi och digitalt sambhalle), vilket foljer den allménna
digitaliseringen i unionen och de framsteg i fraga om digital konkurrenskraft som varje
medlemsstat gor.

Vad direfter giller koefficienten for 6vertradelsens varaktighet har Republiken Slovenien gjort

gillande att den period som ska beaktas vid faststillandet av overtrddelsens varaktighet inte —
sasom blir resultatet av den metod som kommissionen anvénde — dr den som bdrjar dagen efter
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utgéngen av den frist for inforlivande som faststills i det aktuella direktivet, utan, i enlighet med
rattspraxis, den period som bdrjar 16pa vid utgdngen av den frist som faststillts i det motiverade
yttrandet.

Slutligen har Republiken Slovenien, vad géller "n-"faktorn, framfoér allt baserat sig pa
punkterna 111-117 i domen av den 20 januari 2022 i mélet kommissionen/Grekland (Aterkrav
av statligt stod — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), for att gora gillande att kommissionen
gjorde fel som beaktade medlemsstatens institutionella tyngd i EU och tillaimpade den
justeringskoefficient pa 4,5 som foreskrivs i meddelande 2019/C 70/01, vilket nimndes ovan i
punkt 43.

Kommissionen har genmalt att den vad giller Overtrddelsens svarhetsgrad har foreslagit en
koefficient pa 9 med beaktande av det partiella inforlivande som Republiken Slovenien anmalt.
Inforlivandet av sex av de 127 artiklar som direktiv 2018/1972 innehaller kan ndmligen inte
rattfardiga en lagre koefficient for svarhetsgraden, sirskilt som inte alla de artiklar som
Republiken Slovenien har hianvisat till i sitt svaromal kan anses sidkerstdlla ett fullstdndigt
inforlivande. Vidare &ar Republiken Sloveniens framsteg vad giller klassificeringen enligt
referensindexet Desi inte relevant for att faststélla 6vertradelsens svarhetsgrad.

Vad giller 6vertradelsens varaktighet har kommissionen erinrat om att enligt punkt 17 i 2005 ars
meddelande och punkterna 27 och 31 i 2011 ars meddelande ska den period som ska beaktas for
att faststélla 6vertradelsens varaktighet och berédkna koefficienten for denna vara den period som
striacker sig fran dagen efter utgangen av den frist for inférlivande som faststills i det aktuella
direktivet fram till den dag dd@ kommissionen beslutar att vicka talan vid domstolen.

Detta hindrar, enligt kommissionens uppfattning, inte domstolen fran att beakta en annan period,
och den faststiller salunda ett fordragsbrotts varaktighet genom att som slutdatum anvianda det
datum d& den bedomer de faktiska omstédndigheterna och inte det datum da kommissionen
vickte talan vid domstolen. Eftersom kommissionen inte kan grunda sig pa det forsta av ndimnda
datum, ér den tvungen att anvdnda andra start- och slutdatum vid faststillandet av denna
varaktighet och berdkningen av dess koefficient.

Kommissionen anser att berdkningen av denna koefficient ska ske med beaktande av all den tid
som forflutit sedan fristen for inférlivandet av det berorda direktivet 16pte ut. Inom ramen for
fordragsbrottsforfaranden ar syftet med att beakta datumet for utgangen av den frist som har
angetts i det motiverade yttrandet att faststdlla huruvida ett fordragsbrott i den mening som
avses i artikel 260.1 FEUF foreligger vid just den exakta tidpunkten. Fordragsbrottets varaktighet
ar per definition inte begrédnsad till detta datum, utan avser hela overtridelseperioden, vilken inte
inleddes forst vid utgdngen av den frist som angavs i det motiverade yttrandet, utan direkt vid
utgéngen av fristen for inforlivande av det berdrda direktivet. Foljaktligen kan det inte anses att
ett fordragsbrott uppkommer forst vid utgdngen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet.

Kommissionen anser att ett sadant synsétt dr forenligt med principen om likabehandling. Om
man vid berdkningen av koefficienten for ett fordragsbrotts varaktighet och péaférandet av en
sanktion sasom startdatum for fordragsbrottet anvinde det datum da den tidsfrist som anges i
det motiverade yttrandet 16pte ut, skulle fordragsbrottets varaktighet bero pa hur lang tid det
administrativa forfarandet tagit. Detta skulle kunna leda till att medlemsstater som omfattas av
samma inforlivandefrist behandlas olika.
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Kommissionen har dven understrukit att det relevanta datumet for att faststélla en 6vertradelses
varaktighet beror pa vad oOvertridelsen handlar om. Inom ramen for det forfarande som
foreskrivs i artikel 260.2 FEUF ror det sig om underlatenhet att folja en dom fran domstolen,
vilket innebédr att den relevanta kronologiska referenspunkten ar dagen fér domens avkunnande.
Nar det ddremot giller det forfarande som avses i artikel 260.3 bestdr Overtradelsen i att en
medlemsstat inte har anmalt atgdrder for inforlivande av ett direktiv, vilket innebér att den
relevanta kronologiska referenspunkten ér det datum fran och med vilket denna medlemsstat har
underlatit att uppfylla sin skyldighet att anmaéla dessa inforlivandeatgarder.

I sin duplik har Republiken Slovenien hévdat att det inte ldngre dr motiverat att alagga
medlemsstaten nagon ekonomisk sanktion, eftersom direktiv 2018/1972 inforlivades fullt ut med
slovensk rétt den 10 november 2022.

— Domstolens bedomning

Eftersom Republiken Slovenien, sdsom framgar av punkt 32 ovan, vid utgangen av den frist som
faststéllts i det motiverade yttrandet, efter att den forlingts av kommissionen, inte hade
underrittat kommissionen om atgérder for ett fullstindigt inforlivande av direktiv 2018/1972 i
den mening som avses i artikel 260.3 FEUF, omfattas det faststdllda fordragsbrottet av
tillaimpningsomradet for denna bestimmelse.

Enligt fast rattspraxis grundar sig syftet med ett foreldggande att betala ett schablonbelopp med
stod av ndimnda bestimmelse pa bedomningen av de féljder som den berérda medlemsstatens
underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter far f6r enskilda och allménna intressen, sarskilt nar
fordragsbrottet har pagatt under en lang tid (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 54 och dér angiven réttspraxis).

Vad giller lampligheten av att dldgga medlemsstaten att betala ett schablonbelopp i férevarande
fall, ska det erinras om att det i varje mal ankommer p& domstolen att — med beaktande av
omstdndigheterna i varje enskilt fall som den har att prova och med hénsyn till den grad av
patryckning och avskrickande effekt som anses nddviandig — besluta om ldmpliga ekonomiska
pafoljder, bland annat for att forhindra att liknande 6vertradelser av unionsrétten upprepas (dom
av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 69 och dér angiven réttspraxis).

Aven om Republiken Slovenien i forevarande mal har samarbetat med kommissionen under hela
det administrativa forfarandet och informerat kommissionen om de skidl som forhindrat
Republiken Slovenien att sikerstilla inforlivandet av direktiv 2018/1972 med slovensk ritt, utgor
samtliga réttsliga och faktiska omstédndigheter kring det faststéllda fordragsbrottet — det vill sdga
avsaknaden av underrittelse till kommissionen om de atgidrder som ar nodvindiga for att
fullstédndigt inforliva direktivet vid utgangen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet
och dven vid det datum da forevarande talan vicktes — en indikation pa att ett effektivt
forebyggande av en framtida upprepning av liknande Overtrddelser av unionsritten kraver
vidtagande av en avskrickande atgéird sasom péaforande av ett schablonbelopp (se, analogt, dom
av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrattsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 70 och dér angiven réttspraxis).

Det ar darfor lampligt att foreldgga Republiken Slovenien att betala ett schablonbelopp.

ECLI:EU:C:2024:237 11
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Vad giller berdkningen av detta schablonbelopp ska det erinras om att det ankommer pa
domstolen att vid utdvandet av sitt utrymme for skonsmassig bedomning pa omradet, sdsom det
begriansats av kommissionens forslag, faststdlla det schablonbelopp som en medlemsstat kan
forpliktas att betala enligt artikel 260.3 FEUF s3, att det dels ar anpassat efter omstidndigheterna,
dels stér i proportion till den begéngna 6vertrddelsen. Bland i detta avseende relevanta faktorer
ingar den faststdllda Overtrddelsens svarhetsgrad, den tid som Overtrddelsen pagatt samt
medlemsstatens betalningsformaga (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 73
och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller overtradelsens svarhetsgrad erinrar domstolen om att skyldigheten att
vidta nationella atgiarder for att sidkerstélla ett fullstindigt inforlivande av ett direktiv och
skyldigheten att underrdtta kommissionen om dessa atgérder utgor vasentliga skyldigheter for
medlemsstaterna for att sidkerstélla att unionsrétten ges full verkan och att en underlatenhet att
uppfylla dessa skyldigheter foljaktligen ska anses vara allvarlig (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 74 och dér angiven rattspraxis).

Sasom framgar av punkt 32 ovan hade Republiken Slovenien, vid utgangen av den frist som angavs
i det motiverade yttrandet, efter att den forlingts av kommissionen, det vill siga den
23 februari 2022, underlatit att uppfylla sina skyldigheter att inforliva direktiv 2018/1972, vilket
innebdr att unionsrittens fulla verkan inte har sékerstéllts. Fordragsbrottet forsvaras av att
Republiken Slovenien vid den tidpunkten dnnu inte hade anmalt nagon som helst atgérd for att
inforliva direktivet.

Sasom kommissionen har papekat &r direktiv 2018/1972 dessutom den huvudsakliga
lagstiftningsakten pa omradet for elektronisk kommunikation.

I artikel 1.1 i direktiv 2018/1972 anges narmare bestdmt att det genom direktivet "inrdttas ett
harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnit, elektroniska
kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhdrande tjénster och vissa aspekter av
terminalutrustning. I detta direktiv faststills uppgifter for nationella regleringsmyndigheter och, i
tillampliga fall, for andra behoriga myndigheter och inréttas en rad forfaranden for att sékerstélla
en harmoniserad tillaimpning av regelverket inom hela unionen.”

Enligt artikel 1.2 i direktivet syftar direktivet dels till att genomfdéra en inre marknad for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster som leder till anldggning och
nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens och interoperabilitet for
elektroniska kommunikationstjanster, tillgédnglighet, sakerhet for nét och tjédnster samt nytta for
slutanvindare, dels till att genom effektiv konkurrens och valmojligheter sikerstilla att allmént
tillgangliga tjanster av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahélls i hela unionen, att
hantera situationer dar behoven hos slutanvindare — inbegripet slutanvindare med
funktionsnedsittning sa att de kan ha tilltréde till tjansterna pa samma villkor som andra — inte
tillgodoses pa ett tillfredsstillande siatt av marknaden och att faststdlla de nodvindiga
rattigheterna for slutanviandare.

Slutligen understryker domstolen att direktiv 2018/1972, sasom framgar av skédlen 2 och 3 i

direktivet, infor dndringar av det regelverk som var i kraft innan direktivet antogs for att ta
hansyn till den tekniska utvecklingen och utvecklingen p& marknaden.
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Sasom kommissionen med rédtta har gjort gillande &r en forsta konsekvens av Republiken
Sloveniens underlatenhet att inforliva direktiv 2018/1972 att den paverkar regleringspraxis i hela
unionen ndr det giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation,
spektrumtillstand och reglerna for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av
nagra mer enhetliga och forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga
nyttjanderitter till spektrumet eller av den forutsebarhet i regelverket som féljer av att tillstdnden
for spektrumanviandning har en giltighetstid pa minst 20 ar. Sadana brister har en direkt inverkan
pa tillgidngligheten och utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra
konsekvens av underlatenheten att inforliva direktivet ar att konsumenterna inte kan dra nytta av
en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet, sésom losningar for att mojliggora tillgang
till utbudet pa kommunikationstjénster till 6verkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till
konsumenter, skyldighet att tillimpa transparenta taxor, enklare byte av nétleverantorer for att
fraimja mer O6verkomliga slutkundspriser och en skyldighet fér operatérer att erbjuda
slutanvdndare med funktionshinder likvérdig tillgang till kommunikationstjanster.

Vad for det andra géller overtradelsens varaktighet ska det erinras om att denna i princip ska
bedomas vid den tidpunkt dd domstolen bedémer de faktiska omstédndigheterna och att denna
bedomning av de faktiska omstédndigheterna ska anses dga rum den dag da forfarandet avslutas
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 79
och dér angiven réttspraxis).

Vad giller borjan av den period som ska beaktas vid faststéllandet av det schablonbelopp som ska
alaggas enligt artikel 260.3 FEUF, har domstolen slagit fast att till skillnad fran det dagliga l16pande
vitet dr det datum som ska beaktas vid bedomningen av det aktuella férdragsbrottets varaktighet
inte datumet for utgédngen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet, utan det datum
da den frist for inférlivande som foreskrivs i det aktuella direktivet l6per ut (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt),
C-549/18, EU:C:2020:563, punkt 79, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland
(Bekdmpning av penningtvitt), C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 90).

I forevarande fall har det inte med giltig verkan bestritts att Republiken Slovenien, vid utgangen av
den frist for inforlivande som faststallts i artikel 124 i direktiv 2018/1972, det vill sidga den
21 december 2020, inte hade antagit de lagar och andra forfattningar som var nédvéindiga for att
sakerstélla ett fullstindigt inforlivande av detta direktiv och foljaktligen inte heller hade
underrittat kommissionen om nagra sadana atgarder.

Vidare har Republiken Slovenien i sitt yttrande 6ver kommissionens justering av yrkandena inte
bestritt att inforlivandet av direktiv 2018/1972 med slovensk rdtt kan anses ha slutforts den
10 november 2022.

Av detta foljer att det fordragsbrott som faststillts i punkt 32 i forevarande dom pagick under
perioden mellan den 22 december 2020 och den 11 november 2022, det vill sdga 688 dagar, vilket
utgor en mycket lang period.

Det ska emellertid beaktas att denna varaktighet delvis kunde bero pa de exceptionella
omstdndigheterna i samband med covid-19-pandemin. Republiken Slovenien har ndmligen, utan
att motségas pa den punkten, hdvdat att dessa omstandigheter, som den inte kunde forutse och
som lag utanfor dess kontroll, forsenade den lagstiftningsprocess som var nodviandig for att
inforliva direktiv 2018/1972 och foljaktligen ledde till att fordragsbrottet fortgick.
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Vad for det tredje giller den berorda medlemsstatens betalningsformaga, framgéar det av
domstolens praxis att hansyn ska tas till vilken BNP medlemsstaten har den dag da domstolen
provar de faktiska omstdndigheterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 2020,
kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563, punkt 85,
och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt), C-550/18,
EU:C:2020:564, punkt 97).

Kommissionen foreslar att man, utéver Republiken Sloveniens BNP, dven beaktar medlemsstatens
institutionella tyngd i EU, uttryckt i antal platser som medlemsstaten har i Europaparlamentet.
Kommissionen anser dven att det dr lampligt att anvidnda en justeringskoefficient pa 4,5 for att
sakerstéilla att de pafoljder som den begir att domstolen ska éligga medlemsstaten é&r
proportionerliga och avskrackande.

Domstolen har emellertid nyligen pa ett mycket tydligt sitt preciserat dels att det inte framstar
som nodvandigt att beakta den berorda medlemsstatens institutionella tyngd for att sékerstélla
en tillrackligt avskrackande effekt och forma denna medlemsstat att édndra sitt nuvarande eller
framtida beteende, dels att kommissionen inte har styrkt de objektiva kriterier som lag till grund
for dess faststéllande av vérdet pa justeringskoefficienten 4,5 (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel),
C-51/20, EU:C:2022:36, punkterna 115 och 117).

Med beaktande av samtliga omsténdigheter i forevarande mal och med hansyn till det utrymme
for skonsméssig bedomning som domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, i vilken det foreskrivs
att domstolen, vad giller det schablonbelopp som den alagger den berérda medlemsstaten att
betala, inte far overskrida det belopp som kommissionen har angett, finner domstolen att det
krévs att ett schablonbelopp pa 800 000 euro aldggs for att pa ett effektivt satt forhindra upprepn-
ing i framtiden av 6vertridelser som liknar den som skett av artikel 124 i direktiv 2018/1972 och
som inskranker unionsréattens fulla verkan.

Foljaktligen ska Republiken Slovenien foreldaggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp
pa 800 000 euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 141.1 i samma rittegédngsregler ska
part som aterkallar sin talan forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna, om den andra parten
har yrkat detta i sitt yttrande 6ver aterkallelsen. Enligt artikel 141.2 i rittegangsreglerna ska
emellertid kostnaderna, pa begiran av den part som aterkallar sin talan, bdras av den andra
parten, om det framstar som skiligt pd grund av dennes upptriadande. Slutligen ska, enligt
artikel 141.4, vardera parten béra sina kostnader om erséttning for rittegangskostnader inte har
yrkats.

Aven om kommissionen i forevarande fall har yrkat att Republiken Slovenien ska forpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna och dven om det har faststillts att fordragsbrott foreligger, har
kommissionen delvis aterkallat sin talan utan att begira att Republiken Slovenien ska ersétta de
dartill hdnforliga réttegdngskostnaderna. Vidare har ndmnda medlemsstat i sitt yttrande over
kommissionens aterkallelse inte yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna.

14 ECLLI:EU:C:2024:237
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Det ska emellertid papekas att kommissionens aterkallelse var ett resultat av Republiken
Sloveniens upptrdadande, eftersom medlemsstaten forst efter det att forevarande talan hade
vickts vidtog atgérder for ett fullstindigt inforlivande av direktiv 2018/1972 och anmélde dessa till
kommissionen. Det dr pa grund av detta upptriddande som &ndamalet med kommissionens
yrkande om vitesforeldggande forfoll och som kommissionen aterkallade det.

Under dessa omstidndigheter och eftersom det inte gar att gora en korrekt atskillnad mellan de
rattegangskostnader som ar hénforliga till det fordragsbrott som faststillts i punkt 32 ovan och
de kostnader som avser kommissionens partiella aterkallelse av talan, finner domstolen att
Republiken Slovenien ska bédra sina rdttegdngskostnader och ersdtta kommissionens
rittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1) Republiken Slovenien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 124.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972/EU av den 11 december 2018 om
inforande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, genom att inte, vid
utgangen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet och som forlingts av
Europeiska kommissionen, ha antagit de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha underrittat
kommissionen om nagra sidana bestimmelser.

2) Republiken Slovenien ska betala ett schablonbelopp pa 800 000 euro till Europeiska
kommissionen.

3) Republiken Slovenien ska béra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska

kommissionens rittegangskostnader.

Underskrifter

ECLI:EU:C:2024:237 15



	Domstolens dom (nionde avdelningen) den 14 mars 2024 
	Dom 
	Tillämpliga bestämmelser 
	Det administrativa förfarandet och förfarandet vid domstolen 
	Prövning av talan 
	Fördragsbrott enligt artikel 258 FEUF 
	Parternas argument 
	Domstolens bedömning 

	Yrkanden som framställts med stöd av artikel 260.3 FEUF 
	Yrkandet om föreläggande av löpande vite 
	Yrkandet om föreläggande att betala ett schablonbelopp 
	– Parternas argument
	– Domstolens bedömning



	Rättegångskostnader 


