oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

zo 14. marca 2024 *

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Clanok 258 ZFEU — Smernica (EU) 2018/1972 —
Eur6psky kodex elektronickych komunikdcii — Neprebratie a neozndmenie opatreni na
prebratie — Clanok 260 ods. 3 ZFEU — Ndvrh na uloZenie povinnosti zaplatit pausalnu pokutu
a pendle — Kritérid na stanovenie vysky sumy sankcie — Ciasto¢né spitvzatie®

Vo veci C-457/22,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU a ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU, podana 8. jula 2022,

Eurdpska komisia, v zastupeni: M. Kocjan, U. Malecka, L. Malferrari a E. Manhaeve,
splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti
Slovinskej republike, v zastipeni: T. Miheli¢ Zitko, splnomocnend zastupkyna,
zalovanej,
SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: sudcovia J.-C. Bonichot, vykonavajuci funkciu predsedu deviatej komory, S. Rodin
a L. S. Rossi (spravodajkyna),

generélna advokétka: T. Capeta,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: slovinc¢ina.

SK
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Rozsupok zo 14. 3. 2024 — Vec C-457/22
Komisia/SLoVINSKO (EUROPSKY KODEX ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACIT)

Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor:

— urdil, ze Slovinska republika si tym, ze neprebrala vSetky zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex elektronickych
komunikacii (U. v. EU L 321, s. 36), alebo tym, Ze v kazdom pripade neozndmila Komisii takéto
ustanovenia, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 124 ods. 1 tejto smernice,

— ulozil Slovinskej republike v stilade s ¢ldnkom 260 ods. 3 ZFEU denné penéle vo vyske 6 256,17
eura odo dna vyhldsenia rozsudku v tejto veci z toho dovodu, Ze tento Clensky §tat si nesplnil
povinnost ozndmit opatrenia na prevzatie uvedenej smernice,

— ulozil Slovinskej republike v stlade s ¢lankom 260 ods. 3 ZFEU povinnost zaplatit pausalnu
pokutu vo vyske 1 390,77 eura za kazdy den, vynasobent poctom dni trvania nesplnenia povin-
nosti uvedeného v prvej zarazke, a to v minimalnej vyske sumy 383 000 eur, a

— ulozil Slovinskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Pravny ramec
Ododvodnenia 2 a 3 smernice 2018/1972 zneju:

»(2) Fungovanie piatich smernic, ktoré s stucastou existujuceho regulacného ramca pre
elektronické komunikac¢né siete a sluzby... podlieha pravidelnému preskimaniu Komisiou,
a to s cielom predovsetkym urcit potrebu zmeny so zretelom na vyvoj technoldgii a trhu.

(3) Vo svojom oznameni zo 6. mdja 2015 ustanovujicom stratégiu digitalneho jednotného trhu
v Eurépe Komisia vyhlasila, ze jej preskimanie telekomunika¢ného ramca sa ma ststredit na
opatrenia, ktoré sa zameriavaji na stimulovanie investicii do vysokorychlostnych
Sirokopasmovych sieti, prindsaju sudrznejsi pristup vnutorného trhu k politike a sprave
radiového spektra, zabezpecuji podmienky pre skuto¢ny vnutorny trh odstranenim
rozdrobenosti reguldcie, zabezpecuju efektivnu ochranu spotrebitelov, rovnaké podmienky
pre vsetkych ucastnikov trhu a jednotné uplatiiovanie pravidiel, ako aj efektivnejsi regulacny
institucionalny ramec.”

Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Predmet ipravy, rozsah pdsobnosti a ciele, stanovuje:

»1. Touto smernicou sa vytvara harmonizovany ramec regulacie elektronickych komunika¢nych
sieti, elektronickych komunikaénych sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb
a urcitych aspektov koncovych zariadeni. Ustanovuji sa nou ulohy narodnych regula¢nych
orgdnov a v pripade potreby inych prislu$nych orgdnov a zriaduje sa subor postupov na
zabezpecenie harmonizovaného uplatriovania regulacného ramca v celej [Eurdpskej G]nii.
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2. Ciele tejto smernice su:

a) implementovat vnutorny trh s elektronickymi komunika¢nymi sietami a sluzbami, ¢oho
vysledkom je zavadzanie a vyuzivanie vysokokapacitnych sieti, udrzatelnd hospodarska sutaz,
interoperabilita elektronickych komunikacnych sluzieb, pristupnost, bezpe¢nost sieti a sluzieb
a prospech koncového pouzivatela a

b) zabezpecit poskytovanie kvalitnych, cenovo prijatelnych a verejne dostupnych sluzieb v celej
Unii prostrednictvom efektivnej hospodarskej sufaze a vyberu, zaoberat sa okolnostami, za
ktorych sa na trhu dostato¢ne neuspokojuju potreby koncovych pouzivatelov vratane
koncovych pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, aby mali k sluzbdm rovnocenny pristup
ako ostatni, a ustanovit potrebné prava koncového pouzivatela.

Clanok 124 uvedenej smernice s nazvom , Transpozicia“ v odseku 1 stanovuje:

,Clenské $taty prijmt a uverejnia do 21. decembra 2020 zikony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou. Bezodkladne Komisii ozndmia znenie
tychto ustanoveni.

Clenské $taty uplatiiuju tieto opatrenia od 21. decembra 2020.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni odkaz na tdto
smernicu. Takisto uvedd, Zze odkazy v platnych zdkonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych
opatreniach na smernice zrusSené touto smernicou sa povazuju za odkazy na tato smernicu.
Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské staty.“

Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

Kedze Slovinskd republika nepredlozila ziadnu informdiciu tykajicu sa prijatia ustanoveni
potrebnych na prebratie smernice 2018/1972 do slovinského prava podla ¢lanku 124 tejto
smernice, Komisia 4. februara 2021 zaslala tomuto ¢lenskému $tatu formdlnu vyzvu.

Slovinské orgény po tom, ¢o poziadali o predizenie lehoty na odpoved na tdto formalnu vyzvu,
¢omu bolo vyhovené, 4. jina 2021 odpovedali, pricom najmé uviedli, ze smernica 2018/1972 sa
mala prebrat prostrednictvom zakona, ktory mal byt uverejneny a ozndmeny Komisii najneskor
v decembri 2021 (dalej len ,zdkon, ktorym sa preberd smernica®).

Dnia 23. septembra 2021 Komisia adresovala Slovinskej republike od6vodnené stanovisko. Dna
5. novembra 2021 slovinské organy poziadali o predlzenie lehoty na odpoved na toto odévodnené
stanovisko a informovali Komisiu, Ze incident v priebehu vnutrostatneho legislativneho postupu
spoOsobil oneskorenie prijatia tohto zdkona, ktory sa tak mal uverejnit a oznamit v marci 2022.

Komisia povolila predizenie lehoty do 23. februdra 2022.
Slovinské organy vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko z 18. februdra 2022 uviedli, ze
nepredvidané okolnosti sposobili dal$ie oneskorenie pri preberani smernice 2018/1972.

Konkrétne uviedli, Ze ndvrh zakona, ktorym sa preberd smernica, sa md prijat v aprili 2022
a potom tento sa zdkon uverejni a bude oznameny Komisii. Okrem toho 18. marca 2022 tieto
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organy predlozili tabulku zhody medzi ustanoveniami tohto ndvrhu zdkona a urcitymi
ustanoveniami tejto smernice. Dna 25. marca 2022 Komisia predlozila pripomienky
k uvedenému navrhu zakona.

Kedze Komisia zastdvala ndzor, Ze Slovinskd republika neprijala ustanovenia potrebné na
dosiahnutie stladu s uvedenou smernicou, rozhodla sa 6. aprila 2022 podat na Stidny dvor tato
zalobu.

Slovinské organy 12. aprila 2022 informovali Komisiu o tom, zZe skutoCnost, ze hlasovanie
o navrhu zdkona, ktorym sa prebera smernica bolo odlozené, bolo spésobené Ziadostou skupiny
poslancov o uskutoc¢nenie poradného referenda o tomto navrhu.

Slovinské organy 14. juna 2022 informovali Komisiu o pokroku dosiahnutom pri preberani
smernice 2018/1972. Konkrétne uviedli, Zze po zmene zlozenia zdkonodarného zboru boli
ukoncené vsetky legislativne konania, ktoré zacali pocas predchadzajiuceho zlozenia
zdkonodarného zboru, vratane konania tykajiceho sa ndavrhu zdkona, ktorym sa preberd
smernica, ze slovinskému parlamentu bol predlozeny novy ndvrh zdkona, ktorym sa prebera
smernica, a Ze sa o nom nekonalo ani nebude konat referendum. Tieto organy neozndmili ziadny
¢asovy harmonogram prijimania tohto nového navrhu zdkona.

Komisia podala 8. jula 2022 ttto zalobu.

Slovinska republika navrhuje, aby Sudny dvor v prvom rade znizil vysku penaznych sankcif, ktoré
navrhuje Komisia, a subsididrne, aby v celom rozsahu zamietol navrhy Komisie.

Slovinskd republika vo svojej duplike z 19. decembra 2022 informovala Stdny dvor, Ze
28. septembra 2022 slovinsky parlament prijal zakon, ktorym sa prebera smernica, Ze o tom
informovala Komisiu v ten isty den a Ze tento zdkon nadobudol ¢innost 10. novembra 2022.

Pisomnd cCast konania v prejednavanej veci bola ukoncend 19. decembra 2022.

Aktom z 20. juna 2023 Komisia informovala Sudny dvor, ze prebratie smernice 2018/1972
Slovinskou republikou mozno povazovat za ukoncené k 10. novembru 2022, a Ciasto¢ne vzala
spat svoju zZalobu, pricom vzala spét svoj ndvrh na stanovenie pendle a spresnila svoje navrhy na
uloZenie povinnosti tomuto clenskému S$tatu zaplatit pausdlnu pokutu na sumu vo vyske
958 240,53 eura.

Dna 31. jula 2023 Slovinska republika predlozila svoje pripomienky k ¢iasto¢nému spétvzatiu
zaloby zo strany Komisie a k prispésobeniu jej navrhov.
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O zalobe
O nespluneni povinnosti podla clanku 258 ZFEU

Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia pripomina, ze podla ¢lanku 288 tretieho odseku ZFEU st ¢lenské $taty povinné prijat
ustanovenia potrebné na zabezpecenie prebratia smernic do svojich vnutrostatnych pravnych
poriadkov v lehotdch stanovenych tymito smernicami a bezodkladne ozndmit tieto ustanovenia
Komisii.

Komisia spresnuje, Ze existencia nesplnenia povinnosti sa musi posudzovat vo vztahu k situdcii
dotknutého clenského statu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

V prejednavanej veci vsak Slovinska republika ku diu uplynutia tejto lehoty, ba dokonca ku diu
podania tejto zaloby eSte neprijala opatrenia potrebné na prebratie smernice 2018/1972 do
svojho vnutrostatneho prava, a v kazdom pripade ich neozndmila Komisii.

Podla Komisie Slovinska republika v skutoc¢nosti nespochybnuje porusenie povinnosti, ktoré sa jej
vytyka, ale len uvddza praktické a vnutrostitne okolnosti s cieflom odovodnit ho. Neprebratie
smernice v lehote v nej stanovenej viak nemozno od6vodnit takymito okolnostami.

Slovinska republika v skutoc¢nosti nespochybnuje toto porusenie a obmedzuje sa na opis priebehu
prac, ktoré nakoniec viedli k prijatiu zdkona, ktorym sa prebera smernica, ktory nadobudol
ucinnost 10. novembra 2022. Zdorazinuje vsak, ze pocas celého konania vzdy lojalne
spolupracovala s Komisiou a informovala ju o vyvoji tohto postupu, ktorého omeskanie bolo
sposobené nepredvidanymi okolnostami, ktoré tento clensky stat vysvetlil Komisii vo svojej
odpovedi na odovodnené stanovisko.

Postudenie Sudnym dvorom

Podla ustélenej judikatiry sa md existencia nesplnenia povinnosti hodnotit vo vztahu k situdcii
Clenského statu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, pricom Sadny
dvor nemdze brat do tivahy neskorsie zmeny [rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko
(Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 15
a citovana judikatura].

Sadny dvor okrem toho opakovane rozhodol, Ze hoci smernica vyslovne stanovuje povinnost
clenskych statov zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie obsahovali odkaz na tato
smernicu alebo aby boli sprevdadzané takymto odkazom pri ich iradnom uverejneni, je v kazdom
pripade potrebné, aby clenské Staty prijali pozitivny akt na prebratie dotknutej smernice
[rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast
trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 16 a citovana judikatdra].
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V predmetnom pripade lehota stanovend v odovodnenom stanovisku, ako ju Komisia stanovila,
uplynula 23. februdra 2022. Existenciu alebo neexistenciu idajného nesplnenia povinnosti treba
preto posudzovat podla stavu vnuatro$titnej pravnej Gpravy platnej k tomuto ddtumu [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych
udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 17 a citovanu judikattru].

V tejto suvislosti je nesporné, ze Slovinska republika k uvedenému datumu neprijala opatrenia
potrebné na zabezpecenie prebratia smernice 2018/1972, a teda tieto opatrenia ani neozndmila
Komisii.

Na oddvodnenie svojho nesplnenia povinnosti Slovinska republika na jednej strane poukazuje na
incident, ku ktorému doslo pocas legislativheho procesu, na zmenu zlozenia zikonodarného
zboru, ako aj na ziadost o zorganizovanie poradného referenda, a na druhej strane zddraznuje
ducha koopericie a lojalnej spoluprace, ktorym sa vzdy vyznacovala vo vztahu ku Komisii.

Takéto argumenty vSak nemozu oddvodnit nesplnenie povinnosti vytykané Komisiou.

Na jednej strane totiz okolnosti vnutrostatnej istavnej povahy, na ktoré sa odvoldva Slovinska
republika, nemo6zu byt relevantné, kedZe podla ustdlenej judikatiry prax alebo situdcie vo
vnuatrostatnom poriadku clenského $titu nemodzu odovodnit nedodrzanie povinnosti a lehot
vyplyvajicich zo smernic Unie, a teda ani ich oneskorené alebo netplné prebratie [rozsudok
z 13. januara 2021, Komisia/Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 79 a citovana
judikatara].

Na druhej strane okolnost, Ze Slovinska republika spolupracovala s Komisiou nie je relevantna ani
na ucely posudema existencie uvedeného nesplnenia povinnosti, kedze ¢lenské $taty a instittacie
Unie ma]u podla ¢ldnku 4 ods. 3 ZEU povinnost navzijom spolupracovat a tito povinnost zahffa
aj spravne a uplné prebratie smernic v lehotach stanovenych tymito smernicami.

Treba preto konstatovat, Ze Slovinska republika si tym, ze ku diiu uplynutia lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku neprijala zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné

na dosiahnutie sdladu so smernicou 2018/1972, a teda ani tieto ustanovenia Komisii neoznamila,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajui z ¢lanku 124 ods. 1 tejto smernice.

O ndvrhoch podanych podla élanku 260 ods. 3 ZFEU

O ndvrhu na uloZenie povinnosti zaplatit pendle

Ako bolo uvedené v bode 17 tohto rozsudku, Komisia aktom z 20. jina 2023 uznala, Ze prebratie
smernice 2018/1972 zo strany Slovinskej republiky mozno povazovat za ukoncené
k 10. novembru 2022, a preto vzala spit svoj ndvrh na ulozenie penile.

Za tychto okolnosti nie je potrebné rozhodnut o tomto navrhu.
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O ndvrhu na uloZenie povinnosti zaplatit pausdlnu pokutu

— Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi jednak, Ze smernica 2018/1972 bola prijata riadnym legislativnym postupom, a teda
patri do pésobnosti ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, a jednak, Ze nesplnenie povinnosti vyplyvajicich
z Clanku 124 tejto smernice Slovinskou republikou zjavne predstavuje neoznamenie opatreni na
prebratie uvedenej smernice v zmysle ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU.

Komisia pripomina, ze v bode 23 svojho ozndmenia 2011/C 12/01 s ndzvom ,Vykonavanie
¢lanku 260 ods. 3 ZFEU“ (U. v. EU C 12, 2011, s. 1) (dalej len ,0znamenie z roku 2011) spresnila,
7e sankcie, ktoré navrhne na zéklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, sa budt vypocitavat podla tej istej
metddy, akd sa pouziva pri predlozeni veci Sidnemu dvoru na zdklade tohto ¢lanku 260 ods. 2,
ako je uvedend v bodoch 14 az 18 jej ozndmenia SEC (2005) 1658 nazvaného ,,Vykondvanie ¢lanku
[260 ZFEU] (dalej len ,,ozndmenie z roku 2005).

V désledku toho by sa stanovenie sankcie malo zakladat v prvom rade na zévaznosti porusenia,
v druhom rade na dlzke jeho trvania a v trefom rade na potrebe zabezpecit odradzajici ti¢inok
samotnej sankcie, aby sa predchddzalo dal$im poruseniam.

V prvom rade, pokial ide o zdvaznost porusenia, podla bodu 16 ozndmenia z roku 2005
a oznamenia z roku 2011 Komisia stanovuje koeficient zdvaznosti s prihliadnutim na dva
parametre, a to jednak doleZitost predpisov Unie, ktoré boli porusené, a jednak dosledky tohto
porusenia na dotknuté vseobecné a jednotlivé zaujmy.

Komisia tak na jednej strane uvaddza, Ze smernica 2018/1972 je hlavnym pravnym predpisom
v oblasti elektronickych komunikacii. Po prvé Eurdpsky kédex elektronickych komunikacii (dalej
len ,EKEK“) modernizuje regula¢ny ramec Unie pre elektronické komunikacie posilnenim vyberu
a prav spotrebitelov, zabezpecenim vyssich noriem pre komunikac¢né sluzby, podporou investicii
do vysokokapacitnych sieti a podporou bezdrotového pristupu k vysokokapacitnému pripojeniu
v celej Unii. EKEK okrem toho stanovoval pravidlda organizicie odvetvia elektronickych
komunikdacii vratane jeho instituciondlnej Struktiry a riadenia. Ustanovenia EKEK posilnuju
ulohu narodnych regulacnych organov stanovenim minimalneho siboru pravomoci pre tieto
organy a posilnenim ich nezavislosti tym, Ze stanovuje kritérida vymentivania a povinnosti
v oblasti poskytovania informacii. Okrem toho EKEK zabezpecuje aj efektivnu a uc¢innu spravu
rddiového spektra (dalej len ,spektrum®). Tieto ustanovenia zvy$uji konzistentnost postupov
¢lenskych statov, pokial ide o klucové aspekty povoleni savisiacich so spektrom. Uvedené
ustanovenia podporujui hospodarsku sutaz v infrastruktare a zavadzanie vysokokapacitnych sieti
v celej Unii. Napokon EKEK upravuje rozne aspekty poskytovania sluzieb elektronickych
komunikdcii vratane povinnosti univerzalnej sluzby, zdrojov ¢islovania a prav koncovych
uzivatelov. Posilnenie tychto pravidiel mé za ciel zvysit bezpe¢nost a ochranu spotrebitelov,
najmd pokial ide o pristup k tymto sluzbam za prijatelna cenu.

Na druhej strane neprebratie smernice 2018/1972 do slovinského prava po prvé narusilo
regula¢né postupy v celej Unii, pokial ide o spravu systému elektronickych komunikacif,
povolenia suvisiace so spektrom a pravidla pristupu na trh. V dosledku toho podniky nemali
prospech ani z konzistentnejsich a predvidatelnejsich postupov udelovania alebo obnovovania
existujucich prdv na vyuzivanie spektra, ani z predvidatelnosti pravnej upravy vyplyvajicej
z minimdlnej dlzky trvania licencii na pouzivanie spektra v dlzke trvania 20 rokov. Takéto
nedostatky mali priamy vplyv na dostupnost a zavddzanie vysokokapacitnych sieti v ramci Unie.
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Po druhé spotrebitelia nemohli mat prospech zo siboru citelnych vyhod, ktoré im tito smernica
prizndva, ako su rieSenia tykajuice sa pristupu k poskytovaniu cenovo dostupnych komunika¢nych
sluzieb, poziadavka, aby sa im poskytovali jasné informacie o zmluvach, povinnost uplatnovat
transparentné tarify, zjednodu$enie zmeny poskytovatelov sieti s cielom podporit cenovo
dostupnejsie maloobchodné ceny a povinnost operatorov poskytovat koncovym pouzivatelom so
zdravotnym postihnutim rovnaky pristup k komunika¢nym sluzbam.

Kedze Slovinskd republika ozndmila Komisii opatrenia na prebratie velmi nizkeho poc¢tu ¢lankov
smernice 2018/1972, Komisia navrhuje koeficient zavaznosti 9.

V druhom rade, pokial ide o dizku trvania nesplnenia povinnosti, Komisia tvrdi, ze tito dizka
zodpoveda obdobiu odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie smernice 2018/1972,
teda od 22. decembra 2020, do dna, ked sa nesplnenie povinnosti uvedené v bode 32 tohto
rozsudku skoncilo, teda do dna, ktory predchddzal diatumu dosiahnutia stladu zo strany
Slovinskej republiky, k comu doslo 10. novembra 2022, t. j. dila, ked tento ¢lensky $tat Komisii
ozndmil aktualizovand verziu tabulky zhody, ako je uvedend v bode 15 tohto rozsudku. Z toho
vyplyva, Ze nesplnenie povinnosti trvalo 688 dni.

V tretom rade, pokial ide o platobnd schopnost Slovinskej republiky, Komisia uplatnila faktor ,n“
stanoveny v jej ozndmeni 2019/C 70/01 s nazvom ,Uprava metédy vypocétu pausilnej pokuty
a denného pendle, ktoré Komisia navrhuje v ramci postupu v pripade nesplnenia povinnosti
vedeného na Sidnom dvore Eurépskej inie” (U.v. EU C 70, 2019, s. 1). Tento faktor zohladnuje
dva prvky, a to hruby doméci produkt (HDP) a institucionalnu vahu dotknutého ¢lenského $tatu,
ktort predstavuje pocet kresiel zastupcov v Eurépskom parlamente pridelenych tomuto
clenskému $tatu.

Hoci Sidny dvor vo svojom rozsudku z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vymadhanie $tatnej
pomoci — Feronikel) (C-51/20, EU:C:2022:36), uz spochybnil relevantnost tak tohto druhého
prvku, ako aj vyrovnavacieho koeficientu 4,5 stanoveného v tomto ozndmeni, Komisia sa
rozhodla uplatnit v prejednavanej veci kritéria stanovené tymto ozndmenim, kym nebude prijaté
nové ozndmenie, ktoré by zohladrovalo tuto neddvnu judikatiru Stidneho dvora.

Podla ozndmenia 2022/C 74/02 Komisie s ndzvom ,, Aktualizicia Gdajov pouzivanych pri vypocte
pausdlnej pokuty a pendle, ktoré bude Komisia navrhovat Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie
v konaniach o nesplneni povinnosti“ (U. v. EU C 74, 2022, s. 2) (dalej len ,o0zniamenie z roku
2022), sa teda faktor ,n“ pre Slovinska republiku rovna 0,17.

Pokial ide o stanovenie vy$ky pausélnej pokuty, z bodu 20 ozndmenia z roku 2005 vyplyva, Ze toto
stanovenie musi mat aspon minimdlny fixny zdklad odrdzajici zasadu, ze kazdy pripad
pretrvévajiceho nevykonania préva Unie predstavuje sém osebe bez ohladu na akékolvek
pritazujice okolnosti porusenie zdsady legality v spoloCenstve zalozenom na pravnom State,
ktory si vyzaduje skuto¢nut sankciu. Podla ozndmenia z roku 2022 minimalna pausilna pokuta
pre Slovinsku republiku predstavuje 383 000 eur.

Podla metddy stanovenej ozndmeniami z rokov 2005 a 2011 ak vysledok vypoctu pausilnej pokuty
presiahne tuto minimalnu paus$dlnu pokutu, Komisia navrhne, aby Sidny dvor urcil pausalnu
pokutu vynasobenim dennej sumy poctom dni zodpovedajicim dlzke trvania porusenia, v tomto
pripade 688 dni.
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Dennd suma pausdlnej pokuty sa tak ma vypocitat vyndsobenim sStandardnej pausilnej sumy
uplatnitelnej pri vypocéte dennej sumy pauséalnej pokuty koeficientom zdvaznosti a faktorom ,,n"“.
Této $tandardnd pausdlna suma pritom podla ozndmenia z roku 2022 predstavuje 909 eur.
Koeficient zavaznosti sa v prejedndvanej veci rovna 9. Faktor ,n“ je 0,17. Z toho vyplyva, Ze vyska
sumy pausalnej pokuty je 1 390,77 eura denne.

Pausalnu pokutu teda treba stanovit na sumu 958 240,53 eura.
Slovinska republika zastdva nazor, ze takato suma je neprimerand.

V prvom rade, pokial ide o koeficient zdvaznosti, Ga¢inok neprebratia smernice 2018/1972 do
slovinského prava na vseobecné a osobitné zaujmy nie je taky vyznamny, ako tvrdi Komisia.

Slovinska republika totiz tvrdi, ze 18. marca 2022 predlozila Komisii tabulku zhody, v ktorej
vymenovala ustanovenia slovinského prava, ktoré zabezpecili ¢iasto¢né prebratie tejto smernice.
V désledku implementdcie tychto ustanoveni by pritom uc¢inok neprebratia tejto smernice bol
mens$i, nez sa domnieva Komisia.

Okrem toho sa pokracujuce usilie Slovinskej republiky dosiahnut ciele smernice 2018/1972 v ¢o
najkratsom c¢ase odrdza aj v neustdlom pokroku tohto ¢lenského $tatu, pokial ide o jeho
umiestnenie v ramci referen¢ného indexu DESI (Digital Economy and Society Index) (index
digitidlnej ekonomiky a spolocnosti), ktory vypracovala Komisia a ktory sleduje celkovy stav
digitalizdcie v Unii a pokrok z hladiska digitalnej konkurencieschopnosti, ktory dosiahol kazdy
Clensky stat.

Dalej, pokial ide o koeficient dizky trvania porugenia, Slovinska republika tvrdi, ze na rozdiel od
Komisiou pouzitej metédy obdobim, ktoré sa ma zohladnit na téely urcenia tejto dizky trvania,
nie je obdobie zac¢inajice diiom nasledujicim po dni uplynutia lehoty na prebratie stanovenej
predmetnou smernicou, ale podla judikatiry ide o obdobie, ktoré plynie odo dna uplynutia
lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

Napokon, pokial ide o faktor ,n“ Slovinska republika sa opiera najmé o body 111 az 117 rozsudku
z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vymdhanie $titnej pomoci — Feronikel) (C-51/20,
EU:C:2022:36), na podporu tvrdenia, Ze Komisia nesprdvne zohladnila instituciondlnu vihu tohto
¢lenského $tatu v Unii a uplatnila vyrovnavaci koeficient 4,5 stanoveny v ozndmeni 2019/C 70/01,
uvedeny v bode 43 tohto rozsudku.

Komisia odpovedd na jednej strane, ze pokial ide o zavaznost dotknutého porusenia,
s prihliadnutim na ciastocné prebratie, ktoré Slovinskd republika ozndmila, navrhla pouzit
koeficient 9. Transpozicia Siestich clankov smernice 2018/1972, ktora ich obsahuje 127,
neodovodnuje prijatie nizsieho koeficientu zavaznosti, a to tym viac, Ze nie vSetky clanky, na
ktoré Slovinska republika odkazuje vo svojom vyjadreni k zalobe, mozno povazovat za clanky
zabezpecujuce uplna transpoziciu. Okrem toho pokrok Slovinskej republiky v umiestneni v ramci
referen¢ného indexu DESI nie je relevantny na ti¢ely urcenia zdvaznosti tohto porusenia.

Na druhej strane, pokial ide o dizku trvania porusenia, Komisia pripomina, Ze podla bodu 17
oznamenia z roku 2005, ako aj bodov 27 a 31 ozndmenia z roku 2011 je obdobim, ktoré sa ma
zohladnif na tcely stanovenia tejto dizky a vypoctu jej koeficientu obdobie od dna nasledujiceho
po dni uplynutia lehoty na prebratie, stanovenej predmetnou smernicou, az do dna, ku ktorému sa
Komisia rozhodla obratit sa na Stdny dvor.
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To nebrani Sidnemu dvoru v tom, aby zohladnil iné obdobie, pricom Stdny dvor v skuto¢nosti
uré¢uje dizku trvania nesplnenia povinnosti tak, Ze za datum jeho ukoncenia povazuje den, ku
ktorému posudzuje skutkové okolnosti, a nie ditum, ku ktorému sa nan Komisia obratila. Kedze
Komisia sa nemohla opierat o tento prvy ditum, mala by pouzit iné datumy zaciatku a konca na
ucely urcenia tohto obdobia a vypoctu koeficientu.

Komisia zastdva ndzor, Ze vypocet tohto koeficientu musi zohladnovat celé obdobie, ktoré
uplynulo od uplynutia lehoty na prebratie dotknutej smernice. V ramci konania o nesplneni
povinnosti je cielom zohladnenia datumu uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom
stanovisku stanovenie existencie tohto porusenia prdve k tomuto datumu na ucely konstatovania
porusenia v zmysle ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU. Dlzka trvania nesplnenia povinnosti sa viak zo svojej
podstaty neobmedzuje k uvedenému datumu, ale tyka sa celého obdobia porusovania, ktoré
nezacalo len v den uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku, ale od datumu
uplynutia lehoty na prebratie dotknutej smernice. V désledku toho sa nemozno domnievat, ze
k nesplnenia povinnosti doslo az ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

Takyto pristup je v rozpore so zdsadou rovnosti zaobchadzania. Ak by datumom zaciatku trvania
nesplnenia povinnosti, ktory sa ma zohladnit na t¢ely vypoctu koeficientu trvania tohto poru$enia
a uloZenia sankcie, bol den uplynutia lehoty stanovenej v od6vodnenom stanovisku, dizka trvania
tohto nesplnenia povinnosti by zavisela od dlzky konania pred podanim Zaloby. Mohlo by to viest
k rozdielnemu zaobchddzaniu s clenskymi $tatmi, na ktoré sa vztahuje rovnakd lehota na
prebratie.

Komisia tiez zdoraznuje, ze datum relevantny na Gcely uréenia dizky trvania porusenia zavisi od
predmetu tohto porudenia. V ramci konania podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU ide o nevykonanie
rozsudku Sidneho dvora, a relevantnym chronologickym referen¢nym bodom je tak datum
vyhlasenia tohto rozsudku. Naopak v pripade konania uvedeného v tomto ¢lanku 260 ods. 3
porusenie spociva v neoznameni opatreni na prebratie smernice clenskym S$tatom, takze
relevantnym chronologickym referen¢nym bodom je datum, od ktorého si tento clensky stat
nesplnil svoju povinnost ozndmit tieto opatrenia na prebratie.

Slovinska republika vo svojej duplike tvrdi, ze ulozenie penaznej sankcie uz nie je odévodnené,
kedze smernica 2018/1972 bola do slovinského prava prebratd v plnom rozsahu
10. novembra 2022.

— Postidenie Sudnym dvorom

KedzZe ako vyplyva z bodu 32 tohto rozsudku, je preukdzané, Ze ku dnu uplynutia lehoty stanovene;j
v odévodnenom stanovisku, ako ho vydala Komisia, Slovinskd republika neozndmila Komisii
opatrenia na tplné prebratie smernice 2018/1972 v zmysle ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU, takto
konstatované nesplnenie povinnosti patri do poésobnosti tohto ustanovenia.

Z ustalenej judikatury vyplyva, Ze tucel uloZenia pausilnej pokuty na zdklade uvedeného
ustanovenia spociva na posudeni doésledkov, ktoré ma nevykonanie povinnosti dotknutym
clenskym Stdtom na sikromné a verejné zdujmy, najmé ak nesplnenie povinnosti pretrvavalo
pocas dlhého obdobia [pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko
(Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 54
a citovand judikatdra].
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Pokial ide o moznost ulozit v prejedndvanej veci pausalnu pokutu, treba pripomenut, zZe je ilohou
Sadneho dvora, aby v kazdej veci a v zavislosti od okolnosti veci, v ktorej kon4, ako aj od stupna
presvedcovania a odradzania, ktory povazuje za potrebny, ulozil primerané penazné sankcie, aby
sa najmi zabranilo opakovaniu podobnych poruseni prava Unie [rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 69 a citovana judikatdra].

V prejedndvanej veci treba konstatovat, Ze bez ohladu na skutoc¢nost, ze Slovinskd republika
spolupracovala s ttvarmi Komisie pocas celého konania pred podanim zaloby a informovala ich
o ddvodoch, ktoré jej branili zabezpecit prebratie smernice 2018/1972 do slovinského prava,
vSetky pravne a skutkové okolnosti stvisiace s konstatovanym nesplnenim povinnosti, a to
skutoc¢nost, ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, a dokonca aj
v Case podania tejto zaloby, neboli oznidmené opatrenia potrebné na uplné prebratie tejto
smernice, je ukazovatelom toho, Ze u¢innd prevencia buddceho opakovania analogickych
poruseni prava Unie si vyZaduje prijatie odrddzajiceho opatrenia, akym je ulozenie pausalnej
pokuty [pozri analogicky rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica
o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70 a citovanu
judikatdru].

Je preto vhodné ulozit Slovinskej republike pausalnu pokutu.

Pokial ide o vypocet tejto pausilnej pokuty, treba pripomenut, ze pri vykone svojej volnej Gvahy
v tejto oblasti, ako je vymedzend v ndavrhoch Komisie, SGdnemu dvoru prindlezi, aby stanovil
vysku pausalnej pokuty, ktord moze ¢lenskému $tatu ulozit podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU tak,
aby bola jednak prisposobend okolnostiam, a jednak primerana spachanému poruseniu. Medzi
relevantné faktory patri v tomto smere zavaznost konstatovaného nesplnenia povinnosti, jeho
trvanie a platobna schopnost dotknutého clenského s$tatu [rozsudok z 25. februira 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 73 a citovana judikattra].

Pokial ide po prvé o zavaznost poru$enia, treba pripomendt, Ze povinnost prijat vnutrostatne
opatrenia na zabezpecenie Uplného prebratia smernice a povinnost ozndmit tieto opatrenia
Komisii predstavuju podstatné povinnosti ¢lenskych $tatov s cielom zabezpecit Gplna uc¢innost
prava Unie a ze nesplnenie tychto povinnosti treba preto povazovat za zna¢ne zdvazné [rozsudok
z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tidajoch — Oblast trestného prava),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 74 a citovana judikatura].

V prejednavanej veci treba konstatovat, ako vyplyva z bodu 32 tohto rozsudku, zZe Slovinska
republika si ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, tak ako ju Komisia
stanovila, teda k 23. februaru 2022, nesplnila povinnosti prebratia, ktoré jej vyplyvaja zo smernice
2018/1972, a teda nebola zabezpec¢ena plnd dc¢innost prava Unie. Zavaznost tohto nesplnenia
povinnosti je zvySena okolnostou, ze Slovinska republika k tomuto datumu este neoznamila
ziadne opatrenie na prebratie tejto smernice.

Okrem toho, ako zddéraznuje Komisia, smernica 2018/1972 je hlavnym pravnym predpisom
v oblasti elektronickych komunikacii.

Predovsetkym podla ¢ldnku 1 ods. 1 smernice 2018/1972 tito smernica ,vytvira harmonizovany

ramec regulacie elektronickych komunikacnych sieti, elektronickych komunika¢nych sluzieb,
pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb a urcitych aspektov koncovych zariadeni.
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Ustanovuju sa nou ulohy narodnych regulacnych organov a v pripade potreby inych prislusnych
orgdnov a zriaduje sa subor postupov na zabezpeCenie harmonizovaného uplatiiovania
regulacného ramca v celej Unii”.

Dalej podla ¢lanku 1 ods. 2 tejto smernice st jej cielmi jednak implementovanie vntitorného trhu
s elektronickymi komunika¢nymi sietami a sluzbami, ¢oho vysledkom je zavddzanie a vyuzivanie
vysokokapacitnych sieti, udrzatelnd hospoddrska sutaz, interoperabilita elektronickych
komunikaénych sluzieb, pristupnost, bezpe¢nost sieti a sluzieb a prospech koncového pouzivatela
a jednak zabezpecenie poskytovania kvalitnych, cenovo prijatelnych a verejne dostupnych sluzieb
v celej Unii prostrednictvom efektivnej hospodarskej stitaze a vyberu, zaoberat sa okolnostami, za
ktorych sa na trhu dostato¢ne neuspokojuju potreby koncovych pouzivatelov vratane koncovych
pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, aby mali k sluzbdm rovnocenny pristup ako ostatni,
a ustanovit potrebné préava koncového pouzivatela.

Napokon, ako vyplyva z odévodneni 2 a 3 smernice 2018/1972, tito smernica meni a doplna
regula¢ny ramec platny pred jej prijatim s cielom zohladnit technologicky vyvoj a vyvoj na trhu.

Ako pritom spravne tvrdi Komisia, neprebratie smernice 2018/1972 Slovinskou republikou po
prvé nardsa regulacné postupy v celej Unii, pokial ide o spravu systému elektronickych
komunikdcii, povolenia stvisiace so spektrom a pravidla pristupu na trh. Podniky preto nemaju
prospech ani z konzistentnejsich a predvidatelnejsich postupov na udelenie alebo obnovenie
existujacich prav na vyuzivanie spektra, ani z predvidatelnosti reguldcie vyplyvajicej
z minimdlnej 20-ro¢nej doby platnosti licencii na vyuzivanie spektra. Takéto nedostatky maju
priamy vplyv na dostupnost a zavadzanie vysokokapacitnych sieti v ramci Unie. Po druhé
spotrebitelia nem6zu mat prospech zo stboru citelnych vyhod, ktoré im tito smernica priznava,
ako su riesenia tykajice sa pristupu k poskytovaniu cenovo dostupnych komunikaénych sluzieb,
poziadavka, aby sa im poskytovali jasné informacie o zmluvich, povinnost uplatinovat
transparentné tarify, zjednodusenie zmeny poskytovatelov sieti s cielom podporit cenovo
dostupnejsie maloobchodné ceny a povinnost operatorov poskytovat koncovym pouzivatelom so
zdravotnym postihnutim rovnaky pristup ku komunika¢nym sluzbam.

Pokial ide po druhé o trvanie porusenia, treba pripomendt, Ze toto poru$enie treba v zdsade
posudzovat s ohladom na ddtum, ku ktorému Stidny dvor posudzuje skutkové okolnosti, a Ze toto
postudenie skutkového stavu treba povazovat za posddenie ku dnu ukoncenia konania [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych
udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 79 a citovanu judikattru].

Pokial ide na jednej strane o zaciatok obdobia, ktoré treba zohladnit pri stanoveni vy$ky pausélnej
pokuty, ktora sa ma ulozit podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, Stidny dvor rozhodol, Ze na rozdiel od
denného penale, diiom, ktory sa ma zohladnit na tcely postdenia dizky trvania predmetného
nesplnenia povinnosti nie je den uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, ale
datum, ku ktorému uplynie lehota na prebratie stanovend v dotknutej smernici [pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 16. jula 2020, Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu $pinavych penazi),
C-549/18, EU:C:2020:563, bod 79, a zo 16. jula 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych
penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 90].

V prejednédvanej veci je nesporné, ze ku dnu uplynutia lehoty na prebratie stanovenej v ¢lanku 124
smernice 2018/1972, teda k 21. decembru 2020, Slovinska republika neprijala zdkony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na zabezpecenie Gplného prebratia tejto smernice, a teda
ich ani neozndmila Komisii.
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Na druhej strane Slovinskd republika vo svojich pripomienkach k dprave navrhov Komisie
nespochybnuje, ze prebratie smernice 2018/1972 do slovinského prava mozno povazovat za
ukoncené 10. novembra 2022.

Z toho vyplyva, Ze nesplnenie povinnosti konstatované v bode 32 tohto rozsudku pretrvavalo
pocas obdobia od 22. decembra 2020 do 11. novembra 2022, teda pocas obdobia 688 dni, ¢o
predstavuje velmi dlhd dobu.

Stale vsak treba zohladnit, %e dizka trvania tohto obdobia mohla byt ¢iasto¢ne désledkom
vynimocnych okolnosti spojenych s pandémiou COVID-19. Slovinska republika totiz bez toho,
ze by to bolo spochybnené, tvrdi, ze tieto okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat a ktoré
nemohla ovplyvnit, sposobili oneskorenie legislativneho procesu potrebného na prebratie
smernice 2018/1972 a v doésledku toho predlzili obdobie, pocas ktorého pretrvavalo toto
nesplnenie povinnosti.

Pokial ide v trefom rade o platobnu schopnost dotknutého ¢lenského $tatu, z judikatary Stidneho
dvora vyplyva, Ze treba zobrat do tvahy HDP clenského statu v ¢ase posudzovania skutkového
stavu Sidnym dvorom [pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. juila 2020, Komisia/Rumunsko (Boj
proti praniu Spinavych penazi), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 85, a zo 16. jula 2020,
Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 97].

Komisia navrhuje zohladnit okrem HDP Slovinskej republiky aj jej inititucionalnu véhu v Unii
vyjadreni poctom kresiel zastupcov, ktoré ma tento clensky stat k dispozicii v Eurépskom
parlamente. Komisia tiez zastdva ndzor, ze by sa mal pouzit vyrovnavaci koeficient 4,5 s cielom
zabezpecit primeranu a odradzujucu povahu sankcii, a navrhuje, aby ich Sadny dvor ulozil
uvedenému clenskému $tatu.

Sudny dvor vsak neddvno velmi jasne spresnil jednak, Ze zohladnenie instituciondlnej vihy
dotknutého clenského $tatu sa nezda byt nevyhnutné na zabezpecenie dostato¢ného odradenia
a prindtenia tohto clenského $tatu k zmene svojho sticasného alebo buduceho konania, a jednak,
ze Komisia nepreukidzala objektivne kritérid, na zdklade ktorych stanovila hodnotu
vyrovnavacieho koeficientu na 4,5 [pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. janudra 2022,
Komisia/Grécko (Vymédhanie $titnej pomoci — Feronikel), C-51/20, EU:C:2022:36, body 115
a117].

Vzhladom na vsetky okolnosti prejedndvanej veci a vzhladom na volnt Gvahu priznani Sidnemu
dvoru v ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, ktory stanovuje, Ze Sidny dvor nemoze, pokial ide o pausdlnu
pokutu, ktorej zaplatenie ukladd, prekrocit sumu uvedent Komisiou, treba konstatovat, ze G¢inna
prevencia opakovania poruSeni podobnych porusovaniu clanku 124 smernice 2018/1972
v budicnosti, ovplyviaujiceho plnt Géinnost prava Unie je takej povahy, Ze si vyzaduje uloZenie
pausalnej pokuty, ktorej vyska musi byt stanovena na 800 000 eur.

V désledku toho je potrebné ulozit Slovinskej republike povinnost zaplatit Komisii pausalnu
pokutu vo vyske 800 000 eur.
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O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora Sudny dvor ulozi Gcastnikovi
konania, ktory vo veci nemal tspech, povinnost nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. Podla ¢lanku 141 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory zobral
svoju Zalobu spit, je povinny nahradit trovy konania, pokial to navrhol druhy tc¢astnik vo svojom
vyjadreni k spétvzatiu zaloby. Tento clanok 141 ods. 2 vSak stanovuje, Ze na navrh ucastnika
konania, ktory vzal spét svoju zalobu, zndsa trovy konania druhy ucastnik konania, ak sa to zda
byt oprdvnené vzhladom na sprdvanie tohto ucastnika konania. Napokon podla uvedeného
clanku 141 ods. 4 ak nikto z ucastnikov konania nenavrhol, ako ma Sadny dvor rozhodntt
o ndhrade trov konania, kazdy z Gcastnikov konania znasa svoje vlastné trovy konania.

Hoci v prejedndvanej veci Komisia navrhla ulozit Slovinskej republike povinnost nahradit trovy
konania a hoci bolo konstatované nesplnenie povinnosti, tato institticia CiastoCne vzala spét svoju
zalobu a nenavrhla, aby tento ¢lensky $tat znasal trovy konania savisiace s prejednavanou zalobou.
Okrem toho uvedeny clensky s$tat vo svojich pripomienkach k spéatvzatiu navrhu Komisie
nenavrhol, aby sa Komisii ulozila povinnost nahradit trovy konania.

Treba vsak uviest, Ze spdtvzatie Zaloby zo strany Komisie bolo vysledkom spravania Slovinskej
republiky, kedZe tento ¢lensky $tat prijal a ozndmil Komisii opatrenia na Gplné prebratie smernice
2018/1972 az po podani tejto zaloby, a Ze prave z ddvodu tohto spravania sa navrh tejto instittcie
na uloZenie povinnosti uvedenému clenskému Stitu zaplatit pendle stal bezpredmetnym
a Komisia ho vzala spét.

Za tychto okolnosti a kedZe nie je mozné relevantne rozliSovat medzi trovami konania sdvisiacimi
s porusenim konstatovanym v bode 32 tohto rozsudku a trovami konania stvisiacimi s ¢iasto¢nym
spatvzatim zaloby zo strany Komisie treba rozhodnit, ze Slovinskd republika zndsa okrem svojich
vlastnych trov konania aj trovy konania Komisie.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1. Slovinska republika si tym, ze ku dinu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku, tak ako ju stanovila Eurdépska komisia, neprijala vsetky zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eur6psky
kdédex elektronickych komunikiacii, a teda ani Komisii tieto ustanovenia neoznamila,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clanku 124 ods. 1 tejto smernice.

2. Slovinska republika je povinna zaplatit Europskej komisii pausalnu pokutu vo vyske
800 000 eur.

3. Slovinska republika znédsa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania,
ktoré vznikli Eur6pskej komisii.

Podpisy
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