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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

14 paivana maaliskuuta 2024 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jaittiminen — SEUT 258 artikla — Direktiivi
(EU) 2018/1972 — Eurooppalainen sdhkoisen viestinnén sddnnostdo —
Taytantoonpanon laiminlyonti ja tdytaintoonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jaittdminen —
SEUT 260 artiklan 3 kohta — Vaatimus velvoittaa maksamaan kiintedmaéardinen hyvitys ja
uhkasakko — Seuraamuksen médrdn vahvistamisperusteet — Kanteen peruuttaminen osittain
Asiassa C-457/22,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan ja SEUT 260 artiklan 3 kohtaan perustuvasta
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 8.7.2022,

Euroopan komissio, asiamiehinddan M. Kocjan, U. Matecka, L. Malferrari ja E. Manhaeve,
kantajana,

vastaan

Slovenian tasavalta, asiamiehendin T. Miheli¢ Zitko,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksis jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit J.-C. Bonichot, joka hoitaa jaoston puheenjohtajan tehtévig,
S. Rodin ja L. S. Rossi (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: T. Capeta,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: sloveeni.
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tuomion
Euroopan komissio vaatii kanteellaan, ettd unionin tuomioistuin

— toteaa, ettd Slovenian tasavalta ei ole noudattanut eurooppalaisesta sihkodisen viestinndn
sadnnostostda  11.12.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/1972 (EUVL 2018, L 321, s. 36) 124 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksid tai ainakaan toimittanut niitd komissiolle

— velvoittaa SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla Slovenian tasavallan maksamaan 6 256,17 euron
uhkasakon kultakin péivélta tdssé asiassa annettavan tuomion julistamispéivésta alkaen, koska
Slovenian tasavalta ei ole noudattanut velvollisuuttaan ilmoittaa direktiivin (EU) 2018/1972
noudattamisen edellyttamistéd toimenpiteisté

— velvoittaa SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla Slovenian tasavallan maksamaan 1 390,77 euron
kiintedmadrdisen hyvityksen pdivdd kohti niin monelta paivilta kuin jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdminen kestdd, kuitenkin véhintdén 383 000 euron kiintedméaéréisen hyvityksen

— velvoittaa Slovenian tasavallan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Direktiivin 2018/1972 johdanto-osan toisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(2) Komissio tarkastelee sadannollisesti viiden direktiivin, jotka ovat osa nykyistd sdhkoisten
viestintdverkkojen ja  -palvelujen [sddntelyjdrjestelmédn] toimivuutta erityisesti
ratkaistakseen, onko niitd tarpeen muuttaa tekniikan alan ja markkinoiden kehityksen
valossa.

(3) Komissio totesi 6 pdivand toukokuuta 2015 antamassaan tiedonannossa ’Digitaalisten
sisaimarkkinoiden strategia Euroopalle’, ettd televiestintdalan sddntelykehyksen
uudistuksessa keskityttdisiin toimenpiteisiin, joilla tarjotaan kannustimia investointiin
nopeisiin laajakaistaverkkoihin, sovelletaan yhdenmukaisempaa
sisamarkkinaldhestymistapaa radiotaajuuspolitiikkaan ja radiotaajuuksien hallinnointiin,
luodaan edellytykset todellisia sisamarkkinoita varten puuttumalla sdéntelyn
hajanaisuuteen,  huolehditaan = kuluttajien  tehokkaasta  suojelusta,  kaikkien
markkinatoimijoiden tasapuolisista toimintaedellytyksistd ja sdadntdjen johdonmukaisesta
soveltamisesta sekd tehostetaan séédntelyn institutionaalista kehystd.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa, jonka otsikko on ”“Kohde, soveltamisala ja tarkoitukset”,
sdadetaan seuraavaa:

”1. Talla direktiivillda perustetaan yhdenmukaistettu jérjestelmé sdhkoisten viestintdverkkojen,
sahkoisten viestintdpalvelujen, niiden liitdnndistoimintojen ja -palvelujen sekd tiettyjen
padtelaitteiden sadntelylle. Siind sdddetddn kansallisten sdéntelyviranomaisten ja tarvittaessa
muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvistd ja madritelldidn joukko menettelyja, joilla
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varmistetaan, ettd sddntelyjarjestelmdd sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla [Euroopan]
unionissa.

2. Tamain direktiivin tavoitteina on

a) toteuttaa sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen sisamarkkinat, mika johtaa erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoon ja hyodyntdmiseen, kestdvddn kilpailuun ja
sahkoisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuuteen, saatavuuteen, verkkojen ja palvelujen
turvallisuuteen seké tuo loppukayttgjille hyotyja.

b) varmistaa laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja yleisesti saatavilla olevien palvelujen tarjoaminen
kaikkialla unionissa todellisen kilpailun ja valinnanvaran avulla, antaa sddnnokset sellaisia
tilanteita varten, joissa markkinat eivat tyydyttévésti tdaytd loppukéyttdjien, mukaan lukien
vammaiset kayttdjit, joiden olisi voitava kayttdd palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa,
tarpeita, sekd vahvistaa loppukayttéjien tarvittavat oikeudet.

»

Mainitun direktiivin 124 artiklan, jonka otsikko on ”Saattaminen osaksi kansallista
lainsdddéntod”, 1 kohdassa sdaddetdadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistddn 21 pdivdana joulukuuta 2020. Niiden on viipymatta
toimitettava ndma sddannokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava niitd sddnnoksia 21 paivasta joulukuuta 2020.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on liitettava
tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on my0s mainittava, ettd voimassa olevissa
laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissd olevat viittaukset talla direktiivilld kumottuihin
direktiiveihin on katsottava viittauksiksi tahan direktiiviin. Jasenvaltioiden on sdadettava siitd, miten
viittaukset ja maininta tehddan.”

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Koska Slovenian tasavalta ei ollut toimittanut mitdén tietoja direktiivin 2018/1972 saattamiseksi
osaksi Slovenian lainsddddntod tarvittavien sddnnosten antamisesta kyseisen direktiivin
124 artiklan mukaisesti, komissio lahetti kyseiselle jdsenvaltiolle 4.2.2021 virallisen
huomautuksen.

Pyydettyddn viralliseen huomautukseen vastaamiselle asetetun méddrdajan pidentdmistd ja
saatuaan sen Slovenian viranomaiset vastasivat 4.6.2021 ja totesivat erityisesti, ettd direktiivi
2018/1972 oli madra saattaa osaksi kansallista lainsdddantod lailla, joka oli médrd julkaista ja
toimittaa komissiolle viimeistddn joulukuussa 2021 (jdljempéna tdytantoonpanolaki).

Komissio lahetti 23.9.2021 Slovenian tasavallalle perustellun lausunnon. Slovenian viranomaiset
pyysivat 5.11.2021 kyseiseen perusteltuun lausuntoon vastaamiselle asetetun maérdajan
pidentamistd ja ilmoittivat komissiolle, ettd sisdisen lainsddddntomenettelyn aikana ilmennyt
ongelma oli viivastyttanyt kyseisen lain hyviksymistéd ja ettd nyt oli tarkoitus hyviksya laki ja
ilmoittaa siitd maaliskuussa 2022.
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Komissio hyviksyi pyynnon ja pidensi méaérdaikaa 23.2.2022 saakka.

Slovenian viranomaiset vetosivat perusteltuun lausuntoon 18.2.2022 ldhettdméssdadn
vastauskirjeessdadn siihen, ettd odottamattomat olosuhteet olivat aiheuttaneet liséviivastysta
direktiivin 2018/1972 saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntod. Ne ilmoittivat erityisesti,
ettd ehdotus taytintoonpanolaiksi oli nyt tarkoitus hyvdksyd huhtikuussa 2022, minka jalkeen
kyseinen laki julkaistaisiin ja annettaisiin tiedoksi komissiolle. Lisdksi Slovenian viranomaiset
toimittivat 18.3.2022 vastaavuustaulukon kyseisen lakiesityksen sadnnosten ja kyseisen direktiivin
tiettyjen sddnnosten vélilld. Komissio esitti 25.3.2022 huomautuksia kyseisestd lakiehdotuksesta.

Koska komissio katsoi, ettei Slovenian tasavalta ollut antanut kyseisen direktiivin noudattamisen
edellyttamid sddnnoksid, se paatti 6.4.2022 nostaa nyt kisiteltdvin kanteen unionin
tuomioistuimessa.

Slovenian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 12.4.2022, ettd &énestys direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsdddédntod koskevasta lakiehdotuksesta oli lykétty sen vuoksi, ettd erds
edustajaryhméd oli pyytdnyt tdtd ehdotusta koskevan neuvoa-antavan kansanddnestyksen
jarjestamista.

Slovenian viranomaiset ilmoittivat 14.6.2022 komissiolle direktiivin 2018/1972 tdytantéonpanon
edistymisestd. Ne totesivat erityisesti, ettd vaalikauden vaihtumisen jéilkeen kaikki edellisen
vaalikauden aikana aloitetut lainsddddantomenettelyt, mukaan lukien tdytdntoonpanolakia koskeva
ehdotus, oli lopetettu, ettd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntoa oli tehty uusi
lakiehdotus ja ettd siitd ei ollut jarjestetty eikd siitd jarjestettdisi kansanddnestystd. Kyseiset
viranomaiset eivit ilmoittaneet mitddn aikataulua tdimén uuden lakiesityksen hyviksymiselle.

Komissio nosti 8.7.2022 nyt késiteltavana olevan kanteen.

Slovenian tasavalta vaatii unionin tuomioistuinta ensisijaisesti alentamaan komission vaatimien
rahamaddrdisten seuraamusten madrdd ja toissijaisesti hylkddmddn komission vaatimukset
kokonaisuudessaan.

Slovenian tasavalta ilmoitti unionin tuomioistuimelle 19.12.2022 piivityssd vastaajan
vastauskirjelmassd, ettd taytantoonpanolaki oli hyviksytty 28.9.2022, ettd Slovenian tasavalta oli
ilmoittanut siitd komissiolle samana pdivana ja ettéd kyseinen laki oli tullut voimaan 10.11.2022.

Kirjallinen menettely nyt kasiteltédvéssé asiassa padtettiin 19.12.2022.

Komissio ilmoitti 20.6.2023 pdivatylla asiakirjalla unionin tuomioistuimelle, ettd Slovenian
tasavallan voitiin katsoa saattaneen direktiivin 2018/1972 osaksi kansallista lainsddddntodan
10.11.2022, ja se peruutti kanteensa osittain luopumalla vaatimuksestaan uhkasakon
madrddmisestd ja tarkisti vaatimuksiaan siten, ettd kyseinen jdsenvaltio on velvoitettava
maksamaan 958 240,53 euron suuruinen kiinteimaérdinen hyvitys.

Slovenian tasavalta esitti 31.7.2023 huomautuksensa komission osittaisesta kanteen
peruuttamisesta ja komission vaatimusten tarkistamisesta.
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Kanteen tarkastelu
Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen SEUT 258 artiklan mukaan

Asianosaisten lausumat

Komissio muistuttaa, ettd SEUT 288 artiklan kolmannen kohdan mukaan jasenvaltioiden on
annettava tarvittavat siannokset sen varmistamiseksi, etta direktiivit saatetaan osaksi kansallista
oikeusjérjestystd ndisséd direktiiveissd sdddetyissd médrdajoissa, ja ilmoitettava ndistd sddnnoksista
valittomasti komissiolle.

Komissio tdsmentdd, ettd kun arvioidaan sitd, onko jasenvaltio jdttdnyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli
perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan péaéttyessa.

Nyt kasiteltavéssa asiassa Slovenian tasavalta ei kuitenkaan ollut kyseisen méadrdajan paattyessa
eikd edes nyt késiteltdvan kanteen nostamispdivind toteuttanut toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
direktiivin 2018/1972 saattamiseksi osaksi kansallista oikeusjdrjestystd, eikd se ainakaan ollut
ilmoittanut niistd komissiolle.

Komission mukaan Slovenian tasavalta ei tosiasiallisesti kiistd sen syyksi vaitettyd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd vaan ainoastaan vetoaa kdytdnnollisiin ja valtion
sisdisiin seikkoihin sen oikeuttamiseksi. Tallaisilla seikoilla ei kuitenkaan voida oikeuttaa sitd, etta
direktiivid ei ole vahvistetussa médrdajassa saatettu osaksi kansallista oikeusjarjestysta.

Slovenian tasavalta ei tosiasiallisesti kiistd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista ja tyytyy
kuvaamaan 10.11.2022 voimaan tulleen tdytintdonpanolain antamiseen lopulta johtaneiden
tyovaiheiden kulkua. Se korostaa kuitenkin, ettd se on koko menettelyn ajan aina tehnyt
vilpitontd yhteistyotd komission kanssa ja tiedottanut tille menettelyn etenemisestd, jonka
viivistyminen johtui odottamattomista olosuhteista, jotka tdma jdsenvaltio oli selittanyt
komissiolle perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytdannén mukaan arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio jattanyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli
perustellussa lausunnossa asetetun méérdajan paattyessd, eikd unionin tuomioistuin voi ottaa
huomioon tidmin jilkeen tapahtuneita muutoksia (tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja
(Henkilotietodirektiivi - rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 15 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on lisdksi toistuvasti todennut, ettd jdsenvaltioiden on joka tapauksessa
toteutettava erillinen taytdntoonpanotoimi, jos kyseisessa direktiivissd saddetdan nimenomaisesti,
ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisen direktiivin tdytdntoonpanosdadnnoksissa
viitataan tdhdn direktiiviin tai ettd niihin liitetdédn tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti
(tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat), C-658/19,
EU:C:2021:138, 16 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Késiteltdvissa asiassa perusteltuun lausuntoon vastaamiselle asetettu maériaika, sellaisena kuin
komissio sitd jatkoi, padttyi 23.2.2022. Ndin ollen sitd, onko jdsenyysvelvoitteita jatetty vaitetylla
tavalla noudattamatta vai ei, on arvioitava kyseisend ajankohtana voimassa olleen kansallisen
lainsddddnnon  perusteella (ks. vastaavasti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja
(Henkilotietodirektiivi - rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 17 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Taltd osin on kiistatonta, ettd kyseisend ajankohtana Slovenian tasavalta ei ollut toteuttanut
direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanon varmistamisen edellyttaimia toimenpiteité eikd ndin ollen
ilmoittanut ndista toimenpiteistd komissiolle.

Perustellakseen jdsenyysvelvoitteidensa noudattamatta jattamistd Slovenian tasavalta vetoaa
yhtdélta lainsdddantomenettelyn aikana sattuneeseen tapahtumaan, vaalikauden vaihtumiseen
sekd neuvoa-antavan kansandédnestyksen jarjestamistd koskevaan pyyntoon ja toisaalta korostaa
sitd vilpittoméan yhteistyon henkes, jota se on aina osoittanut komissiota kohtaan.

Tallaisilla vaitteilla ei kuitenkaan voida oikeuttaa komission viittdimdd jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamista.

Yhtddltd nimittdin valtiosadntoon liittyvilla sisdisilla olosuhteilla, joihin Slovenian tasavalta vetoaa,
ei voi olla merkitystd, koska vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin direktiiveista
johtuvien velvoitteiden ja maéirdaikojen noudattamatta jattdmistd ja ndin ollen niiden liian
myohddn tapahtunutta tai puutteellista tiytdntoonpanoa ei voida perustella jasenvaltion sisdisen
oikeusjéarjestyksen mukaisilla kdytdnnoilld tai tilanteilla (tuomio 13.1.2021, komissio v. Slovenia
(MJFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, 79 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Toisaalta silld seikalla, ettd Slovenian tasavalta on tehnyt yhteistyotd komission kanssa, ei
myoskadn ole merkitystd arvioitaessa sitd, onko kyseisen jdsenvaltion viitetty
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todella tapahtunut, koska jasenvaltioilla ja
unionin toimielimilld on SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti velvollisuus toimia yhteistyossa
keskendén ja koska tdmaé velvollisuus sisédltdd myos direktiivien asianmukaisen ja tdysiméérdisen
tdytantoonpanon niissd sdddetyissd madraajoissa.

Ndin ollen on todettava, ettd Slovenian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
2018/1972 124 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut perustellussa
lausunnossa asetetun maééréajan, sellaisena kuin komissio on sitd pidentanyt, padttyessa kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimiéd lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaardyksid eikd siis
ilmoittanut néistd sddnnoksistd komissiolle.

SEUT 260 artiklan 3 kohtaan perustuvat vaatimukset

Vaatimus uhkasakon mddrddmisestd
Kuten tdmdn tuomion 17 kohdassa on todettu, komissio on 20.6.2023 pdivdtylla asiakirjalla
myontényt, ettd Slovenian tasavallan voidaan katsoa saattaneen direktiivin 2018/1972 osaksi
kansallista lainsdddantodadn 10.11.2022 mennessd, ja se on ndin ollen peruuttanut uhkasakon
madrddmistd koskevan vaatimuksensa.

Niin ollen tdstd vaatimuksesta ei ole endd tarpeen lausua.
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Vaatimus mddrdtd suorittamaan kiintedmddrdinen hyvitys

— Asianosaisten lausumat

Komissio vetoaa vyhtadltd siihen, ettd direktiivi 2018/1972 on annettu tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja ettd se siis kuuluu SEUT 260 artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan, ja toisaalta siihen, ettd se, ettd Slovenian tasavalta ei ole noudattanut kyseisen
direktiivin 124  artiklan 1 kohdassa sdddettyja  velvoitteita, —merkitsee selvésti
SEUT 260 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kyseisen direktiivin tdaytdntoonpanotoimenpiteista
ilmoittamatta jattdmista.

Komissio muistuttaa tdsmentdneensé tiedonantonsa 2011/C 12/01, jonka otsikko on "Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan soveltaminen” (EUVL 2011, C 12,
s. 1) (jaljempénd vuoden 2011 tiedonanto), 23 kohdassa, ettd seuraamukset, joita se aikoo ehdottaa
SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla, lasketaan saman menetelmédn mukaisesti kuin se, jota
sovelletaan unionin tuomioistuimen késiteltaviksi kyseisen 260 artiklan 2 kohdan nojalla vireille
pannuissa asioissa, sellaisena kuin menetelma esitetdan komission tiedonannon SEC(2005) 1658,
jonka otsikko on "[SEUT 260] artiklan soveltaminen”, 14—18 kohdassa (jadljempéna vuoden 2005
tiedonanto).

Niin ollen seuraamuksen maédrittimisen on perustuttava ensinndkin rikkomisen vakavuuteen,
toiseksi rikkomisen kestoon ja kolmanneksi tarpeeseen varmistaa seuraamuksen varoittava
vaikutus, jotta voidaan vilttad rikkomisen toistuminen.

Ensinnédkin rikkomisen vakavuuden osalta komissio vahvistaa rikkomisen vakavuuteen
perustuvan kertoimen vuoden 2005 tiedonannon 16 kohdan ja vuoden 2011 tiedonannon
mukaisesti ottamalla huomioon kaksi tekijaa eli yhtadltd rikkomisen kohteena olevien unionin
sadntojen merkityksen ja toisaalta rikkomisen vaikutukset kyseessd oleviin yleisiin ja yksityisiin
etuihin.

Komissio toteaa yhtaaltd, ettd direktiivi 2018/1972 on tdrkein lainsdddédntotoimi sdahkoisen
viestinndn alalla. Ensinndkin eurooppalaisella sidhkoisen viestinndn sddnnostolla (jaljempéana
sadnnostd) uudistetaan sdhkoistd viestintdd koskevaa unionin sddntelykehystd vahvistamalla
kuluttajien valinnanvaraa ja oikeuksia, varmistamalla viestintdpalvelujen korkeatasoisemmat
standardit, edistamilld investointeja erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin ja edistdmalla
langatonta pddsya erittdin suuren kapasiteetin yhteyksiin kaikkialla unionissa. Tamén jilkeen
sddnnostossd vahvistetaan sadnnot sahkoisen viestinnédn alan jarjestimiseksi, mukaan lukien sen
institutionaalinen  ja  hallintorakenne. = Sen  sddnndksilla  lujitetaan  kansallisten
sadntelyviranomaisten asemaa vahvistamalla ndiden viranomaisten vihimmaistoimivaltuudet ja
lisddmallda niiden riippumattomuutta vahvistamalla nimityksid koskevat kriteerit ja
raportointivelvollisuudet. Lisdksi sddnnostolld taataan radiotaajuuksien kéyton tehokas
hallinnointi. Kyseisilld sddnnoksilld lisdtdédn jdsenvaltioiden kdytédntdjen johdonmukaisuutta
radiotaajuuksien kayttoon liittyvien valtuutusten keskeisissi nédkokohdissa. Mainituilla
sadnnoksilld edistetddn infrastruktuurikilpailua ja erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonottoa kaikkialla unionissa. Sddnnostossa sadnnelldédn vield sahkoisten viestintédpalvelujen
tarjoamisen eri ndkokohtia, mukaan lukien yleispalveluvelvoitteet, numerovarat ja loppukayttédjien
oikeudet. Naiiden sddntdjen tiukentamisella pyritddn parantamaan turvallisuutta ja
kuluttajansuojaa erityisesti siltd osin kuin on kyse ndiden palvelujen saatavuudesta kohtuullisin
kustannuksin.
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Toisaalta se, ettei direktiivia 2018/1972 ole saatettu osaksi Slovenian oikeutta, vahingoittaa
ensinndkin koko unionin sdédntelykdytdntoja, jotka koskevat sihkoisen viestinnédn jarjestelman
hallinnointia, radiotaajuuksiin liittyvid valtuutuksia ja markkinoille paasya koskevia sdantdja.
Naiin ollen yritykset eivdat voi hyodyntda johdonmukaisempia ja ennakoitavampia menettelyja
olemassa olevien radiotaajuuksien kayttooikeuksien myoOntdmisessd tai uusimisessa eivitka
sddntelyn ennakoitavuutta, joka perustuu radiotaajuuksien kéyttod koskevien toimilupien 20
vuoden viahimmadiskestoon. Téllaiset puutteet vaikuttavat suoraan erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen saatavuuteen ja kdyttoonottoon unionissa. Toiseksi kuluttajat eivit voi hyotyéd useista
heille kyseiselld direktiivilla myonnetyistd konkreettisista eduista, kuten kohtuuhintaisten
viestintdpalvelujen saatavuutta koskevista ratkaisuista, vaatimuksesta antaa heille selkeét tiedot
sopimuksista, velvollisuudesta soveltaa ldpindkyvaa hinnoittelua, verkon tarjoajan vaihtamisen
yksinkertaistamisesta kohtuullisempien vahittdishintojen edistamiseksi ja operaattoreiden
velvollisuudesta tarjota vammaisille loppukayttijille vastaava paasy viestintdpalveluihin.

Koska Slovenian tasavalta on ilmoittanut komissiolle erittdin vdhdisen méadrdn direktiivin
2018/1972 artiklojen tdytdntoonpanotoimenpiteitd, komissio ehdottaa rikkomisen vakavuuteen
perustuvaa kerrointa 9.

Toiseksi komissio katsoo, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen kesto vastaa
ajanjaksoa, joka alkaa direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanolle varatun maérdajan padttymista
seuraavasta paivastd eli 22.12.2020 siihen paivddn, jona tdmdn tuomion 32 kohdassa todettu
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on paattynyt, eli sitd pédivda edeltdvaan paivaan,
jona Slovenian tasavalta on tdyttanyt velvoitteensa, mikd on tapahtunut 10.11.2022 eli pdivdna,
jona taytantoonpanolaki tuli voimaan, kuten tdimén tuomion 15 kohdassa todetaan. Tésté seuraa,
ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen on kestényt 688 paivaa.

Kolmanneksi komissio on soveltanut Slovenian tasavallan maksukyvyn osalta kerrointa n, joka
vahvistetaan sen tiedonannossa 2019/C 70/01, jonka otsikko on "Komission Euroopan unionin
tuomioistuimen rikkomusmenettelyissda ehdottamien kiintedmadrdisten hyvitysten ja
paivikohtaisten uhkasakkojen laskentatavan muuttaminen” (EUVL 2019, C 70, s. 1). Tassd
kertoimessa otetaan huomioon kaksi tekijdd eli asianomaisen jdsenvaltion bruttokansantuote
(BKT) ja institutionaalinen painoarvo, jota edustaa kyseiselle jdsenvaltiolle Euroopan
parlamentissa varattujen paikkojen maara.

Vaikka unionin tuomioistuin on 20.1.2022 antamassaan tuomiossa komissio v. Kreikka
(Valtiontuen takaisinperintd — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jo kyseenalaistanut sekd
tamén jalkimmadisen tekijan ettd kyseisessd tiedonannossa vahvistetun mukautuskertoimen 4,5
merkityksen, komissio on kuitenkin pdittinyt soveltaa kyseisessd tiedonannossa vahvistettuja
kriteerejéd nyt kasiteltédvéssa asiassa odotettaessa uutta tiedonantoa, jossa otetaan huomioon tdma
unionin tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskéytanto.

Komission tiedonannon 2022/C 74/02, jonka otsikko on ”Komission Euroopan unionin
tuomioistuimelle rikkomusmenettelyn yhteydessd ehdottamien kiintedmaardisten hyvitysten ja
uhkasakkojen laskennassa kéytettdvien tietojen pdivittdminen” (EUVL 2022, C 74, s. 2)
(jaljempand vuoden 2022 tiedonanto), mukaan Slovenian tasavaltaan sovellettava kerroin n on
0,17.

Kiintedmaaraisen hyvityksen mééran vahvistamisen osalta vuoden 2005 tiedonannon 20 kohdasta

ilmenee, ettd silla on oltava vdhintddn kiinted perusmaiird, joka perustuu periaatteeseen, jonka
mukaan  unionin  oikeuden  tdytintoonpanon laiminlyominen loukkaa itsessddn
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laillisuusperiaatetta ja  oikeusvarmuutta oikeusyhteisossdé mahdollisista  raskauttavista
asianhaaroista riippumatta, joten rikkomisesta on voitava madritd todellisia seuraamuksia.
Vuoden 2022 tiedonannon mukaan Slovenian tasavaltaan sovellettava kiintedmaérdisen
hyvityksen vahimmaismaara on 383 000 euroa.

Vuosien 2005 ja 2011 tiedonannoilla vahvistetun menetelmdn mukaan on niin, ettd jos
kiintedmaardisen  hyvityksen laskennan tulos ylittdd kiintedmaéadrdisen  hyvityksen
vihimmaismaardan, komissio ehdottaa, ettd unionin tuomioistuin maéarittdd kiintedmaaraisen
hyvityksen kertomalla keskenddn paivikohtaisen maéérén ja rikkomisen kestoa vastaavien piaivien
lukumaarin, joka téssa tapauksessa on 688 pdivaa.

Nidin ollen kiintedméadrdisen hyvityksen pédivikohtainen médrd on laskettava kertomalla
kiintedmaéadrdisen hyvityksen pdivittdisen madrdn laskemiseen sovellettava yhdenmukainen
kiintedmadrédinen perusmaksu rikkomisen vakavuuteen perustuvalla kertoimella ja kertoimella n.
Yhdenmukainen kiinteimaardinen perusmaksu on vuoden 2022 tiedonannon mukaan 909 euroa.
Rikkomisen vakavuuteen perustuva kerroin on nyt kisiteltdvéssd asiassa 9. Kerroin n on 0,17.
Tastd seuraa, ettd kiinteamaaraisen hyvityksen pdiviakohtainen maérd on 1 390,77 euroa.

Komission mukaan kiintedmaaraisen hyvityksen maaraksi olisi nédin ollen vahvistettava 958 240,53
euroa.

Slovenian tasavalta pitdd tdtd méaraa liian suurena.

Ensinndkddn rikkomisen vakavuuteen perustuvan kertoimen osalta se, ettd direktiivia 2018/1972
ei ole saatettu osaksi Slovenian oikeutta, ei vaikuta yleisiin ja yksityisiin etuihin niin voimakkaasti
kuin komissio véittéa.

Slovenian tasavalta nimittdin véittda toimittaneensa komissiolle 18.3.2022 vastaavuustaulukon,
jossa se luetteli Slovenian oikeuden sddnnokset, joilla kyseinen direktiivi pantiin osittain
taytantoon. Koska ndma sddnnokset on pantu tdytantoon, mainitun direktiivin tdytdntéonpanon
laiminly6nnin vaikutus on pienempi kuin komission arvioima vaikutus.

Slovenian tasavallan jatkuvat pyrkimykset saavuttaa direktiivin 2018/1972 tavoitteet
mahdollisimman pian heijastuvat myos siing, ettd kyseinen jasenvaltio on jatkuvasti edistynyt sen
luokittelussa komission laatimaan DESI-viiteindeksiin (Digital Economy and Society Index)
(digitaalinen talous- ja yhteiskuntaindeksi), joka seuraa digitalisaation yleisté tilaa unionissa ja
kunkin jasenvaltion edistymisté digitaalisen kilpailukyvyn saavuttamisessa.

Tamaén jélkeen Slovenian tasavalta vetoaa rikkomisen kestoon perustuvan kertoimen osalta siihen,
ettd toisin kuin komission kédyttdmén menetelmdn mukaan, rikkomisen keston maarittamiseksi
huomioon otettava ajanjakso ei ole ajanjakso, joka alkaa kyseessd olevassa direktiivissd sdddetyn
tdytdntoonpanolle varatun médrdajan péadttymistd seuraavasta pdivéstd, vaan oikeuskdytdnnon
mukaan ajanjakso, joka alkaa perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan paattymisesta.

Lopuksi Slovenian tasavalta tukeutuu kertoimen n osalta erityisesti 20.1.2022 annetun tuomion
komissio v.  Kreikka  (Valtiontuen  takaisinperintd =~ —  Ferronickel) (C-51/20,
EU:C:2022:36) 111-117 kohtaan viittadkseen, ettd komissio on virheellisesti ottanut huomioon
kyseisen jasenvaltion institutionaalisen painoarvon unionissa ja soveltanut tdmén tuomion
43 kohdassa mainitussa tiedonannossa 2019/C 70/01 vahvistettua mukautuskerrointa 4,5.
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Komissio vastaa ndihin viitteisiin yhtdélta rikkomisen vakavuuden osalta, ettd se on ottanut
huomioon Slovenian ilmoittaman osittaisen tdytdntoonpanon ehdottaessaan kertoimen 9
kayttamistd. Se, ettd direktiiviin 2018/1972 sisdltyvistd 127 artiklasta kuusi on saatettu osaksi
kansallista oikeusjérjestystd, ei nimittdin ole peruste vahvistaa rikkomisen vakavuuteen
perustuvaa kerrointa pienemmaksi varsinkaan, kun kaikkien niiden artiklojen, joihin Slovenian
tasavalta on viitannut vastinekirjelméssadn, ei voida katsoa varmistavan tdysimédrdistd
taytdntoonpanoa. Slovenian tasavallan edistymiselld DESI-viiteindeksin luokittelussa ei myoskaan
ole merkitystd tdman rikkomisen vakavuutta mééritettdessa.

Toisaalta komissio muistuttaa rikkomisen kestosta, ettd vuoden 2005 tiedonannon 17 kohdan seka
vuoden 2011 tiedonannon 27 ja 31 kohdan mukaan ajanjakso, jota on kaytettdavd rikkomisen
keston maédrittdmiseksi ja sithen perustuvan kertoimen laskemiseksi, alkaa kyseisessa direktiivissa
tdytantoonpanolle asetetun médrdajan péadttymistd seuraavasta pdivastd ja jatkuu siihen pdivaan
saakka, jona komissio on pééttinyt saattaa asian unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Tama ei estd unionin tuomioistuinta ottamasta huomioon jotain muuta ajanjaksoa, ja unionin
tuomioistuin maarittadkin jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen keston katsomalla
rikkomisen pédttymispdivaksi ajankohdan, jona se arvioi tosiseikkoja, eikd paivad, jona komissio
on saattanut asian sen kasiteltdviksi. Koska komissio ei voi tukeutua ensiksi mainittuun
pdivimadrddn, sen on kiytettdvd muita alkamis- ja padttymispéivia rikkomisen keston
madrittamiseksi ja sithen perustuvan kertoimen laskemiseksi.

Komissio katsoo, ettd tdtéd kerrointa laskettaessa on otettava huomioon koko se ajanjakso, joka on
kulunut kyseisen direktiivin  tdytdntoonpanolle asetetun maéddrdajan  padttymisesta.
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevissa ~menettelyissdé perustellussa
lausunnossa asetetun madrdajan padttymispdivin huomioon ottamisen tavoitteena on
SEUT 260 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen
osoittamiseksi maédrittdd, onko jdsenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta juuri kyseisend
ajankohtana. Jédsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen kesto ei kuitenkaan edes
kasitteellisesti rajoitu kyseiseen pdivimédraan vaan koskee koko rikkomisajanjaksoa, joka ei ole
alkanut vasta perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan péaédttymispdivind vaan jo kyseisen
direktiivin tdytdntoonpanolle asetetun maidrdajan péaattymispaivand. Niin ollen ei voida katsoa,
ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen alkaa vasta perustellussa lausunnossa
asetetun maaraajan paattymisesta.

Tama lahestymistapa on yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukainen. Jos rikkomisen kestoon
perustuvan kertoimen laskemisessa ja seuraamuksen madrddmisessa huomioon otettava
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen alkamisajankohta olisi perustellussa lausunnossa
asetetun maddrdajan padttymispdivd, jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen kesto
riippuisi oikeudenkéyntid edeltdavin menettelyn kestosta. Téstd voisi seurata epayhdenvertainen
kohtelu jasenvaltioiden vililld, joita koskee sama maidrdaika direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Komissio korostaa myos, ettd rikkomisen keston maddrittdimisen kannalta merkityksellinen
ajankohta riippuu tdmén rikkomisen kohteesta. SEUT 260 artiklan 2 kohdassa maéaratyssa
menettelyssd on kyse unionin tuomioistuimen tuomion taytdntdonpanon laiminlydnnistd, jolloin
merkityksellinen ajallinen vertailukohta on kyseisen tuomion julistamispdiva. Sitd vastoin kyseisen
260 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdiminen  perustuu  siihen, ettd jdsenvaltio ei ole ilmoittanut  direktiivin
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tdytantoonpanotoimenpiteistd, jolloin merkityksellinen ajallinen vertailukohta on pdivé, josta
alkaen kyseinen jdsenvaltio ei ole noudattanut velvollisuuttaan ilmoittaa néistd
taytantoonpanotoimenpiteista.

Slovenian tasavalta vdittda vastauskirjelmdssddn, ettei taloudellisen seuraamuksen méédrdaminen
ole endd perusteltua, koska direktiivi 2018/1972 on saatettu tdysiméérdisesti osaksi Slovenian
oikeutta 10.11.2022.

— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska asiassa on tdmén tuomion 20 ja 21 kohdasta ilmenevin tavoin osoitettu, ettei Slovenian
tasavalta ollut ilmoittanut komissiolle perustellussa lausunnossa asetetun maiérdajan, sellaisena
kuin komissio on sitd pidentdnyt, paattyessa SEUT 260 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
toimenpiteistd  direktiivin 2018/1972 saattamiseksi tdysimddrdisesti osaksi kansallista
lainsdddédntod, ndin todettu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen kuuluu kyseisen
madrayksen soveltamisalaan.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kyseiseen mdadrdykseen perustuvan kiintedmédrédisen
hyvityksen maksamiseen velvoittamisen tarkoitus perustuu niiden seurausten arviointiin, joita
asianomaisen jdsenvaltion velvoitteiden tdytdntoonpanon laiminlyonnistd aiheutuu yksityisille ja
julkisille eduille erityisesti silloin, kun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on
jatkunut pitkddn (ks. vastaavasti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkil6tietodirektiivi —
rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 54 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Kiintedmaaraisen hyvityksen méaraamisen tarkoituksenmukaisuudesta nyt kisiteltavissa asiassa
on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen on paitettdva kussakin asiassa sen kisiteltavaksi
saatettuun tapaukseen liittyvien olosuhteiden perusteella ja sen mukaisesti, minka verran sen
mielestd tarvitaan taivuttelua ja ennaltaehkdisevyyttd, niistd taloudellisista seuraamuksista, jotka
ovat asianmukaisia muun muassa vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistumisen
ehkdisemiseksi (tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat),
C-658/19, EU:C:2021:138, 69 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvissd asiassa on katsottava, ettd vaikka Slovenian tasavalta on tehnyt yhteistyota
komission yksikoiden kanssa koko oikeudenkdyntid edeltineen menettelyn ajan ja pitényt
kyseiset yksikot ajan tasalla syistd, joiden vuoksi se ei ole voinut saattaa direktiivia 2018/1972
osaksi kansallista oikeutta, kaikki todettuun jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmiseen
liittyvdt oikeudelliset seikat ja tosiseikat eli se, ettei kyseisen direktiivin tdytdntéonpanon
edellyttimistd toimenpiteistd ole ilmoitettu lainkaan perustellussa lausunnossa asetetun
madrdajan padttyessd eikd edes nyt késiteltdvan kanteen nostamisajankohtana, ovat sellaisia, ettd
ne osoittavat, ettd vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistumisen tehokas estdminen
edellyttdd kiintedamdardisen hyvityksen kaltaisen ehkdisevdn toimenpiteen toteuttamista (ks.
analogisesti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi — rikosasiat), C-658/19,
EU:C:2021:138, 70 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Sen vuoksi on aiheellista velvoittaa Slovenian tasavalta maksamaan kiintedmdaardinen hyvitys.
Kyseisen kiintedamaééraisen hyvityksen rahamairan laskemisesta on muistutettava, ettd unionin
tuomioistuimen on kidyttdessddn asiassa komission ehdotusten mukaisesti rajattua

harkintavaltaansa vahvistettava kiintedma&érdisen hyvityksen médrd, joka jasenvaltio voidaan
SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla madrdtd maksamaan, siten, ettd se on yhtaalta
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asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa laiminlyontiin. Taltd osin
merkityksellisid tekijoitd ovat muun muassa todetun jédsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisen vakavuus, sen ajanjakson pituus, jona laiminlyonti on jatkunut, sekd kyseessa olevan
jasenvaltion maksukyky (tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja (Henkilotietodirektiivi —
rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 73 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Ensinndkin rikkomisen vakavuudesta on muistutettava, ettd velvollisuus toteuttaa kansalliset
toimenpiteet direktiivin tdysimddrdisen tdytintoonpanon varmistamiseksi ja velvollisuus
ilmoittaa ndistd toimenpiteistd komissiolle ovat jdsenvaltioiden keskeisid velvoitteita unionin
oikeuden tdyden tehokkuuden varmistamiseksi ja ettd ndiden velvoitteiden noudattamatta
jattamistd on ndin ollen pidettdvéd selvésti vakavana (tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja
(Henkilotietodirektiivi - rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 74 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvissa asiassa on todettava, ettd Slovenian tasavalta ei timén tuomion 32 kohdasta
ilmenevin tavoin ole perustellussa lausunnossa asetetun méaéréajan, sellaisena kuin komissio on
sitd pidentdnyt, padttyessd eli 23.2.2022 noudattanut direktiivin 2018/1972 mukaisia
tdytantoonpanovelvoitteitaan, joten unionin oikeuden tayttd tehokkuutta ei ole varmistettu.
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisestd tekee vakavamman se seikka, ettd kyseisena
ajankohtana Slovenian tasavalta ei ollut vield ilmoittanut mistddn kyseisen direktiivin
taytantoonpanotoimenpiteesta.

Kuten komissio korostaa, direktiivi 2018/1972 on lisdksi tiarkein lainsiadantotoimi sahkoisen
viestinnan alalla.

Erityisesti on todettava ensinndkin, ettd direktiivin 2018/1972 1 artiklan 1 kohdan mukaan
kyseisella direktiivilld "perustetaan yhdenmukaistettu jarjestelma séhkoisten viestintdverkkojen,
sahkoisten viestintdpalvelujen, niiden liitdnndistoimintojen ja -palvelujen sekd tiettyjen
pédtelaitteiden sdantelylle. Siind sdddetddn kansallisten sddntelyviranomaisten ja tarvittaessa
muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvistd ja maddritellidn joukko menettelyja, joilla
varmistetaan, ettd sddntelyjarjestelméd sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.”

Toiseksi kyseisen direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin tavoitteena on yhtaalta
toteuttaa sihkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen sisamarkkinat, mika johtaa erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen kdyttoonottoon ja hyddyntdmiseen, kestdvddn kilpailuun ja sahkoisten
viestintdpalvelujen yhteentoimivuuteen, saatavuuteen, verkkojen ja palvelujen turvallisuuteen
sekd tuo loppukayttdjille hyotyja, sekd toisaalta varmistaa laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja
yleisesti saatavilla olevien palvelujen tarjoaminen kaikkialla unionissa todellisen kilpailun ja
valinnanvaran avulla, antaa sddnnokset sellaisia tilanteita varten, joissa markkinat eivit
tyydyttavasti taytd loppukéyttdjien, mukaan lukien vammaiset kayttdjéat, joiden olisi voitava
kayttdad palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa, tarpeita, sekd vahvistaa loppukayttdjien
tarvittavat oikeudet.

Kuten direktiivin 2018/1972 johdanto-osan toisesta ja kolmannesta perustelukappaleesta vield
ilmenee, kyseiselld direktiivilla tehdddn muutoksia ennen sen antamista voimassa olleeseen
sadntelykehykseen teknologian ja markkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi.

Kuten komissio perustellusti katsoo, se, ettd Slovenian tasavalta ei ole pannut direktiivid

2018/1972 taytantoon, vahingoittaa ensinndkin koko unionin sddntelykdytiantoja, jotka koskevat
sahkoisen viestinndn jérjestelmén hallinnointia, radiotaajuuksiin liittyvid valtuutuksia ja
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markkinoille pddsyd koskevia sddntoja. Nédin ollen yritykset eivit voi hyodyntaa
johdonmukaisempia ja ennakoitavampia menettelyjd olemassa olevien radiotaajuuksien
kayttooikeuksien myontdmisessd tai uusimisessa eivdatkd sddntelyn ennakoitavuutta, joka
perustuu radiotaajuuksien kayttod koskevien toimilupien 20 vuoden vihimmaiskestoon. Téllaiset
puutteet vaikuttavat suoraan erittdin suuren kapasiteetin verkkojen saatavuuteen ja
kéayttoonottoon unionissa. Toiseksi kuluttajat eivat voi hyotyd useista heille kyseiselld direktiivilla
myonnetyistd konkreettisista eduista, kuten kohtuuhintaisten viestintdpalvelujen saatavuutta
koskevista ratkaisuista, vaatimuksesta antaa heille selkedt tiedot sopimuksista, velvoitteesta
soveltaa avoimia hintoja, yksinkertaistaa verkon tarjoajien vaihtamista kohtuuhintaisempien
vahittdishintojen edistdmiseksi ja operaattoreiden velvollisuudesta tarjota vammaisille
loppukaéyttdjille yhtéldiset mahdollisuudet kayttaa viestintdpalveluja.

Toiseksi rikkomisen kestosta on muistutettava, ettd sitd arvioitaessa on lahtokohtaisesti otettava
huomioon ajankohta, jona unionin tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, ja ettd tdllainen tosiseikkojen
arviointi on katsottava tehdyksi menettelyn paattamispdivana (ks. vastaavasti tuomio 25.2.2021,
komissio v. Espanja (Henkil6tietodirektiivi — rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 79 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Yhtddltda sen  ajanjakson  alkamisajankohdasta, joka on  otettava  huomioon
SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla maéadrattavan kiintedmadrdisen hyvityksen méadran
vahvistamiseksi, unionin tuomioistuin on katsonut, ettd toisin kuin paivikohtaisen uhkasakon
yhteydessd, ajankohta, joka on otettava huomioon arvioitaessa kyseessd olevan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen kestoa, ei ole perustellussa lausunnossa asetetun
maddrdajan péaédttymispédivd vaan kyseessd olevassa direktiivissd tdytdntoonpanolle asetetun
madrdajan paittymispéivé (ks. vastaavasti tuomio 16.7.2020, komissio v. Romania (Rahanpesun
torjunta), C-549/18, EU:C:2020:563, 79 kohta ja tuomio 16.7.2020, komissio v. Irlanti
(Rahanpesun torjunta), C-550/18, EU:C:2020:564, 90 kohta).

Nyt kasiteltdvéssd asiassa ei ole pétevisti kiistetty sitd, ettei Slovenian tasavalta ollut direktiivin
2018/1972 124 artiklassa sdddetyn tdaytantoonpanolle varatun méaérdajan paattyessa eli 21.12.2020
antanut kyseisen direktiivin tdysimédrdisen taytintoonpanon edellyttimid lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia mééréyksid eikd ndin ollen ilmoittanut niistd komissiolle.

Toisaalta Slovenian tasavalta ei kiistd komission vaatimusten tarkistamista koskevissa
huomautuksissaan sitd, ettd direktiivin 2018/1972 tdytdntoonpanon Slovenian oikeudessa
voidaan katsoa padttyneen 10.11.2022.

Tastd seuraa, ettd tdmdn tuomion 32 kohdassa todettu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen on kestényt 22.12.2020 ja 11.11.2022 vilisen ajan eli 688 pdivad, mika on erittdin pitka
aika.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd tdima kesto on voinut osaksi johtua covid-19-pandemiaan
liittyneistd poikkeuksellisista olosuhteista. Slovenian tasavalta nimittdin katsoo, ettd kyseiset
ennakoimattomat ja sen tahdosta riippumattomat olosuhteet ovat viivyttdneet direktiivin
2018/1972 kansallisen oikeuden osaksi saattamisen edellyttimaé lainsdddantdmenettelyd ja siten
pidenténeet jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen kestoa, eika téta viitettd ole kiistetty.

Kolmanneksi kyseessd olevan jdsenvaltion maksukyvyn osalta unionin tuomioistuimen

oikeuskédytdnndstd ilmenee, ettd huomioon on otettava kyseisen jéasenvaltion bruttokansantuote
sellaisena kuin se on ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutkii asian tosiseikat (ks.
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vastaavasti tuomio 16.7.2020, komissio v. Romania (Rahanpesun torjunta), C-549/18,
EU:C:2020:563, 85 kohta ja tuomio 16.7.2020, komissio v. Irlanti (Rahanpesun torjunta),
C-550/18, EU:C:2020:564, 97 kohta).

Komissio ehdottaa, etta Slovenian tasavallan bruttokansantuotteen lisiksi otetaan huomioon
Slovenian tasavallan institutionaalinen painoarvo unionissa ilmaistuna sen edustajanpaikkojen
lukumaarilld Euroopan parlamentissa. Komissio katsoo myds, ettd on aiheellista kayttaa
mukautuskerrointa 4,5 niiden seuraamusten oikeasuhteisuuden ja varoittavuuden takaamiseksi,
jotka se vaatii unionin tuomioistuinta madraamaan kyseiselle jasenvaltiolle.

Unionin tuomioistuin on kuitenkin dskettdin tdsmentényt erittdin selvisti yhtdaltd, ettd
asianomaisen jdsenvaltion institutionaalisen painoarvon huomioon ottaminen ei ole
valttdmatontd, jotta riittdvd varoittavuus voidaan taata ja kyseinen jdsenvaltio saadaan
muuttamaan nykyistd tai tulevaa toimintatapaansa, ja toisaalta, ettd komissio ei ole osoittanut,
minka objektiivisten kriteerien perusteella se on vahvistanut mukautuskertoimen arvoksi 4,5 (ks.
vastaavasti tuomio 20.1.2022, komissio v. Kreikka (Valtiontuen takaisinperintd — Ferronickel),
C-51/20, EU:C:2022:36, 115 ja 117 kohta).

Kun otetaan huomioon kaikki nyt késiteltavdn asian olosuhteet ja se harkintavalta, joka unionin
tuomioistuimelle on annettu SEUT 260 artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan unionin tuomioistuin
ei voi sen kiintedmaddrdisen hyvityksen osalta, jonka se madraa suoritettavaksi, ylittdd komission
ilmoittamaa maaraa, on katsottava, etta direktiivin 2018/1972 124 artiklan rikkomista vastaavien
ja unionin oikeuden tdyteen tehokkuuteen vaikuttavien rikkomisten toistumisen tehokas
estiminen edellyttdda sellaisen kiintedmdadrdisen hyvityksen maédrddmistd, jonka madrdksi on
vahvistettava 800 000 euroa.

Niin ollen Slovenian tasavalta on velvoitettava maksamaan komissiolle 800 000 euron suuruinen
kiintedmaééarédinen hyvitys.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka héaviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Saman
tyojarjestyksen 141 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka peruuttaa kanteensa,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli sitd vaatii peruuttamista koskevissa
huomautuksissaan. Kyseisen 141 artiklan 2 kohdassa maédrdtdédn kuitenkin, ettd kanteensa
peruuttavan asianosaisen pyynnostd vastapuoli velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut,
jos se vastapuolen menettelyn vuoksi katsotaan kohtuulliseksi. Mainitun 141 artiklan 4 kohdassa
madratadn lopuksi, ettd jollei oikeudenkdyntikulujen korvaamista vaadita, kukin asianosainen
vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Nyt kasiteltdvassa asiassa komissio on vaatinut Slovenian tasavaltaan kohdistuvaa tuomiota ja
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jiattiminen on todettu, mutta komissio on osittain
peruuttanut kanteensa vaatimatta kyseisen jdsenvaltion velvoittamista korvaamaan nyt
kasiteltdavadn kanteeseen liittyvid oikeudenkdyntikuluja. Kyseinen jasenvaltio ei myoskdan ole
vaatinut komission kanteen peruuttamista koskevissa huomautuksissaan, ettd komissio
velvoitettaisiin korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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On kuitenkin todettava, ettd komission luopuminen kanteesta on johtunut Slovenian tasavallan
menettelystd, koska kyseinen jdsenvaltio toteutti direktiivin 2018/1972 tdysimddrdiset
tdytantoonpanotoimenpiteet ja ilmoitti niistd komissiolle vasta nyt kaisiteltdvin kanteen
nostamisen jilkeen, ja ettd tdimén menettelyn vuoksi komission vaatimus kyseisen jdsenvaltion
velvoittamisesta maksamaan uhkasakko on jadnyt vaille kohdetta ja komissio on peruuttanut sen.

Sen vuoksi ja koska tdméan tuomion 32 kohdassa todettuun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamiseen liittyvien oikeudenkdyntikulujen ja komission kanteen osittaisesta peruuttamisesta
aiheutuneiden oikeudenkayntikulujen vélilld ei voida tehdd asianmukaista eroa, on péétettava,
ettd Slovenian tasavalta vastaa omista oikeudenkdyntikuluistaan ja se velvoitetaan korvaamaan
komission oikeudenkayntikulut.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Slovenian tasavalta ei ole noudattanut eurooppalaisesta sihkoisen viestinndn
sadnnostostd 11.12.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/1972 124 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
perustellussa lausunnossa asetetun méiriajan, sellaisena kuin Euroopan komissio on sita
pidentinyt, paittyessia kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimia lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia mairayksia eika siis ilmoittanut néistd sadannoksistd komissiolle.

2) Slovenian tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle 800 000 euron
suuruinen kiinteiméairdinen hyvitys.

3) Slovenian tasavalta vastaa omista oikeudenkdyntikuluistaan, ja se velvoitetaan
korvaamaan Euroopan komission oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset

ECLI:EU:C:2024:237 15



	Unionin tuomioistuimen tuomio (yhdeksäs jaosto) 14 päivänä maaliskuuta 2024 
	tuomion 
	Asiaa koskevat oikeussäännöt 
	Oikeudenkäyntiä edeltänyt menettely ja asian käsittely unionin tuomioistuimessa 
	Kanteen tarkastelu 
	Jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättäminen SEUT 258 artiklan mukaan 
	Asianosaisten lausumat 
	Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta 

	SEUT 260 artiklan 3 kohtaan perustuvat vaatimukset 
	Vaatimus uhkasakon määräämisestä 
	Vaatimus määrätä suorittamaan kiinteämääräinen hyvitys 
	– Asianosaisten lausumat
	– Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta



	Oikeudenkäyntikulut 


