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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2017/1592
(2017. gada 15. maijs)

par pasakumu SA.35429 - 2017/C (ex 2013/NN), ko istenojusi Portugale attieciba uz publisko
iidens resursu izmantosanas termina pagarinasanu hidroelektroenergijas raZosanai

(izzinots ar dokumenta numuru C(2017) 3110)

(Autentisks ir tikai teksts portugalu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)
EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo 1pasi ta 62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

aicindjusi ieinteresétas personas iesniegt savas piezimes saskana ar Liguma 108. panta 2. punktu un pemot véra 3is
piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) Komisija 2012. gada 18. septembri sanéma privatpersonu iesniegtu sidzibu par iesp&ami nelikumigu valsts
atbalstu, ko Portugale ir pieskirusi EDP — Energias de Portugal, S.A. (!) (turpmak teksta — “EDP”); sudziba attiecas
gan uz balasta izmaksam Portugalé, gan publisko Gdens resursu izmantoSanas termina pagarinasanu hidroelek-
troenergijas razo$anai.

(2)  Komisija 2012. gada 30. oktobri sidzibu parsatija Portugalei un pieprasija papildu informaciju, ko Portugale
sniedza ar 2013. gada 8. janvari datéta véstulé. 2013. gada 25. janvarl notika tikSanas ar Portugales iestazu
parstavjiem. 2013. gada 7. marta Portugale sniedza vél citu papildu informaciju.

(3)  2013. gada 18. septembri Eiropas Komisija nositija Portugalei véstuli, kura pazinoja par lémumu sakt oficialas
izmekl&$anas procediiru atbilstigi Liguma 108. panta 2. punkta paredzétajai procediirai tikai attieciba uz publisko
tidens resursu izmanto$anas termina pagarinasanu hidroelektroenergijas razosanai.

(4)  2013. gada 21. oktobri Komisija no Portugales sanéma komentarus, un 2014. gada 29. janvari tika attiecigi
pienemts labojums.

(5)  Komisijas léemums sakt oficialas izmekléSanas procediru () tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest
2014. gada 16. aprill.

(6) 2014. gada maija Komisija sanéma treSo pusu sniegtas piezimes.
(7)  2014. gada 3. julija Portugale sniedza atbildi uz treSo pusu piezimém.

(8)  2016. gada 15. aprili Komisija nosatija vestuli ar ligumu sniegt papildu informaciju. Atbildi Portugale nositija
2016. gada 19. augusta.

(9)  Ar 30 lémumu izbeidz saskana ar LESD 108. pantu sakto oficialas izmekléSanas procediru. Taja nav izskatita
pasakuma atbilstiba citam ES tiesibu normam, pieméram, ES publiska iepirkuma noteikumiem un konkurences
noteikumiem, pamatojoties uz LESD 106./102. pantu.

(") Ieprieks (lidz 2004. gadam) — Electricidade de Portugal.

(%) Valsts atbalsts SA.35429 (2013/C) (ex 2012/CP) — Hidroelektroenergijas razosanai paredzéto publisko Gidens resursu izmantosanas
termina pagarinaSana — Uzaicindjums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu
(OVC117,16.4.2014., 113.Ipp).
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2. PASAKUMA APRAKSTS
2.1. Energijas tirgus Portugale

(10) Pirms Portugales elektroenergijas tirgus liberalizacijas 2007. gada Portugalé sarazota elektroenergija netika
pardota tie$a veida tirgd, bet to iegadajas elektroenergijas tikla publiskais operators Rede Elétrica Nacional, S.A.
(turpmak teksta — “REN”), pamatojoties uz ilgtermina elektroenergijas pirkuma ligumiem (turpmak teksta — “EPL").
EPL paredzgja, ka REN ir garantéta laikposma, proti, lidz 2027. gadam, jaiegadajas garantéts elektroenergijas
daudzums no pilnvarotiem razotajiem, maksajot garantétu cenu, kas sedz skaidri noteiktas izmaksu pozicijas.

2.2. Léemums par balasta izmaksam

(11) Péc Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/54[EK (') istenoSanas Portugale noléma pirms termina
partraukt EPL un izmaksat kompensaciju saistiba ar balasta izmaksam (ligumiska lidzsvara saglabasanas izmaksu
(turpmak teksta — “LLSI”) mehanisms). LLSI aprékina parametri un metodika ir noteikti 2004. gada 27. decembra
Dekretlikuma Nr. 240/2004.

(12)  Par pasakumu saistiba ar balasta izmaksam Portugale pazinoja 2004. gada 1. aprili, pamatojoties uz Komisijas
pazinojumu par metodiku, ka analizét saistiba ar balasta izmaksam pieskirto valsts atbalstu (). Sis balasta
izmaksas bija jaapmaksa sakara ar to, ka pirms termina tiek izbeigti starp EDP un REN noslégtie EPL, kas aptvéra
34 spekstacijas, no kuram 27 spékstacijas bija hidroelektrostacijas, un vera tika nemts ieprieks veikto investiciju
paredzamais slogs liberalizéta tirgli. Lémums par balasta izmaksam attiecas ari uz Tejo Energia un Turbogas.
Portugale pazinoja par nodomu pieskirt balasta izmaksu kompensacijas Tejo Energia un Turbogas. Pasakumu bija
planots finansét ar iepémumiem, kas tiktu iekaséti no elektroenergijas galapatérétajiem nodevas veida péc to
pieteiktas jaudas.

(13) Komisija pasakumu apstiprinaja 2004. gada, lai trijiem uznémumiem tiktu segti iespéjamie zaud&umi, tostarp
zaud&umi, kas paredzéti (°) Lemuma par valsts atbalstu Nr. N161/2004 — Balasta izmaksas Portugalé ().

(14) Ka paredzéts Komisijas léemuma, LLSI kompensaciju, kas kop§ 2007. gada julija katru gadu ir izmaksata EDP,
veido divi elementi, proti, fiksétais komponents, kas ir dala no ex ante aprékinata maksimala apjoma gada, un
korekcijas komponents, kura pemta véra starpibas starp attiecigo spékstaciju faktiskajiem iepémumiem un
izmaksam reala vértiba, kas ir aprékinata konsolidétas uznémumu grupas, $aja gadijuma EDP, limeni. Galiga LLSI
summas korekcija tiks aprékinata 2018. gada sakuma, kas bis vienpadsmitais gads, kop§ pirms termina izbeigts
EPL. Galiga korekcija tiks aprékinata, pamatojoties uz prognozétajiem ienakumiem lidz 2027. gada beigam, kad
saskana ar Komisijas 1émumu beidzas LLSI mehanisma istenoana.

2.3. Koncesijas perioda pagarinasana

(15) Vienosanas par EDP EPL izbeig§anu saistiba ar hidroelektrostacijam tika noslégta 2005. gada februari péc
Dekretlikuma Nr. 240/2004 pienemsanas. Vieno3anas par EPL izbeig$anu ietver klauzulu ar atlicko$u efektu
attieciba uz saskanoto izbeigsanu. Si klauzula paredz, ka EPL izbeigsanas nosacijums ir tiesibas izmantot
publiskos tidens resursus uz vismaz aprikojuma un inZeniertehnisko bavju kalpoSanas laika beigam. Jebkura
gadijuma energijas razotajam, proti, EDP, bija japieskir tiesibas izmantot publiskos tidens resursus uz tikpat ilgu
laikposmu.

(16) Ka izriet no Portugales 2005. gada 29. decembra Udens akta Nr. 58/2005 un 2007. gada 31. maija Dekrétlikuma
Nr. 226-A[2007 attieciba uz tdens resursu izmantoSanas rezimu, uz publisko Gdens resursu izmantoSanu

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija Direktiva 2003/54/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas
ieksgjo tirgu un par Direktivas 96/92/EK atcel$anu (OV L 176, 15.7.2003., 37.1pp.).

() Komisija pienéma 2001. gada 26. jalija un izzinoja dalibvalstim ar 2001. gada 6. augusta véstuli SG(2001) D/290869.

(}) Proti, EDP, Tejo Energia un Turbogas.

(*) Komisijas 2004. gada 22. septembra Lémums C(2004) 3468 par valsts atbalstu N 161/2004 — Balasta izmaksas Portugalé (OV C 250,
8.10.2005., 9. Ipp.).
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energijas razoanai attiecas koncesija. Izvéloties koncesionaru, bija jaizmanto kiada no likuma konkréti
paredzétajam procedfiram. Saskana ar Dekrétlikumu Nr. 240/2004 un Dekrétlikumu Nr. 226-A/2007 koncesijas
beigas aktivus, kas saistiti ar darbibu, attieciba uz kuru sanemta koncesija, bez maksas atgiist valsts. Tomér, ja
koncesionars veicis koncedenta atlautas investicijas, kas nav un nevargja tikt amortizétas, valsts varéja atmaksat
atlikuSo vértibu vai pagarinat koncesijas darbibas periodu lidz aktivu pilnigam nolietojumam, tacu $is periods
nekada gadjjuma nedrikst parsniegt 75 gadus (!).

2.4. Hidroelektroenergijas koncesiju pagarinajuma vertiba

(17) Portugale veica tris pétijumus, kuros ir siki aprakstits iesp&jamas ekonomiskas vértibas aprékins 2007. gada
pieskirtajam pagarinagjumam. Galvenie pétijumu rezultati bija $adi:

a) REN lésta koncesijas pagarinajuma vertiba ir EUR 1 672 miljoni, par pamatu izmantojot vienu diskonta likmi
6,6 % apméra, kas atbilst EDP zinotajai vidéja svérta kapitala cenas (turpmak teksta — “WACC”) vértibai;

b) Caixa Banco de Investimento lésta vértiba ir EUR 650 miljoni lidz EUR 750 miljoni, par pamatu izmantojot
divas diskonta likmes: EPL atlikusi vértiba, kurai piemérota 4,57 % liela diskonta likme, kas izriet no 50 bazes
punktu sadalijuma 15 gadu valdibas obligaciju 4,05 % ienesiguma ietvaros, ka ari brivas naudas plismas,
kuram pieméro 7,72 % lielu WACC, par pamatu izmantojot kapitala aktivu cenu noteik§anas modeli, kura
izmantoti dati, kas netie$i atvasinati no lidzigu Eiropas sabiedrisko pakalpojumu kapitala un riska izmaksu
aplésem;

¢) Credit Suisse First Boston (turpmak teksta — “CSFB”) lésta vértiba ir EUR 704 miljoni, pienemot, ka elektro-
energijas cena ir EUR 50/MWh, un par pamatu izmantojot diskonta likmju kombinaciju — WACC pieméro
7,89 % likmi, bet atlikuSajai vértibai 4,55 % likmi. Tapat ka Caixa Banco de Investimento aplesés, WACC likme ir
balstita uz kapitala aktivu cenu noteik§anas modeli, kura izmantoti dati, kas netiesi atvasinati no lidzigu
Eiropas sabiedrisko pakalpojumu kapitala un riska izmaksu aplésém.

(18)  Dekrétlikums Nr. 226-A/2007 nodrosinaja juridisku atbalstu EPL atlikSanas klauzulam, pagarinot publisko @dens
resursu izmanto$anas tiesibu periodu hidroelektrostacijas, ko ekspluate EDP, kura EPL bija izbeigts ar
Dekrétlikumu Nr. 240/2004.

(19) Saskana ar Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007 91. panta 6. punktu par tiesibu nodoanu elektroenergijas raZotajiem
(de facto — EDP) tika samaksata summa, kas atspogulo ekonomisko un finansialo lidzsvaru. Ka noteikts
Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007 92. panta 1. punkta, §1 summa katras spékstacijas gadijuma atbilda starpibai starp
ekspluatacijas tirgus vértibu lidz pagarinata perioda beigam, izsakot skaidras naudas pliismas, un investiciju
atlikuso vértibu, ka paredzéts EPL, katram no $iem diviem cenas komponentiem piemérojot atbilstosas diskonta
likmes. Sis noteikums lava darfjumu neuzskatit par vienu atsevisku investiciju no finansu viedokla, jo tiek
izmantotas dazadas procentu likmes, lai piemérotu diskontu:

a) atlikuSajai vértibai (kas jasamaksa EDP laba);

b) brivas naudas finansu plismam, ko EDP giist no $o hidroelektrostaciju saraZotas elektroenergijas talakpar-
dosanas (kuras Portugalei maksa EDP un lidz ar to patérétaji).

(20)  Saskana ar Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007 noteikumiem EDP samaksdja Portugales valstij EUR 759 miljonus ka
atlidzibu par visu 27 hidroelektrostaciju koncesiju pagarinasanas ekonomisko un finansialo lidzsvaru. Saja
summa ieklauti EUR 55 miljoni, kas atbilst Gidens resursu nodok]u likmei. No ta izriet, ka atlidzibas neto summa,
ko samaksajis EDP, bija EUR 704 miljoni.

2.5. Sudziba

(21)  Sadziba, kas tika sanemta 2012. gada septembri, bija apgalvots, ka Portugale ir pieskirusi EDP nelikumigu valsts
atbalstu, kas nav savietojams ar ieksgjo tirgu un izrietéja no diviem atseviskiem pasakumiem:

a) EDP izmaksatas kompensacijas par balasta izmaksam, kas bija radusas pirms elektroenergijas tirgu liberali-
zacijas, ko Komisija apstiprindja sava Lémuma par valsts atbalstu N 161/2004 — Balasta izmaksas Portugale

(") Portugales iestades paskaidroja, ka princips, kas paredz, ka, attiecigajiem aktiviem koncesijas beigas atgrieZoties pie valsts, kompensé
neamortizétas investicijas, Portugales tiesiskaja reguléjuma bija paredzéts jau pirms nozares liberalizacijas.
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(ka minéts 12. apsveruma (')): sidzibas iesniedzgjs apgalvo, ka, nemot véra apstaklu izmainas kop$ Komisijas
lémuma pienemsanas un neatbilstibu nosacijumiem, kas paredzéti Komisijas pazinojuma par metodiku ar
balasta izmaksam saistita valsts atbalsta analizei (*), 2004. gada apstiprinatais valsts atbalsts vairs neatbilst
Savienibas noteikumiem par valsts atbalstu;

b) zema cena, ko EDP 2007. gada samaksaja Portugalei par koncesiju termina pagarinasanu attieciba uz tiesibam
izmantot publiskos tidens resursus hidroenergijas razoSanai, neorganizéjot publiska iepirkuma konkursu un
tadgjadi atsakoties no valsts ienakumiem par labu EDP.

2.6. Lemums par procediiras sakSanu

(22) Lémuma par procediras sak$anu Komisija atspékoja to sfidzibas dalu, kura attiecas uz balasta izmaksu
kompensé$anu, un secinaja, ka nav pamata uzskatit, ka atbalsts vairs nav saderigs ar ieksgjo tirgu.

(23) Tomér Komisija bija nobaZijusies par iesp&amo valsts atbalstu EDP saistiba ar tidens resursu izmanto$anas rezima
isteno$anu. Komisija sava lémuma par procediiras sakSanu provizoriski secindja, ka aizdomas par to, ka EDP
varétu bt sanémis selektiva rakstura ekonomisku prieksrocibu, biitu pamatotas tad, ja apstiprinatos, ka summa,
ko EDP ir samaksajis par publisko Gdens resursu izmantoSanas tiesibu pagarinasanu, istenojot Dekrétlikumu
Nr. 226-A[2007, ir bijusi parak maza.

(24) Kas attiecas uz saderigumu, Komisija $aja posma nesaskatija atbilstosu juridisko pamatu iesp&jama valsts atbalsta
EDP saderibai ar ieksgjo tirgu.

2.6.1. Iepirkuma konkursa nerikosana

(25)  Pirmkart, Komisija noradija, ka publisko idens resursu izmantosanas tiesibu pieskir§ana koncesijas ietvaros tirgl
sniegta pakalpojuma nodrosinasanai var nedot ekonomisku priek$rocibu labuma guvéjam, ja koncesija tiek
pieskirta atklatas un nediskrimingjosas konkursa procediras rezultata, kurd ir piedalijies pietickams skaits
ieinteresétu operatoru. Tomér $aja gadijuma vienoSanas par EPL izbeig§anu noziméja, ka EDP ekskluzivas tiesibas
ekspluatét attiecigas spekstacijas de facto tika pagarinatas vidéji par aptuveni 25 gadiem, nerikojot iepirkuma
konkursu. Konkurss netika rikots, pamatojoties uz atliksanas klauzulam, ko paredzgja vienoSanas starp REN un
EDP (kopa 27 vieno3anas) par EPL izbeigSanu.

(26) Ta ka spekstaciju tirgus dala Portugalé ir visai liela (27 %) un nemot véra EDP stavokli Portugales elektroenergijas
razoSanas un elektroapgades vairumtirgdi (55 %), ka ari hidroelektrostaciju ipaso vietu elektroenergijas raZoSanas
portfeli, Komisija uzskatija, ka $is atlik§anas klauzulas vargja izraisit ilgsto$u blokgjosu efektu tadu iesp&jamu
konkurentu ienakSanai tirghi, kuri bltu varGjusi iesniegt piedavajumus atklata konkursa. Tapeéc, ja konkursa
rezultatd cena bitu bijusi augstaka neka EDP samaksata cena, atskaitot atlikufo vertibu, kas pienakas $im
uzpémumam, varétu tikt konstatéta ekonomiska prieksrociba, kas nepamatoti sniedz labumu EDP.

2.6.2. Ekonomiski petijumi, kas izmantoti darjjuma cenas aplesei

(27)  Otrkart, Komisija sava lémuma par procediiras sakSanu noradija, ka otrs labakais risinajums situacija, kura netika
1ikots iepirkuma konkurss, varétu bit bijusas Portugales un EDP ka nesaistitu darfjuma pusu sarunas. Portugale,
rikojoties ka tirgus dalibniece, biitu centusies panakt vislielako pelnu no sabiedriskajiem labumiem, kas ir nodoti
koncesija. Istenojot $adu pieeju, sarunas ar EDP balstitos uz 2007. gada veikto novértéjumu (}), kas Portugilei bija
vislabvéligakais, t. i., REN ierosinato novértgjumu.

(28) Ka minéts lémuma par procediiras sakSanu 44. apsvéruma, Portugale piekrita galigajai cenai, kas bija gandriz
puse no REN novértétas cenas. Ja REN novértgjums izraditos visprecizakais, nav ticams, ka sarunas ar EDP
Portugale ir rikojusies ka tirgus dalibniece.

(") Komisijas 2004. gada 22. septembra Lémums C(2004) 3468 par valsts atbalstu N 161/2004 — Balasta izmaksas Portugale (OV C 250,
8.10.2005., 9. Ipp.).

(*) Komisija pienéma 2001. gada 26. jilija un pazinoja dalibvalstim, 2001. gada 6. augusta nosiitot véstuli SG(2001) D/290869.

(}) Skatitlémuma par procediiras saksanu 16. apsvérumu.
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2.6.3. Darijuma cenas noteikSanai izmantota finansu metodika

(29)  Treskart, bazas raisija arT darfjuma cenas noteik$anai izmantota metodika. Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007 noteikta
metode liela méra atbilst Caixa Banco da Investimento piedavatajai pieejai, kas paredz divu diskonta likmju
izmantoSanu (').

(30) Komisija, pauzot savas Saubas, noradija, ka, neizmantojot identisku diskonta likmi, kuras pamata ir tikai EDP
kapitala izmaksas, ka ierosinajis REN, var rasties ekonomiska prieksrociba EDP. Komisija noradija, ka, ja atlikusi
vértiba un brivas naudas plismas batu diskontétas, izmantojot vienu WACC likmi, kura balstita tipiskas Eiropas
elektroenergijas razotaja kapitala izmaksas (7,55 %), EDP biitu vajadzgjis samaksat EUR 1 340 miljonus, tas ir,
par EUR 581 miljonu vairak, neka EDP faktiski samaksaja.

(31) Tapéc Komisija sava léemuma par procediras sakSanu uzskatija, ka, nemot véra Portugales iestazu izvéli pagarinat
koncesiju darbibas terminu, no ka labumu guva vienigi EDP, ta vieta lai organizétu citiem konkurentiem pieejamu
iepirkuma konkursu, iesp&jams, batu bijis atbilstigak izmantot diskonta likmi, kas balstita EDP faktiskaja WACC
un kas atspogulotu pasu un patiesas kapitdla izmaksas. REN zinoja, ka EDP faktiska WACC 2007. gada bija
6,6 %, tapec varétu bt lietderigak izmantot $o vértibu, nevis 7,55 %. Tad&jadi Komisija secindja, ka var konstatet
iespgjamu ekonomisku prieksrocibu, kas nepamatoti sniedz labumu EDP.

3. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES
(32) Oficialas izmekléSanas laika Komisija sanéma piezimes no sudzibas iesniedz&jiem un EDP.

(33) Sudzibas iesniedzgji pauda nostaju, ka koncesiju termina pagarinaSanas rezultata EDP ir sanémis valsts atbalstu.
Vini uzskatija, ka $is pasakums ir kompensacija par zaudétajiem iepémumiem.

(34) EDP sava 2014. gada 19. maija atbildé pauda preteju viedokli, proti, ta ieskata minétais pasakums nav uzskatams
par valsts atbalstu. Pirmkart, EDP apgalvo, ka 2007. gada atzitas tiesibas izmantot publiskos fidens resursus lidz
aprikojuma lietderigas lietoSanas laika beigam 27 hidroelektrostacijas, uz kuram attiecas EPL, nesniedza tam
nekadu ekonomisku prieksrocibu, jo $is tiesibas tika pieskirtas normalos tirgus apstaklos.

(35) EDP noradija, ka ekonomiskas prieksrocibas pastavésanu var izsleégt, ja valsts rikojas ka privats pardevejs atverta
tirgd, veicot darfjumu saskana ar nesaistitu pusu darfjuma principu un cendoties panakt labako aktiva cenu.

(36) EDP apgalvo, ka tas ir tiesigs sanemt hidroelektrostaciju atlikugo veértibu, ja EPL tiek izbeigti pirms staciju
lietderigas izmantosanas laika beigam. Tapéc publiska iepirkuma konkursa izsludinasana 2007. gada jaunu Gdens
resursu koncesiju pieskirSanai nebija valstij rentabla.

(37) EDP uzskata, ka, ja valsts biitu centusies panakt vértibu, kas parsniedz neatkarigos pétijumos iegiito vértibu, EDP
nebiitu izvelgjies pagarinat Gidens resursu izmantoSanas tiesibas un biitu nekavéjoties pieprasijis spekstaciju
atliku$o vertibu, uz ko uzpémumam bija tiesibas.

(38) Turklat EDP uzskata, ka REN pétjjuma par koncesiju termina pagarinaSanas ekonomisko vértibu izmantoti
neatbilstos$i ekonomiski un finansiali piepémumi, kas ievérojami pazemina $o tiesibu vértibu, un tas nozimé, ka
EDP nekad nebiitu pienémis minéta pétijuma konstatejumus “divpuséju sarunu” vajadzibam.

(39) Tapéc EDP uzskata, ka koncesiju termina pagarindjuma vértibas vienpuséja noteik$ana, pamatojoties uz objektivu
novértésanas metodiku, ir pietickama, lai novérstu ekonomiskas prieksrocibas rasanos.

(40) Otrkart, EDP apgalvo, ka Dekrétlikuma Nr. 226-A[2007 izklastita metodika ir objektiva un tas pamata ir
visparatziti ekonomisko aprékinu principi. Tas pieméro$ana nodro$ina saskanigu, pamatotu un nepatvaligu
kompensacijas aprékinu.

() Skatitlémuma par procediiras saksanu 16. apsvérumu.
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(41)  Attieciba uz atbilstosajam diskonta likmém, kas ir japieméro katras spékstacijas finansu plasmam, gan Caixa
Banco de Investimento, gan CSFB secindja, ka spékstaciju atlikusas vértibas diskonta likmei batu jaatspogulo $is
vértibas ligumisko saistibu risks. EDP norada, ka kop§ EPL stasanas speka 1995. gada tie visi jau deva EDP
tiesibas sanemt stacijas atlikuso vértibu no REN, ja ligumi tiktu izbeigti pirms to termina. Ja EDP nebitu bijis
ieintereséts pagarinat savas publisko Gdens resursu izmantosanas tiesibas, tas katra EPL termina beigas batu
sanémis atlikugo vértibu no REN.

(42)  Turklat EDP paskaidro, ka hidroelektrostaciju atlikusi vértiba, ko tas ir tiesigs atgat, faktiski ir kredits, kuru EDP
kops EPL stasanas spéka 1995. gada ar REN starpniecibu ir izsniedzis valsti. REN ir Portugales kontroléts
uzpémums. Tadgjadi ta saistibu neizpildes risks ir saistams ar valsts parada risku. EDP secina, ka saistiba ar
konkréto diskonta likmi minétas vértibas atjauninaSanai bitu janem vera tikai ar REN saistibu neizpildi saistitais
risks.

4., PORTUGALES PIEZIMES UN ATBILDES

(43) Portugale nositija atbildi uz ieintereséto personu piezimém, tacu taja pievérsas balasta izmaksu jautajumam, par
ko Komisija nebija nobaZijusies.

(44) Komisija 2016. gada aprili pieprasija no Portugales papildu informaciju. Portugale atbildéja 2016. gada 16. aprili
un sniedza juridiskus skaidrojumus par Dekrétlikuma Nr. 240/2004 normam un koncesijas ligumu pielikumiem.

5. PASAKUMA NOVERTEJUMS
5.1. Atbalsta esiba

(45) Liguma 107. panta 1. punkta ir noteikts, ka ar iek$jo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis
vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus,
dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu preu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(46) Lai noteiktu, vai ir konstatéjams valsts atbalsts, Komisijai ir janovérté, vai attieciba uz novértéto pasakumu
izpildas Liguma 107. panta 1. punkta kumulativie kritériji (t. i, valsts lidzeklu pieskir§ana un attiecinamiba uz
valsti, selektiva prieksrociba, iesp&jami konkurences izkroplojumi un ietekme uz ES ieksgjo tirgu).

5.1.1. Attiecinamiba

(47) Kas attiecas uz attiecinamibu, ja valsts iestade pieskir prieksrocibu labuma guvéjam, pasakums péc definicijas ir
attiecinams uz valsti.

(48) Tiesibu izmantot publiskos Gidens resursus hidroenergijas raZoSanai termina pagarinasana par labu EDP, kas
darbojas ka apaksstruktiira un sanem REN koncesiju, izriet no Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007 par tdens resursu
izmantosanas reZimu Isteno$anas. Dekrétlikuma normas ari paredz noteikumus, kas, nemot véra pagarindjuma
raditos ekonomiskos ieguvumus, valstij jaievéro, nosakot EDP veicama maksdjuma summu. Dekrétlikums
Nr. 226-A[2007 ir publisks akts, ko ir pienémusas un istenojusas Portugales iestades. Tadéjadi taja ietvertie
iespgjamie atbalsta pasakumi batu attiecinami uz Portugales Republiku.

5.1.2. Valsts resursi

(49) No valsts resursu [lidzeklu] kvalifikacijas viedokla raugoties, par valsts iepémumu zaudéanu var uzskatit
piekluves pieskir§anu valsts Tpaumam vai dabas resursiem vai ipa$u vai ekskluzivu tiesibu pieskirSanu bez
pienacigas, tirgus cenam atbilstosas atlidzibas sanemsanas (!).

(") Skatit Komisijas pazinojuma par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu piemérosanu kompensacijai, kas pieskirta par vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu snieg§anu (OV C 8, 11.1.2012.,, 4. lpp.), 33. punktu, kurd ir sniegta atsauce uz Tiesas
2003. gada 22. maija spriedumu lietd Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH pret Telekom-Control-Kommission, and
Mobilkom Austria AG, C-462/99, ECLLEU:C:2003:297, 92. un 93. punkts, un uz Pirmas instances tiesas 2007. gada 4. jilija spriedumu
lieta Bouygues and Bouygues Télécom SA pret Komisiju, T 475/04, ECLLEU:T:2007:196, 101., 104., 105. un 111. punkts.
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(50)  Saskana ar Portugiles Udens aktu Nr. 58/2005 un Dekrétlikumu Nr. 226-A/2007 tdens resursi Portugales
teritorija pieder Portugales valstij un fiziskas vai juridiskas personas tos nevar privati piesavinaties un turét
ipaSuma. No ta principa izriet, ka no publisko Gidens resursu izmantosanas izrietosie ekonomiskie ieguvumi tiek
nodrosinati, izmantojot valsts resursus Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

(51) Dabas resursi ar nematerialu vértibu, pieméram, Gidens un gaiss, var bat nepiecieSami un dazkart batiski svarigi
iedzivotajiem. Tomer, ja to izmanto$ana nav pardodama tirgli unfvai to izmanto$ana nav saistita ar ekonomisku
vértibu, $adi resursi ne vienmer rada vajadzibu attiecinat Liguma 107. panta 1. punktd minétos ekonomiskos
ieguvumus, un tadgjadi nav kvalificgjami ka valsts resursi. Saja gadfjuma pasakums ir valsts ipasuma eso3o @idens
resursu izmantosanas tiesibu pieskir§ana. Darfjuma cenas esamiba parada, ka $im tiesibam ir ekonomiska vértiba.
Tapéc Komisija secina, ka pasakums ietver valsts resursus.

(52) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK (') 9. panta ir paredzéts izmaksu atgGi§anas princips
saistiba ar tdensapgades pakalpojumiem, atbilsto$i stimuli didens cenu noteikSanas politikas ietvaros Gidens
resursu efektivai izmantosanai un piencigs ieguldijums, cita starpd no nozares. Sis Savienibas tiesibu normas
atzist, ka dazadiem tdens izmantojuma veidiem piemit ekonomiska vértiba. Turklat jebkura gadijuma attieciba uz
Portugali Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007 91. panta noteikumi papildus paredz, ka publisko ddens resursu
izmantosana elektroenergijas razoSanai saskana ar Portugales tiesibu aktiem ietver ekonomisku, skaitliski
izsakamu un tirgojamu vertibu.

(53) No ta izriet, ka, pagarinot terminu tiesibam izmantot publiskos @idens resursus hidroenergijas razosanai par labu
EDP, kas darbojas ka apaksstruktiira, kura sanem REN koncesiju, ka paredzéts Dekrétlikuma Nr. 226-A/2007,
domajams, tiek iesaistiti valsts resursi Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

5.1.3. Prieksrocibas neesiba

(54) To, vai darfjums atbilst tirgus apstakliem, var noteikt, izmantojot visparatzitu standarta novértésanas metodiku (3.
Sadas metodikas pamata ir jabiit objektiviem, parbaudamiem un uzticamiem datiem (°), kuriem jabiit pietickami
detalizétiem un jaatspogulo ekonomiska situacija bridi, kad tika piepemts lémums par darfjumu, nemot veéra riska
limeni un nakotnes prognozes (*).

(55) Komisija sava lémuma par procediras sakSanu pauda bazas par to, vai koncesiju termina pagarinasanas
ekonomiska vértiba 2007. gada bija noteikta par zemu, jo tas diviem komponentiem — neamortizéto aktivu
atlikusajai vertibai un hidroelektrostaciju ekspluatacija raditajam brivas naudas plismam - tika piemérotas
atSkirigas diskonta likmes.

(56) 2007. gada aplésta termina pagarindjuma cena ir EUR 704 miljoni (atrékinot nodokli EUR 55 miljonu apmeéra),
un tai ir divi komponenti. Pirmkart, to veido diskontétas brivas naudas pliismas no hidroelektrostaciju eksplua-
tacijas 2020.-2044. gada perioda (°) (2007. gada diskontéti EUR 2 115 miljoni). Otrkart, to veido atlikusas
vértibas pasreiz€ja neto vértiba 2007. gada (2007. gada diskontéti EUR 1 356 miljoni). Janem véra, ka gadjjuma,
ja Portugale butu izlémusi nepieskirt EDP koncesijas termina pagarindgjumu, EDP batu bijis tiesigs atgiit $o aktivu
vértibu.

(57) Komisijai radds Saubas par to, cik liela méra zemaka diskonta koeficienta pieméro$ana neamortizéto aktivu
atliku3ajai vértibai bija pienemama no metodikas viedokla ().

(58) Lai atspogulotu faktu, ka So spekstacijas ekspluaticija izmantoto neamortizéto aktivu vértiba bas zinama
2020. gada un tapéc nenoteiktiba ir mazaka, jo par Siem aktiviem ir noslégti ligumi ar Portugales kontrolétam

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai tidens resursu
politikas joma (OV L 327, 22.12.2000., 1. 1pp.).

(*) Skatit Vispargjas tiesas 2007. gada 29. marta spriedumu lieta Scott pret Komisiju, T-366/00, ECLLEU:T:2007:99, 134. punkts, ka ari
Tiesas 2010. gada 16. decembra spriedumu lieta Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09, ECLLEU:C:2010:778, 39. punkts.

() Skatit Vispargjas tiesas 2004. gada 16. septembra spriedumu lieta Valmont Nederland BV pret Komisiju, T-274/01, ECLEEU:T:2004:266,
71. punkts.

*) Skagt Vispargjas tiesas 2007. gada 29. marta spriedumu lieta Scott pret Komisiju, T-366/00, ECLLEU:T:2007:99, 158. punkts.

(°) EPL termina un balasta izmaksu kompensacijas perioda vidéjais beigu gads darfjuma iesaistitajam 27 hidroelektrostacijam ir 2020. gads.
Vidéjais koncesiju termina pagarindjuma beigu gads 27 hidroelektrostacijam ir 2044. gads.

(°) Skatit lémuma par procediiras saksanu 51. apsvérumu.
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struktfiram, bankas izmantoja diskonta likmi, kas ir zemaka neka skaidras naudas plismam piemérotais WACC,
citiem vardiem sakot — bezriska likme plus 50-80 BPP diapazons (aptuveni 4,6 % pret 7,8 % attieciba uz WACQ).
Zemakas diskonta likmes piemérosana palielina pasreizéjo atlikusas vértibas neto vértibu un pazemina
pagarindjuma cenu. Pienemot, ka atlikuso veértibu neskar tada pati ekonomiska nenoteiktiba ka brivas naudas
plasmas, var secinat, ka bezriska likmes pieméro$ana ir pamatota.

(59) No otras puses, WACC izmanto$ana brivas naudas plismu (kas radusas vidéji no 2020. lidz 2044. gadam)
pasreiz€jas neto vértibas noteikSanai atbilst tirgus praksei. Tas ir pamatoti, pemot véra lielaku operacionalo risku
liberalizeta tirgii, Ibérijas elektroenergijas tirgus izveidi ('), energijas tirgus integréSanu Eiropas limeni, kas kopuma
ietver lielaku nenoteiktibu saistiba ar naudas pliasmas radi§anu. Tapéc WACC piemérosana diskontétam naudas
plismam ir pamatota.

(60)  WACC novértgjumu veica Caixa Banco de Investimento un CSFB, izmantojot salidzino§as novértéSanas pieejas
(lidzigu dalibnieku WACC lidzigas nozarés) un augSupéjas pieejas (WACC parrekinasana, izmantojot no Bloomberg
ieglitos publiskos datus) apvienojumu. Saskana ar Caixa Banco de Investimento un CSFB aplésem WACC bija
attiecigi 7,72 % un 7,88 %. Si pieeja atspogulo tirgus praksi un atbilst lidzigdm pieejam, ko Komisija jau ir apstip-
rindjusi citu lietu ietvaros (%).

(61) Komisija arl pauda Saubas par to, vai metodika, kuru parvades sistémas operators REN izmantoja pagarinajuma
cenas noveértéSanai, iegiistot augstaku cenu (EUR 1 627 miljoni), nevarétu tikt uzskatita par apmierinosaku pieeju
salidzinajuma ar abu finan3u iestazu veiktajiem novertéumiem ().

(62) Tomeér REN ierosinata metodika neatspogulo tirgus praksi. lerosinato pagarinajuma cenu nav iesp&jams saglabat
$adu iemeslu del:

a) REN pieméroja vienotu diskonta likmi gan atlikuSajai vértibai, gan brivajam naudas plismam. Sakara ar 3o
diskonta likmi pienem, ka WACC nodrosina EDP WACC (6,6 %). Tomér WACC ir jaatspogulo rentabilitate, ko
pieprasa konkrétas nozares iegulditaju grupa attiecigaja valst attieciba uz noteikta veida projektu. WACC
parasti aprékina, pamatojoties gan uz salidzinosas novértéanas pieeju (salidzinamu tirgus dalibnieku WACC),
gan augsupgju pieeju, tostarp izmantojot Ipasu katra WACC komponenta aplési (beta, tirgus riska prémija), kas
netika veikta petjjuma. Tapéc skiet, ka REN metodé nav izmantota standarta metodika, kuru parasti pieméro
tirgd;

b) Turklat Portugiles iestades nevarétu izmantot REN novértg§jumu ta neatkaribas trikuma dé|. Saskana ar
Portugales tiesisko regulégjumu koncesijas vértiba $aja gadijuma bija janosaka, pamatojoties uz divu neatkarigu
iestazu — CSFB un Caixa Banco de Investimento — veiktajiem noveért&umiem, un to novértéjumi tika izmantoti,
lai noteiktu pagarinajuma cenas vértibu. Ka izklastits ieprieks, CSFB un Caixa Banco de Investimento sniegtajos
novértéjumos bija izmantota atbilstoa metodika. Komisija neredz iemeslu, kapéc $os novért§jumus vajadzétu
uzskatit par neatbilstosiem koncesiju pagarinajuma perioda tirgus vértibas noteiksanai.

(63) Tadgjadi péc pienacigas analizes jasecina, ka Portugales izmantota pagarinajuma cenas novértéSanas metodika ir
uzskatama par apmierino$u.

(64) Ja bitu rikots iepirkuma konkurss, Portugile EPL koncesijas perioda beigas (2020. gada) batu bijusi spiesta
samaksat EDP neamortizéto aktivu vértibu. Otrkart, pagarindjuma cenas aprékina pamatd ir pienémums, ka
elektroenergijas cena ir EUR 50/MWh. Janorada, ka $aja pasa perioda noveértétas balasta izmaksu kompensacijas
pamata bija aplése EUR 36/MWh apméra. Ja $is pienémums butu saglabats pagarinajuma cenas aprékinam,
Portugale baitu atbalstijusi negativu cenu (neto pasreizéja vértiba EUR — 15,4 miljoni). Tapéc cenu pienémumi
salidzinajuma ar balasta izmaksu lémuma vajadzibam izmantotajiem pienémumiem noteikti ir labvéligaki
Portugalei un atspogulo konservativu pieeju, ko savos pagarindjuma cenas novértéumos ir saglabdjusas abas
finansu iestades.

() Ibérijas elektroenergijas tirgus jeb MIBEL tika definéts starp Portugales Republiku un Spanijas Karalisti noslégtaja starptautiskaja
noliguma par Ibérijas elektroenergijas tirgus izveidi. MIBEL tika izveidots, pienemot virkni likumu Spanija (pieméram, 2006. gada
30. janija Rikojums ITC/2129/2006) un Portugalé (pieméram, 2006. gada 26. jinija Portaria 643/2006).

(¥ Skatit, pieméram, Valsts atbalsts — Ungarija — SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Iesp&jamais atbalsts Paksas atomelektrostacijai —
Uzaicinajums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu (OV C 8, 12.1.2016., 2. Ipp.), ka
ari T-319/12 un T-321/12 — Spanija un Ciudad de la Luz pret Komisiju, ECLLEU:T:2014:604, 40. punkts, T-233/99 un T-228/99 — Landes
Nordrhein-Westfalen pret Komisiju, ECLELEU:T:2003:57, 245. punkts.

(*) Skatit lémuma par procediiras saksanu 48.—51. apsvérumu.
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6. SECINAJUMI

(65) Komisija secina, ka pasakums, ar kuru EDP ir pagarinats termin$ tiesibam ekspluatét hidroelektrostacijas apmaina
pret EUR 704 miljonus lielu maksajumu, neizpilda visus Liguma 107. panta 1. punkta kumulativos nosacijumus,
tapéc tas nav uzskatams par valsts atbalstu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Pasakums, ko Portugale ir istenojusi attieciba uz EDP — Energias de Portugal, S.A. saistiba ar hidroelektroenergijas
razoSanai paredzéto publisko Gidens resursu izmantoSanas termina pagarinasanu, nav uzskatdms par valsts atbalstu
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta izpratné.

2. pants

Sis lémums ir adreséts Portugales Republikai.

Brisele, 2017. gada 15. maija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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