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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (kilencedik tandcs)

2024. marcius 14.*

»Tagallami kotelezettségszegés — EUMSZ 258. cikk — (EU) 2018/1972 iranyelv —
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex — Az atiiltetés és az atiiltetésre iranyul6 intézkedések
bejelentésének hianya — Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Atalanyésszeg és kényszerits

birsag megfizetésére vald kotelezés iranti kérelem — A szankcid 6sszege megéllapitasanak alapjaul
szolgal6 szempontok — Részleges elallas”
A C-449/22. sz. igyben,

az EUMSZ 258. cikk és az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan kotelezettségszegés
megallapitdsa irant 2022. jalius 7-én

az Eurodpai Bizottsag (képviselik: P. Caro de Sousa, U. Matecka, L. Malferrari és E. Manhaeve,
meghatalmazotti minéségben)

felperesnek

a Portugil Koztarsasag (képviselik: P. Barros da Costa és A. Pimenta, meghatalmazotti
mindéségben)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (kilencedik tanacs),
tagjai: ].-C. Bonichot, tandcselnokként eljarva, S. Rodin és L. S. Rossi (el6add) birak,
fétanacsnok: T. Capeta,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

* Az eljarés nyelve: portugal.
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Itéletet
Keresetlevelében az Eurdpai Bizottsag azt kéri, hogy a Birdsag:

— dallapitsa meg, hogy a Portugdl Koztarsasig — mivel nem fogadta el az ahhoz sziikséges
valamennyi torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezést, hogy legkésébb 2020.
december 21-ig megfeleljen az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kédex létrehozasardl szold,
2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (HL 2018.
L 321., 36. o0.), vagy legaldbbis e rendelkezéseket nem kozolte a Bizottsaggal — nem teljesitette
az ezen irdnyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit;

— kotelezze a Portugdl Koztarsasagot, hogy fizessen meg 2020. december 22-t8] napi 5 181,3 eurd
atalanyosszeget azon idépontig, amig nem teljesiti bejelentési kotelezettségét, illetve a jelen
tigyben hozott itélet kihirdetésének id6pontjaig, legaldbb 1 286 000 eur6 minimalis 6sszegben;

— kotelezze a Portugal Koztarsasagot, hogy fizessen meg 23 307,3 eurd napi kényszerit6 birsagot e
kihirdetés napjatdl kezdve e kotelezettség e tagallam altali teljesitésének napjaig, és

— a Portugal Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.

Jogi hattér
A 2018/1972 irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdése kimondja:

»(2) Az elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok meglévd
keretszabdlyozasanak részét képezé ot irdnyelv [...] milkodését a Bizottsag koteles
rendszeresen feliilvizsgalni kiillonosen annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy a technoldgiai
véltozasok és a piaci fejlemények tiikrében igényelnek-e modositast.

(3) A digitdlis egységes piaci stratégiat felvazolé 2015. majus 6-i kozleményében a Bizottsag
kozolte, hogy a tavkozlési keretszabalyozas feliilvizsgalata keretében olyan intézkedésekre
fog 0sszpontositani, amelyek célja a nagy sebességii széles sava halézatokba valé beruhazas
Osztonzése, a  bels6 piaci  megkozelités  kovetkezetesebb  alkalmazasa a
radiéspektrum-politikaban és a spektrumgazdalkoddsban, a valddi belsé piaci feltételek
érvényesitése az egységes szabdlyozds hidnyanak orvosldsa dltal, a fogyaszték hatékony
védelme, egyenld versenyfeltételek és a szabdlyok kovetkezetes alkalmazasanak biztositdsa
valamennyi piaci szereplé szamdra, valamint hatékonyabb szabdlyozasi intézményi keret
szavatoldsa.”

Ezen irdnyelv , Targy, hataly és célok” cim 1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»(1) Ez az irdnyelv létrehozza az elektronikus hirk6zl6 halézatokra, az elektronikus hirkozlési
szolgéltatasokra, a kapcsoléd6 eszkozokre és a kapcsolédd szolgdltatdsokra, valamint a
végberendezések egyes aspektusaira vonatkozé szabalyozas harmonizélt keretét. Megallapitja a
nemzeti szabdlyozé hatdsigok és adott esetben egyéb illetékes hatosdgok feladatait, és eljarasokat
alakit ki a keretszabalyozasnak az [Eurdpai] Unié egészében torténé harmonizalt alkalmazasara.
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(2) Ennek az irdnyelvnek a céljai:

a) az elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, ami a rendkiviill nagy kapacitisi halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgdltatasok kozotti egyiittmiikodési
képességéhez, a szolgaltatdsok elérhet6ségéhez, a hailézatok és a szolgiltatasok
biztonsagossagahoz és a végfelhasznaldk szamara el6nyokhoz vezet; és

b) a hatékony verseny és valasztds révén az Unié egészében a jé mindségli, megfizethetd,
nyilvanosan elérheté szolgaltatdsok nyujtasanak biztositdsa, azon esetek szabdlyozdasa, amikor a
végfelhasznalok, koztiik a fogyatékossdggal él6k igényeit — azt illetéen, hogy masokkal egyenld
alapon férjenek hozza a szolgaltatdsokhoz — a piac nem elégiti ki megfelel6en, tovabba a
sziikséges felhaszndldi jogok meghatarozasa.

[...]"

Az emlitett irdnyelv ,Atiiltetés a nemzeti jogba” cimé 124. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok 2020. december 21-ig elfogadjik és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelv rendelkezéseinek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegé[r6l] haladéktalanul tdjékoztatjik a Bizottsagot.

A tagallamok 2020. december 21-t8] alkalmazzik ezeket a rendelkezéseket.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az iranyelvre,
vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fizni. A rendelkezéseknek
tartalmazniuk kell egy arra vonatkozé nyilatkozatot is, hogy a hatdlyban 1év6 torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvvel hatdlyon kivill helyezett iranyelvekre torténd
hivatkozdasait erre az irdnyelvre torténé hivatkozasként kell értelmezni. A hivatkozds mddjat és a
nyilatkozat formajat a tagallamok hatdrozzak meg.”

o

A pert megel6z6 eljaras és a Birosag elotti eljaras

A Bizottsag, mivel agy itélte meg, hogy a Portugdl Koztarsasag nem fogadta el azokat a torvényi,
rendeleti és  kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
a 2018/1972 iranyelvnek — a 124. cikkével 6sszhangban — megfeleljen, 2021. februar 3-an
felszolito levelet kiildott e tagallamnak, és felhivta észrevételei megtételére.

2021. aprilis 12-én a portugdl hatésagok valaszoltak erre a levélre, kifejtve a 2018/1972 iranyelv
portugadl jogba valé atiiltetése érdekében inditott kiillonb6z6 eljarasi szakaszokat. Kiillonosen arrél
adtak tajékoztatast, hogy a minisztertandcs 2021. aprilis 1-jén torvényjavaslatot hagyott jova a
Parlament elé terjesztés céljabdl, és hogy e torvényjavaslatot 2021 masodik negyedévében fogjak
elfogadni.

A 2018/1972 iranyelv atiiltetésére vonatkoz6 egyéb informdcidk hidnyaban a Bizottsag 2021.

szeptember 23-an indokoldssal ellatott véleményt kiildott a Portugadl Koztarsasagnak, amelyben
felszdlitotta, hogy 2021. november 23-a el6tt feleljen meg ennek az iranyelvnek.
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2021. november 25-én a portugdl hatdsagok vélaszoltak erre az indokolassal ellatott véleményre,
és tajékoztattdk a Bizottsagot a 2018/1972 irdnyelv atilltetésének allasar6l, amelyet a
Portugalidban bekovetkezett valtozadsok miatt elhalasztottak, anélkiill azonban, hogy barmilyen
informacidval szolgaltak volna ezen irdnyelv esetleges atiiltetésének id6pontjarol.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a Portugdl Koztarsasag nem fogadta el az emlitett
irdnyelvnek valé megfeleléshez sziikséges rendelkezéseket, 2022. aprilis 6-an ugy hatarozott, hogy
a jelen keresetet a Birdsag elé terjeszti.

2022. 4prilis 22-én a portugdl hatdsagok levelet kiildtek a Bizottsagnak, amelyben tajékoztattak
arrol, hogy a minisztertanacs elfogadta a 2018/1972 iranyelv atiiltetését célzé torvényjavaslatot, és
vallaltak, hogy tajékoztatjak a Bizottsdgot a folyamatban 1év6 jogalkotasi folyamatrdl.

2022. madjus 31-én a portugdl hatésagok uwjabb levelet kiildtek a Bizottsignak, amelyben
tdjékoztattak arrdl, hogy e torvényjavaslatot teljes egészében parlamenti vitara bocsatottak.

A portugal hatésagok 2022. junius 29-i és junius 30-i leveliikben tajékoztattdk a Bizottsagot
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésére vonatkoz6 jogalkotdsi folyamat kiillonb6z6 szakaszairdl és
titemtervérol.

2022. julius 7-én a Bizottsag benyujtotta a jelen keresetet.

A Portugil Koztarsasag els6dlegesen azt kéri, hogy a Birdsag utasitsa el e keresetet, és kotelezze a
Bizottsagot a koltségek viselésére, masodlagosan, hogy ne alkalmazzon semmilyen szankciét,
harmadlagosan pedig, hogy ne alkalmazzon kényszerité birsagot, és csokkentse a Bizottsag altal
javasolt atalanyosszeg Osszegét.

2022. julius 25-én a Portugal Koztarsasag informacidkat kiildott a Bizottsagnak az e tagallam altal
a Bizottsdgnak megkiildott titemterv tiszteletben tartdasardl, valamint a jelen itélet 10. pontjaban
emlitett torvényjavaslat jovahagyasardl és a 2022. julius 21-i parlamenti szavazasrdl. E
bejelentéshez tobbek kozott csatoltdk e torvényjavaslat jovahagyott szovegét.

2022. augusztus 16-an a Portugdl Koztirsasag tajékoztatta a Bizottsagot a 2022. augusztus 16-i
16. sz. torvénynek (a tovabbiakban: 16/2022. sz. torvény) a Didrio da Republicdban tortént
kozzétételérdl, amely torvény e tagallam szerint teljes mértékben 4tiilteti a 2018/1972 irdnyelvet a
portugdl jogrendbe.

2022. szeptember 8-an a Portugal Koztarsasag megkiildte a Bizottsdgnak a 2018/1972 iranyelv és a
16/2022. sz. torvény rendelkezései kozotti megfelelési tablazatot (a tovabbiakban: megfelelési

tablazat).

2022. oktéber 18-4n és oktober 24-én e tagallam hat, a 2018/1972 irdnyelv &tiiltetésére irdnyuld
tovabbi nemzeti intézkedésrdl értesitette a Bizottsagot.

Az emlitett tagdllam 2022. oktdber 25-én értesitette a Bizottsdgot a megfelelési tablazat
naprakésszé tett valtozatarol.

A jelen tigyben az irasbeli szakasz 2022. december 19-én lezarult.
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A 2023. marcius 22-i beadvanyéaban a Bizottsag tajékoztatta a Birsdgot, hogy a 2018/1972 iranyelv
Portugdl Koztirsasdg 4ltali atiiltetését ugy lehet tekinteni, hogy az 2022. oktéber 25-én
befejez6dott, és részben eldllt a keresetétdl, egyuttal pontositotta kereseti kérelmeit, amelyek e
tagallamnak 3 481 833,6 eurd ataldnydsszeg fizetésére vald kotelezésére iranyulnak.

2023. aprilis 17-én a Portugal Koztarsasag benyujtotta a Bizottsag részleges elallasara vonatkozo
észrevételeit.

A keresetrol

Az EUMSZ 258. cikk szerinti kotelezettségszegésril

A felek érvelése

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése alapjan a tagallamok
kotelesek elfogadni azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az irdnyelveket az
ezen iranyelvekben el6irt hataridén beliil atiiltessék a nemzeti jogrendjiikbe, és e rendelkezéseket
haladéktalanul be kell jelenteniiik a Bizottsagnak.

A Bizottsag kifejti, hogy a kotelezettségszegés fenndllasat azon helyzet alapjan kell megitélni,
amelyben a széban forgé tagdllam az indokoldssal ellatott véleményben rogzitett hatdridé
lejartakor volt.

Marpedig a jelen tigyben e hatarid6 lejartakor, vagy akir a jelen kereset benyujtasanak
idépontjaban a Portugdl Koztarsasag még nem fogadta el azokat a rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek a 2018/1972 iranyelv nemzeti jogaba valé atiiltetéséhez, illetve azokat legalabbis nem
kozolte a Bizottsaggal.

A Bizottsdg szerint a Portugdl Koztirsasag valéjdban nem vitatja a neki felrétt
kotelezettségszegést, csupan gyakorlati és belsé jellegli koriilményekre hivatkozik annak igazoldsa
érdekében. Marpedig valamely irdnyelv 4tiiltetésének elmaradasa az iranyelvben el8irt hataridén
beliil nem igazolhaté ilyen koriilményekkel.

A Portugal Koztarsasag mindenekel6tt azt valaszolja, hogy a 16/2022. sz. torvénnyel, amelyet a
Bizottsaggal a Didrio da Repuibliciban valdé kozzétételének napjan kozoltek, teljes mértékben
eleget tett a 2018/1972 iranyelvbdl eredd kotelezettségeinek.

Tovabba e tagdllam ugy véli, hogy minden esetleges kotelezettségszegést ezen iranyelv
Osszetettségére — amelyet megerdsit a mas tagallamokkal szemben inditott kotelezettségszegési
eljarasok jelentés szadma —, valamint a bels6 atiiltetési folyamatra tekintettel kell értékelni.

Mindenesetre a 2018/1972 irdnyelvnek a portugdl jogrendbe val6 atiiltetésére vonatkozé iitemterv
nem érintette az elektronikus hirkézlés belsé piacdnak miikodését, mivel ez az iranyelv csak a mar
szabdlyozott piac szabdlyait dolgozza at. Marpedig e szabdlyokat mar atiiltették e jogrendbe.

Végiill a Portugdl Koztirsasag mindig is a Bizottsaggal valé partnerség és johiszemi

egylittmikodés szellemében jart el, ellentétben a Bizottsidggal, amely a jelen keresetet csupan egy
hénappal a 16/2022. sz. torvénynek a Didrio da Repuiblicaban valé kozzététele elStt nydjtotta be.
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Igy a Bizottsag figyelmen kiviil hagyta azokat az informaciékat, amelyeket e tagallam kozolt vele
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésére irdnyulé jogalkotdsi folyamat lefolyasarol, kiilonosen a
jogalkotasi iitemterv tiszteletben tartasarol, valamint azokrdl az eréfeszitésekrdl, amelyeket a
portugdl hatésagok ezen dsszetett folyamat érdekében tettek.

Viélaszdban a Bizottsag azt dllitja, hogy a Portugal Koztarsasag altal felhozott érvek nem
elegendbek a kotelezettségszegés kizarasahoz.

Mindenekel6tt az a koriilmény, hogy a 16/2022. sz. torvényt a kozzététel napjan kozolték a
Bizottsaggal, nem orvosolhatja a felrétt kotelezettségszegést. Egyrészt ugyanis a megfelelési
tablazatot csak 2022. szeptember 8-an kozolték a Bizottsaggal, igy ez az id6pont az elsé olyan
idépont, amikor esetleg gy lehet tekinteni, hogy a Portugdl Koztarsasag mar nem mulasztotta el
teljesiteni a kotelezettségeit, masrészt pedig 2022 oktéberében e tagallam mas atiilteté
intézkedéseket is bejelentett. Mindenesetre a kotelezettségszegés fenndlldsdanak értékelése
szempontjabol relevans idépont az az id6pont, amikor az indokoldssal ellatott véleményben
meghatdrozott hatdridé lejar, azaz a jelen tigyben 2021. november 23-a.

Tovabba a 2018/1972 iranyelv allitlagos Osszetettsége nem zarhatja ki a széban forgéd
kotelezettségszegést.

Ezenkivill a Portugal Koztarsasagnak az allitélagos kotelezettségszegés belsé piacra gyakorolt
hatdsanak 4allitélagos hidnydra vonatkozé érvei nem relevinsak, és mindenesetre nem
megalapozottak, mivel a 2018/1972 irdnyelv atiiltetésének hidnya a jelen tigyben a tavkozlési
szabdlyozas eurdpai szintli harmonizaciéjanak hianydhoz vezetett, amely negativ hatasokkal jart a
piacra és az Ulizemeltet6kre, valamint az elektronikus hirkozlési rendszer iranyitdsira, a
spektrumhasznadlati engedélyekre és a piacra jutdsra vonatkoz6 szabalyokra nézve, mind a
vallalkozdsok, mind a fogyasztdk karara.

Végiil az a korilmény, hogy a Portugdl Koztarsasag egyiittmiikodott a Bizottsaggal, nem relevans
annak megitélése szempontjabol, hogy tortént-e unios jogi jogsértés.

Viszonvalaszaban a Portugdl Koztarsasig mindenekelStt hozzateszi, hogy a 16/2022. sz. térvény
kozzétételének idSpontjat, azaz 2022. augusztus 16-at kovetéen bejelentett valamennyi
intézkedést ezen id6épont el6tt fogadtak el, és azokat a Bizottsag kérésére kozolték. Tovabba a
bejelentési kotelezettség a 2018/1972 iranyelvet atiiltetd intézkedésekre, nem pedig a megfelelési
tablazatra vonatkozik. Végiil az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan benyujtott kereset targya
nem az érintett irdnyelv helyes atiiltetésének vizsgdlata, mivel a bejelentés és az atiiltetés
elmaraddsidnak eseteit meg kell kiillonboztetni a helytelen 4tiiltetés esetétdl, igy ez utdbbi
esetekben csak az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése alapjan benyujtott kotelezettségszegés
megallapitdsa irdanti kereset alapjan szabhat¢ ki pénziigyi szankcié.

A Birdsag dlldspontja

A Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint a kotelezettségszegést a tagallamban az indokolassal
ellatott véleményben meghatdrozott hataridé lejartakor fenndllé helyzet alapjan kell megitélni, és
a késébbi véltozasokat a Birdsag nem veheti figyelembe (2021. februdr 25-i Bizottsdg kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet8jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
15. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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A Birdsag egyébirant tobb alkalommal kimondta, hogy ha valamely irdnyelv kifejezetten el6irja a
tagallamok szdmadara az annak biztositdsara vonatkozé kotelezettséget, hogy az ezen irdnyelv
végrehajtasahoz sziikséges rendelkezésekben hivatkozas torténjen az irdnyelvre, vagy azokhoz
hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast flizzenek, mindenképp sziikséges, hogy a
tagdllamok a széban forgé iranyelv vonatkozasaban pozitiv dtiiltetd jogi aktust fogadjanak el
(2021. februdr 25-i Bizottsig kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet6jog
tertilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A jelen tigyben az indokoléssal ellatott véleményre adandé valasz hatdrideje 2021. november 23-4n
jart le. Kovetkezésképpen az ebben az idépontban hatdlyos belsé jogi szabalyozas fényében kell
megvizsgalni, hogy a hivatkozott kotelezettségszegés fenndllt-e, vagy sem (lasd ebben az
értelemben: 2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv — A
biintet6jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 17. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

E tekintetben nem vitatott, hogy az emlitett id6pontig a Portugal Koztarsasag nem fogadta el
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésének biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, kovetkezésképpen
pedig nem jelentette be ezeket az intézkedéseket a Bizottsagnak.

Az illitélagos kotelezettségszegés igazolasa érdekében a Portugdl Koztarsasag tobb érvet hoz fel,
amelyek a kovetkez6kon alapulnak: elészor is a 16/2022. sz. torvény elfogaddsa, amelyet a
Bizottsaggal a Didrio da Republicaiban valdé kozzétételének napjan kozoltek, masodszor
a 2018/1972 iranyelv Osszetettsége, harmadszor, hogy ezen irdnyelvnek a portugal jogba valé
késedelmes atiiltetése nincs hatdssal az elektronikus hirkozlés belsé piacanak miikodésére,
valamint negyedszer a Bizottsaggal vald partnerség és lojalis egyiittm(ikodés szelleme, amelyet e
tagdllam mindig tanusitott.

Mairpedig ezek az érvek nem igazolhatjdk a Bizottsag dltal felrétt kotelezettségszegést.

Ugyanis, el8szor is, amint az a jelen itélet 37. és 39. pontjabol kovetkezik, a Bizottsag altal
kifogasolt kotelezettségszegés fenndllasanak értékelése szempontjabdl relevans idépont 2021.
november 23. Marpedig a 16/2022. sz. torvényt ezen idépontot kovetden fogadtak el.

Masodszor, a 2018/1972 irdnyelv allitélagos Osszetettsége nem zarhatja ki a széban forgé
kotelezettségszegést. Amikor ugyanis az unids jogalkoté meghatdrozta ezen irdnyelv atiiltetési
hatdridejét, tisztdban volt annak oOsszetettségével, és mindenesetre kizardlag e jogalkoténak
kellett volna e hatarid6t meghosszabbitania, és nem a tagallamoknak kellett volna eltérniiik attél,
és nem is a Bizottsagnak kellett volna eltlirnie az ilyen eltéréseket. Marpedig a Portugal
Koztarsasag nem dllitja, hogy megtette volna azokat a kezdeményezéseket, amelyek az ilyen
hosszabbités elérésének megkisérléséhez sziikségesek.

Harmadszor a Portugadl Koztarsasagnak felrétt kotelezettségszegés bels6é piacra gyakorolt

hatdsanak allitélagos hidnya nem relevians e kotelezettségszegés fenndllasanak megallapitasa
szempontjabol, amely objektiv jellegii.
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Negyedszer az a koriilmény, hogy a Portugal Koztarsasag egyiittmikodott a Bizottsaggal, szintén
nem relevans az emlitett kotelezettségszegés fenndllasanak értékelése szempontjabdl, mivel a
tagallamok és az unids intézmények az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének megfeleléen kotelesek
egylittm(ikodni egymadssal, és ez a kotelezettség magdban foglalja az irdnyelveknek az
iranyelvekben el6irt hatarid6kon beliili helyes és teljes atiiltetését is.

Ezért meg kell allapitani, hogy a Portugdl Koztarsasig — mivel az indokolassal ellatott
véleményben el6irt hataridé lejartaig nem fogadta el a 2018/1972 irdnyelvnek valé megfeleléshez
sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, és kovetkezésképpen nem
jelentette be e rendelkezéseket a Bizottsignak — nem teljesitette az ezen irdnyelv 124. cikkének
(1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjdn benyiijtott kérelmekrol

A kényszeritd birsag megfizetésére valo kotelezés irdnti kérelemrdl

Amint a jelen itélet 21. pontjdban megéllapitast nyert, a 2023. mdrcius 22-i beadvanydban a
Bizottsag elismerte, hogy a 2018/1972 iranyelv atiiltetését ugy lehet tekinteni, hogy az 2022.
oktdéber 25-én befejezddott, és ezért visszavonta a kényszeritd birsag kiszabdsa iranti kérelmét.

E korilmények kozott mar nem sziikséges hatarozni e kérelemrol.

Az dtalanyésszeg megfizetésére valo kotelezés irdanti kérelemrdl

— A felek érvelése

Keresetlevelében a Bizottsdg hangsulyozza egyrészt, hogy a 2018/1972 irdnyelvet rendes
jogalkotdsi eljaras keretében fogadtik el, és ezért az az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének
hatdlya ald tartozik, masrészt pedig az, hogy a Portugdl Koztirsasig nem tett eleget az ezen
iranyelv 124. cikkében eldirt kotelezettségeknek amiatt, hogy e tagallam nem jelentette be neki az
ezen irdnyelvet atiiltetd rendelkezéseket, nyilvanvaléan az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése
értelmében az emlitett irdnyelv atiiltetésére iranyuld intézkedések bejelentésének hianyat jelenti.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy ,Az [EUMSZ 260. cikk] (3) bekezdésének végrehajtasa” ciml
2011/C 12/01 kozleményének (HL 2011. C 12., 1. o.) (a tovabbiakban: 2011. évi kozlemény)
23. pontjaban kifejtette, hogy az altala az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan javasolt
szankciokat ugyanazon modszer alapjan fogja kiszdmitani, mint amelyet az e 260. cikk
(2) bekezdése alapjan torténé Birdsighoz fordulds esetén alkalmaz, amint azt ,Az
[EUMSZ 260. cikk] végrehajtasa” cimi SEC(2005) 1658 kozlemény (a tovabbiakban: 2005. évi
kozlemény) 14—18. pontja ismerteti.

Kovetkezésképpen a szankcid meghatarozdsinak elsésorban a jogsértés stulyan, masodsorban

annak idétartamdan, harmadsorban pedig azon kell alapulnia, hogy biztositani kell a szankcié
szlikséges visszatart6 hatdsat a jogsértés megismétl6désének elkeriilése érdekében.
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ElsGsorban, ami a jogsértés sulyat illeti, a 2005. évi kozlemény 16. pontjanak és a 2011. évi
kozleménynek megfelel6en a Bizottsidg a stlyossagi egyiitthatot két paraméter, azaz egyrészt a
jogsértés targyat képezd uniods jogszabalyok fontossdga, masrészt pedig a széban forgd egyéni és
kozérdekre gyakorolt hatdsaik figyelembevételével hatarozza meg.

Ily médon egyrészt a Bizottsdg ramutat arra, hogy a 2018/1972 irdnyelv az elektronikus hirkozlés
teriiletén a f6 jogalkotdsi aktus. Mindenekel6tt az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex (a
tovabbiakban: EEHK) korszersiti az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unids keretszabalyozast
azaltal, hogy megerdsiti a fogyasztok valasztasi lehetdségeit és jogait, magasabb szintd hirkozlési
szolgéltatasi szabvanyokat biztosit, eldémozditja a rendkiviil nagy kapacitasu halézatokba torténd
beruhdzasokat és eldsegiti a vezeték nélkilli hozzaférést a rendkiviill nagy kapacitasu
osszekapcsoltsaghoz az Unié egészében. Tovabba az EEHK szabdlyokat éllapit meg az
elektronikus hirkozlési dgazat szervezetére vonatkozoan, ideértve annak intézményi kialakitasat
és irdnyitasat is. E kddex rendelkezései megerdsitik a nemzeti szabdalyozé hatdsigok szerepét
azaltal, hogy hatdskori minimumot hatdroznak meg e hatésdgok szamdra, valamint azéltal, hogy
megerdsitik fiiggetlenségiiket, megallapitva a kinevezések kritériumait és az adatszolgaltatasi
kotelezettségeket. Ezenkivill az EEHK biztositja a radiéspektrummal (a tovabbiakban: spektrum)
torténé hatékony és eredményes gazddlkodast is. Ezek a rendelkezések megerdsitik a
spektrumhasznalati engedélyek alapvet6 szempontjaira vonatkoz6 tagdllami gyakorlatok
koherencidjat. Az EEHK dltal bevezetett mddositisok elémozditjdk az infrastruktira-szintd
versenyt és a rendkiviil nagy kapacitasi héldzatok kiépitését az Unid egészében. Végezetiil az
EEHK szabdlyozza az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasanak kiillonbozé
vonatkozasait, beleértve az egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségeket, a szdmozasi er6forrasokat
és a végfelhaszndlok jogait. E szabdlyok megerdsitésének célja a fogyasztok biztonsaganak és
védelmének novelése, kiilonosen az e szolgaltatisokhoz megfizetheté aron valé hozzaférés
tekintetében.

Masrészt a 2018/1972 iranyelv portugdl jogba val6 atiiltetésének elmaraddsa elGszor is
hatranyosan érinti az Unié egészében érvényesiild szabdlyozési gyakorlatokat az elektronikus
hirkozlési rendszer iranyitasa, a spektrumhasznalati engedélyek és a piacra jutdsi szabélyok terén.
Kovetkezésképpen a véllalkozasok nem részesiilnek sem a meglévé spektrumhaszndlati jogok
megadasara vagy megujitdsira vonatkozé kovetkezetesebb és kiszamithatobb eljarasok
elényeibdl, sem pedig a szabdlyozas kiszamithatdsdgabdl, amely a spektrumhasznaélati engedélyek
legalabb 20 éves idGtartamabdl ered. Az ilyen hidnyossagok kozvetlen hatdssal vannak a rendkiviil
nagy kapacitdsa halézatok Unién beliili rendelkezésre allasara és kiépitésére. Masodszor, a
fogyasztédk nem részesiilhetnek az ezen iranyelv dltal szdmukra biztositott olyan kézzelfoghaté
elényokbdl, mint amilyenek példaul a megfizethet6 hirkozlési szolgaltatasok nyujtasdhoz vald
hozzaférésre vonatkozé megoldasok, a szerzddésekkel kapcsolatos egyértelmi tdjékoztatas
kovetelménye, az atlathaté dijszabds alkalmazdsara vonatkozo kotelezettség, a halézatszolgéltatok
kozotti valtas egyszertisitése a megfizethetébb kiskereskedelmi drak elémozditdsa érdekében,
valamint az iizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossiaggal él6 végfelhasznaldk
szamadra egyenértékli hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgaltatasokhoz.

Mivel a Bizottsdg nem azonositott stlyosité vagy enyhité tényezdket, a jelen tigyben 10-es
sulyosségi egyiitthatét javasol.

Misodsorban, ami a kotelezettségszegés idGtartamat illeti, a Bizottsag azt dllitja, hogy az
a 2018/1972 iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovet6é naptdl, azaz 2020. december 22-t6l
azon id6pontig terjed6 idészaknak felel meg, amikor az érintett kotelezettségszegés véget ért,
vagyis azon napig, amely megel6zi a Portugal Koztarsasdg altali megfeleltetés napjat, amelyre
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2022. oktéber 25-én keriilt sor, vagyis azon idépontban, amikor e tagillam kozolte vele a
megfelelési tablazat naprakésszé tett valtozatat, amint az a jelen itélet 19. pontjaban szerepel.
Ebbél kovetkezik, hogy a kotelezettségszegés 672 napig tartott.

Harmadsorban, a Portugal Koztarsasag fizetési képességét illetéen a Bizottsag , A Bizottsag altal az
Eurépai Unié Birdsaga el6tt folyé kotelezettségszegési eljarasokban javasolt egydsszegi
atalanybirsdagok és napi kényszerité birsdgok szamitdsi modszerének modositdsa” cimi
2019/C 70/01 kozleményében (HL 2019. C. 70., 1. o.) el8irt ,n” egyiitthat6t alkalmazta. Ez az
egylitthato két tényez6t vesz figyelembe, nevezetesen az érintett tagallam brutté hazai termékét
(GDP), és intézményi sulyat, amelyet az e tagillam eurdpai parlamenti mandatumainak szama
képvisel.

Még ha a Birésag a 2022. janudr 20-i Bizottsig kontra Gordgorszdg (Allami timogatasok
visszatérittetése — Ferronickel) itéletében (C-51/20, EU:C:2022:36) mar meg is kérdGjelezte mind
e masodik tényez6, mind pedig az e kozleményben eldirt 4,5-0s kiigazitdsi egyiitthatd
relevancidjat, a Bizottsdg mindazonaltal agy hatdrozott, hogy a jelen tigyben az e kézleményben
el6irt kritériumokat alkalmazza egy olyan 4j kozlemény elfogaddsdig, amely figyelembe veszi a
Birdsag e kozelmultbeli itélkezési gyakorlatat.

Igy ,A kotelezettségszegési eljarasok keretében a Bizottsag altal az Eurépai Unié Birésaganak
javasolt egyosszegli atalanybirsagok és kényszerité birsagok meghatdrozasahoz hasznalt adatok
aktualizaldsa” cim( 2022/C 74/02 kozlemény (HL 2022. C 74., 2. o.) (a tovabbiakban: 2022. évi
kozlemény) alapjan az ,n” egyiitthaté Portugalia esetében 0,57.

Ami az ataldnyosszeg meghatdrozasat illeti, a 2005. évi kozlemény 20. pontjabdl kitiinik, hogy
annak legalabb egy minimalis alland6 alappal kell rendelkeznie, amely azt az elvet tiikrozi, hogy
minden olyan eset, amikor huzamosabb ideig elmulasztjdk az unidés jog végrehajtasat,
onmagaban, minden sudlyosbité koriilménytdl fiiggetleniil veszélyt jelent a jogszer(iség elvére egy
jogra épiilé kozosségben, és ez indokolja a megfelel6 mértékii szankcid kiszabasat. A 2022. évi
kozleménynek megfeleléen a Portugal Koztarsasag esetében a minimalis atalanyosszeg 1 286 000
eurd.

Amennyiben az datalinyosszeg kiszamitisanak eredménye meghaladnd ezt a minimalis
atalanyosszeget, a Bizottsag a 2005. és a 2011. évi kozleményben meghatarozott modszer
alkalmazasaval azt javasolja a Birdsagnak, hogy az atalanyOsszeget uigy hatdrozza meg, hogy a
napi dsszeget szorozza meg a jogsértés idéartamanak megfelel6 napok szdmaval, a jelen esetben
672 nappal.

Igy az ataldnyosszeg napi 6sszegét gy kell kiszamitani, hogy az ataldnydsszeg napi 6sszegének
kiszamitdsara alkalmazandé egységes atalanyalapot meg kell szorozni a sdlyossagi egyiitthatéval
és az ,n” egyiitthatéval. Marpedig ez az egységes atalanyalap a 2022. évi kozlemény értelmében
909 eurd. A jelen tigyben a sulyossagi egyiitthaté 10-es. Az ,n” egyiitthaté Portugdlia esetében
0,57. Ebbdl kovetkezik, hogy az ataldnydsszeg napi 0sszege 5 181,3 eurd.

Az atalanyosszeget tehat 3 481 833,6 eurdban kell megallapitani.
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A Portugdl Koztarsasig el6szor is azt valaszolja, hogy a Bizottsdg ataldnydsszeg kiszabasara
iranyul6 kérelmének figyelembe kell vennie az e szankcié jellege altal kovetett célt, amint az az
EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésébdl kovetkezik. E tekintetben a Bizottsig kozleményeiben
kovetett modszer vitathato, és egyediil a Birdsag feladata az e rendelkezésben el8irt szankciot
kiszab6 hatdrozat meghozatala, szabadon értékelve az tigy koriilményeit.

Ebben az 0Osszefiiggésben a Portugdl Koztarsasig mindenekel6tt emlékeztet arra, hogy
a 2018/1972 irdnyelv atiiltetésére az Assembleia da Republica (portugdl parlament) id6 el6tti
feloszlatasanak id6pontjaban keriilt sor, ezt kovetéen, hogy az egy fére juté GDP,
vasarléers-paritds alapjan, e tagillamban 2021-ben az Unié hetedik legalacsonyabb értéke volt,
amely egy f6re juté GDP az Eurépai Uni6 Statisztikai Hivatalanak (Eurostat) adatai szerint 26%-kal
alacsonyabb, mint az unids atlag, végiil pedig, hogy ezen irdnyelv Osszetettsége annak késedelmes
atiiltetését eredményezte a legtobb tagdllamban. Ehhez hozzdadédnak a Covid19-vildgjarvany
hatdsai, amelyeket stlyosbitanak az orosz-ukran konfliktus inflaciéra és GDP-re gyakorolt hatésai.

Egyébirant, mivel a 2018/1972 irdnyelvet mdr atiiltették a portugdl jogba, a jelen tigyben a szankcié
célja értelmetlen, alkalmazasa pedig nyilvdnvaléan aranytalan és megkésett.

Maisodszor a Portugal Koztarsasag vitatja a Bizottsag dltal kovetett szamitdsi mddszert.

Ami mindenekel6tt az allitélagos kotelezettségszegés sulyossagat illeti, a Portugdl Koztarsasag
— elismerve a 2018/1972 iranyelv éltal bevezetett rendszernek az elektronikus hirkozlési dgazat
naprakésszé tétele szempontjabdl fennallé jelent6ségét — azon a véleményen van, hogy a
fogyasztok érdekei nem sériiltek, mivel mar létezett olyan jogszabély, amely lehetévé tette az
elektronikus hirkozlés belsé piacinak mikodését, igy az ezen iranyelv késedelmes atiiltetése nem
akaddlyozta meg e piac muikodését. Tekintettel ugyanis az emlitett irdnyelvnek a tagallamok
jogrendjébe torténd atiiltetésére iranyuld folyamat sordn tapasztalhaté altalanos késedelemre, az
EEHK lényegében csak 2022. julius 28. utdn valt alkalmazhatdéva, amikor az ugyanezen iranyelvet
atillteté utolsé nemzeti intézkedéseket bejelentették a Bizottsagnak. Kovetkezésképpen, és
tekintettel arra, hogy a 16/2022. sz. térvény csak 21 nappal az ezen intézkedések koziil az
utolsordl szdlo értesitést kovetben iiltette at a 2018/1972 irdnyelvet, a ,sulyossagi” egyiitthatd
alkalmazasat egyensulyba kell hozni az allitélagos kotelezettségszegésnek a ténybeli helyzetre
gyakorolt tényleges kovetkezményeivel. Valdjaban az egységes piac altalanos helyzetére
tekintettel e piacot nem érintette objektiv mddon ezen irdnyelvnek a portugal jogba vald
késedelmes atiiltetése.

Ebben az 0sszefiiggésben a Bizottsdg tévesen nem ismerte el enyhité koriilmények fennallasat. E
korilmények ugyanis a kovetkezékben nyilvanulnak meg. El6szor is, a Portugalidban fenndll6
akkori ténybeli koriilmények, vagyis a portugal parlament feloszlatdsa és a korméany lemondasa
lehetetlenné tette a 16/2022. sz. torvény jovahagyasat és kozzétételét, még akkor is, ha az az el6z6
parlamenti ciklusban mar a jogalkotési eljaras elérehaladott szakaszaban volt. Mindazonaltal ez a
torvény az els6k kozott volt azon torvények koziil, amelyeket az Gj kormdény hivatalba 1épését
kovetéen jova kellett hagyni és ki kellett hirdetni. Méasodszor, a 2018/1972 iranyelv Osszetettsége
onmagaban is késedelmet okozott ezen irdnyelv tagillamok tobbsége éltali atiiltetésében, ami jol
illusztrdlja ezen atiiltetés objektiv nehézségét. Harmadszor, a Covid19-vildgjarvany varatlan
kovetkezményekkel jart az ezen irdnyelvet atiiltetd jogalkotdsi eljarasra nézve. Tobb
szlikséghelyzet kihirdetése ugyanis kotelezd lezarashoz vezetett, amely hosszd id6én keresztiil
korlatozta és feltételekhez kototte a portugal dallam tobb szolgalatinak tevékenységét és
miikodését. Negyedszer az els6 kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetrdl van szé, amely
a Portugdl Koztarsasaggal szemben valamely irdnyelv atiiltetésének elmulasztdsa miatt indult, ami
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kizérja az ismétl6dés minden formajat. Otédszoér a portugdl hatésdgok beavatkozasai, amelyek a
Bizottsaggal folytatott folyamatos és atlathaté parbeszéden alapulnak, e tagdllamnak a helyzet
megoldasaban valé elkotelezettségét tiikrozik, és a Bizottsaggal vald johiszem egytittmikodésérdl
tanuskodnak.

Ezt kovetSen a kotelezettségszegés idStartamat illetéen a Portugdl Koztarsasag arra hivatkozik,
hogy az irdnyelv rendelkezései és az azt dtiiltetd nemzeti intézkedések rendelkezései kozotti
megfelelési tablazatok kozlése ezen intézkedésekhez képest pusztan kiegészits jellegd, és ezért a
kotelezettségszegés végsé idopontja nem lehet az az id6pont, amikor e tablazatokat kozolték a
Bizottsaggal. Kovetkezésképpen a jelen tigyben a kotelezettségszegés befejezésének idépontja
2022. augusztus 16., amikor a 2018/1972 iranyelvet teljeskoriien atiilteté 16/2022. sz. torvényt
kozzétették a Didrio da Republicaban és bejelentették a Bizottsdagnak, mig az ezen idépontot
kovetben tortént valamennyi kozlés csak kozigazgatasi jellegli informdcidkat érintett, amelyeket
esetenként maga a Bizottsag kért.

Mindenesetre, ha a Birdsag ugy itélné meg, hogy a megfelelési tablazat relevans az allitélagos
kotelezettségszegés befejezé id6pontjanak meghatdrozasa szempontjabdl, a figyelembe veendd
idépont 2022. szeptember 8., vagyis az az id6pont, amikor a portugdl kormany e tablazatot
— részletesebb informacidkkal egyiitt — kozolte a Bizottsaggal.

Végiill Portugdlia fizetési képességét illetéen a Portugdl Koztarsasag arra hivatkozik, hogy a
Bizottsag altal a — jelen itélet 58. pontjaban emlitett — 2019/C 70/01 kozleményében kovetett
modszert feliil kell vizsgdlni, és a Birésdgnak élnie kell azzal a széles mérlegelési jogkorrel,
amellyel e tekintetben rendelkezik. Kiilonosen az inflaciét és az orosz-ukran konfliktus
kovetkezményeit kell figyelembe venni. Egyébirdnt a Birdsig mar elismerte az inflacié és a
tagallamok GDP-jének jelent6ségét a fizetési képességiik értékelése soran.

Harmadsorban a Portugdl Koztirsasag vitatja a Bizottsdg szamitdsait. Ramutat, hogy az
atalanyosszeg megfizetésére vald esetleges kotelezésnek, és adott esetben ezen Osszeg
meghatarozasanak a megallapitott kotelezettségszegés jellemzdbivel, valamint az érintett tagallam
magatartasaval Osszefliggd, relevians tényezOk Osszességétol kell fiiggenie. E tekintetben az
atalanyosszeg alkalmazasanak mindenekel6tt visszatarté hatasunak kell lennie, amelynek
figyelembe kell vennie ezt a magatartast és az aranyossag elvét.

Mairpedig a Portugdl Koztarsasag szerint el6szor is, mivel a Bizottsag altal a Birdsag elé terjesztett
helyzet objektiv koriilmények osszességének tudhaté be, és még soha nem inditottak az
EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan kotelezettségszegés megallapitisa iranti keresetet e
tagdllammal szemben, nincs objektiv sziikség arra, hogy a portugdl hatdsagok barmilyen
magatartasat kiigazitsak. Valojaban a 2018/1972 iranyelv &tiiltetésében bekovetkezett késedelem
vis maiornak tudhaté be. Az emlitett tagillam szamadra ugyanis objektive lehetetlen lett volna
ezen iranyelv atiltetése az irdnyelvben el6irt hataridén beliil.

Ezt kovetGen, ami e késedelemnek a belsé piacra gyakorolt hatasat illeti, nincs olyan kartéritési cél,
amely atalanydsszeg fizetésére val6 kotelezést indokolna. A 2018/1972 irdnyelv atiiltetése altalanos
késedelmet szenvedett a tagallamokban, igy a portugdl helyzet nem zavarja meg az elektronikus
hirkozlés eurdpai keretének harmonikus és koherens miikodését.

Végiil, még ha a Birdsag ugy is itélné meg, hogy szankciot kell kiszabni, meg kell vizsgélni a
Bizottsag dltal javasolt atalanydsszeg csokkentése érdekében kifejtett indokok Osszességét.

12 ECLLI:EU:C:2024:230
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— A Birdsdg dlldaspontja

Mivel — amint az a jelen itélet 47. pontjabdl kitlinik — bizonyitott, hogy az indokolassal ellatott
véleményben elbirt hatarid6 lejartakor a Portugdl Koztarsasag az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése
értelmében egyetlen, a 2018/1972 irdnyelv atiilltetésére irdnyuld intézkedést sem jelentett be a
Bizottsagnak, az igy megallapitott kotelezettségszegés e rendelkezés hatdlya ald tartozik.

Az élland¢ itélkezési gyakorlat szerint az atalanyosszeg fizetésére kotelezés célja az emlitett
rendelkezés jogcimén annak értékelésén alapul, hogy az érintett tagallamot terhel6
kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa milyen kovetkezményekkel jar a magin- és kozérdekek
szempontjabol, kiillonosen ha a kotelezettségszegés hosszt idon keresztiil fennallt (lasd ebben az
értelemben: 2021. februdr 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A
biintet6jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 54. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Ami az dtalanyosszeg jelen tigyben val6 kiszabdsanak helyénvaldsagat illeti, emlékeztetni kell arra,
hogy a Birésag feladata, hogy az egyes esetekben az el6tte folyamatban 1évé iigy koriilményeit6l
fiiggben, valamint a meggy&zés és visszatartds szerinte sziikséges mértéke alapjain meghatarozza
az unios jog hasonlé megsértése megismétlédésének a megel6zéséhez sziikséges megfeleld
pénziigyi szankcidkat (2021. februdr 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv —
A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 69. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy annak ellenére, hogy a Portugdl Koztarsasag a pert
megel6z6 eljards soran végig egylittmlikodott a Bizottsag szolgdlataival, és hogy tdjékoztatta ez
utébbiakat azokrél az okokrdl, amelyek megakadalyoztdk 6t abban, hogy biztositsa
a 2018/1972 iranyelv portugdl jogba valé atiiltetését, a megallapitott kotelezettségszegést 6vezd
valamennyi jogi és ténybeli koriilmény, azaz az ezen Atiiltetéshez sziikséges intézkedések
kozlésének teljes hidnya az indokoléssal ellatott véleményben meghatarozott hataridé lejartakor,
sOt még a jelen kereset benyujtasanak idépontjaban is arra utal, hogy az uniés jog jovobeli,
hasonlé mddon ismétl6dé megsértéseinek tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkoveteli
olyan visszatarté intézkedések elfogadasat, mint az atalanyosszeg kiszabasa (lasd analdgia dtjan:
2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete]
itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 70. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezt az értékelést nem vonja kétségbe a Portugdl Koztarsasagnak a jelen itélet 66—67. pontjaban
ismertetett érvelése sem.

Ugyanis el6szor is arra a koriilményre, hogy a 2018/1972 irdnyelv atiiltetésére a portugal
parlament id6 el6tti feloszlatdsanak id6pontjaban keriilt sor, nem lehet hivatkozni az uniés jogbdl
eredd kotelezettségek nemteljesitésének igazolasa érdekében (lasd ebben az értelemben: 2021.
februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet6jog teriilete]
itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 72. és 78. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Midsodszor, noha az érintett tagallam egy fére juté GDP-je olyan tényezének mindsiil, amelyet

figyelembe lehet venni a pénziigyi szankcié 6sszegének kiszamitdsakor, az nem lehet relevans az
ilyen szankcio6 alkalmazasa helyénvaldsaganak értékelése szempontjabol.
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Harmadszor, ugyanez vonatkozik a 2018/1972 irdnyelv Osszetettségére, és arra a koriilményre,
hogy mads tagallamok késedelmesen iiltették at ezt az irdnyelvet. Egyébirant a Portugal
Koztarsasag nem kérte az unids jogalkotdt, hogy hosszabbitsa meg az emlitett irdnyelv atiiltetési
hataridejét, és utébbi ugy itélte meg, hogy az iranyelv nem jelent olyan nehézséget, amely
megakaddlyozna a tagallamokat abban, hogy azt a 124. cikkében el6irt hataridén beliil atiiltessék.
A tobbi tagallam ezzel kapcsolatos alldspontja nem relevans az allitélagos kotelezettségszegés
fennallasanak értékelése szempontjabol.

Negyedszer, ami a 2020 elején kinyilvanitott Covid19-vilagjarvany hatésait illeti, nem bizonyitott,
és még csak nem is dllitjak, hogy ezek magyarazatot adndnak a teljes késedelemre, amellyel a
Portugal Koztarsasag atiiltette a 2018/1972 iranyelvet.

Otoédszoér, ami a 2022 februdrjidban kezdédétt orosz-ukran konfliktust, valamint annak az
inflaciéra és a GDP-re gyakorolt hatasait illeti, elegend6é megjegyezni, hogy e koriilmények, még
azt feltételezve is, hogy érinthetik a tagallam azon képességét, hogy megfeleljen az uniés jogbodl
ered6 kotelezettségeinek, azok csak a 2018/1972 iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat
kovetéen kovetkeztek be, amelyet ezen iranyelv 124. cikke 2020. december 21-ben allapitott meg.

Hatodszor, bar a 2018/1972 irdnyelvnek a portugél jogrendbe e hataridé lejartat kovetéen torténd
atiiltetése indokolhatja — amint arra egyébként maga a Bizottsdg is ramutatott 2023. marcius 22-i
beadvanyaban, amelyben részben elallt a keresetétdl —, hogy eltekintsenek a kényszerité birsag
alkalmazasatol, ez nem ellentétes az atalanyosszeg alkalmazasdnak a jelen itélet 79. pontjaban
felidézett céljaval. Ugyanis a 2018/1972 iranyelv késedelmes dtiiltetése az, amely
kovetkezményekkel jarhat a magan- és kozérdekekre nézve, kiilondsen akkor, ha az ilyen
kotelezettségszegés hosszti idon keresztiil fennallt.

A fentiekre tekintettel helyénvalé atalanyosszeget kiszabni a Portugal Koztarsasaggal szemben.

Ami ezen atalanydsszeg kiszamitasat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy amikor a Birdsag e
targykorben a Bizottsag inditvanyai altal kijelolt keretek kozott a mérlegelési jogkorét gyakorolja,
az 6 feladata akként meghatdrozni azt az ataldnyosszeget, amelynek megfizetésére valamely
tagallamot az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében kotelezni lehet, hogy az egyrészt
megfeleljen a koriilményeknek, masrészt pedig ardnyos legyen az elkovetett jogsértéssel. Az e
tekintetben jelentds tényezék kozott szerepelnek kiilonosen olyan szempontok, mint a
megallapitott kotelezettségszegés sulya, tovabba e kotelezettségszegés fenndllasanak id6tartama,
valamint a széban forgd tagdllam fizetési képessége (2021. februar 25-i Bizottsdg kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet8jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
73. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Elsésorban a jogsértés sulyat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv teljes atiiltetésének
biztositasa érdekében a nemzeti intézkedések elfogadasara vonatkozé kotelezettség, illetve az
ezen intézkedések Bizottsagnak valé bejelentésére vonatkozd kotelezettség az unids jog teljes
érvényesiilésének biztositisa érdekében a tagallamok alapvetd kotelezettségének mindsiil, és e
kotelezettségek megsértését ezért egyértelmtien stlyosnak kell tekinteni (2021. februdr 25-i
Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv — A biintetéjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 74. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen iigyben meg kell dllapitani, hogy — amint az a jelen itélet 47. pontjabdl kitlinik — az

indokolassal ellatott véleményben eldirt hatarid6 lejartakor, azaz 2021. november 23-dn a
Portugdl Koztarsasag nem teljesitette a 2018/1972 iranyelvbdl eredd atiiltetési kotelezettségeit,
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igy az unios jog teljes érvényesiilése nem volt biztositva. E kotelezettségszegés sulyat noveli az a
koriilmény, hogy a Portugdl Koztarsasdg ebben az idépontban még nem jelentett be semmilyen
intézkedést ezen irdnyelv atiiltetése vonatkozéasaban.

Ezenkivill, amint azt a Bizottsag hangsilyozza, a 2018/1972 irdnyelv a f6 jogalkotasi aktus az
elektronikus hirkozlés teriiletén.

Kozelebbrél, mindenekel6tt a 2018/1972 irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében az irdanyelv
slétrehozza az elektronikus hirkozlé halézatokra, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra, a
kapcsoldédo eszkozokre és a kapcsolddd szolgaltatasokra, valamint a végberendezések egyes
aspektusaira vonatkozd szabdlyozds harmonizalt keretét. Megdllapitja a nemzeti szabilyozd
hatésidgok és adott esetben egyéb illetékes hatdsdgok feladatait, és eljarasokat alakit ki a
keretszabdlyozasnak az Unid egészében torténé harmonizalt alkalmazasara”.

Tovabbd ezen irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdése szerint ezen irdnyelv célja egyrészt az
elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, amely rendkiviill nagy kapacitisd hdalézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok interoperabilitdsdhoz, valamint
a haldézatok és szolgaltatasok biztonsagahoz vezet, a végfelhasznaldk szamara elédnyok biztositasa
mellett, masrészt célja, hogy a hatékony verseny és valasztds révén az Unié egész teriiletén
biztositsa a j6 mindségl és megfizethetd, nyilvanosan elérhetd szolgaltatasok nyujtasat, kezelje
azokat az eseteket, amikor a végfelhasznaldk igényeit a piac nem elégiti ki megfeleléen, beleértve
a fogyatékossaggal él6 személyek igényeit is annak érdekében, hogy mas felhasznalékkal azonos
feltételek mellett férhessenek hozzd a szolgaltatdsokhoz, és meghatdrozza a végfelhasznalok
szamadra biztositandé jogokat.

Végiil, amint az az emlitett irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, az irdnyelv a
technoldgiai valtozasok és piaci fejlemények figyelembevétele érdekében maédositja az elfogadasa
el6tt hatdlyban 1évé szabalyozasi keretet.

Kétségtelen, hogy — amint arra a Portugdl Koztarsasdg ramutat — a széban forgd teriiletet mar
szabdlyozzak mds unids jogi aktusok, amelyeket ezen iranyelv médosit vagy felvlt.

Mindemellett az emlitett irdnyelv nem korlatozédik e jogi aktusok kodifikdcidjara. Amint azt
ugyanis a Bizottsdg hangsulyozza, anélkill hogy ezt a Portugdl Koztdrsasag vitatnd, az EEHK
megerdsiti tobbek kozott a fogyasztdk valasztasi lehetdségeit és jogait, magasabb szintl hirkozlési
szolgdltatasi szabvanyokat biztositva, valamint megerdsiti a nemzeti szabalyozé hatdsagok
szerepét azaltal, hogy hatdskoéri minimumot hatdroznak meg e hatésagok szamadra, valamint
azaltal, hogy megerdsiti fiiggetlenségiiket, megdllapitva a kinevezések kritériumait és az
adatszolgaltatasi kotelezettségeket. Ezenkivill az EEHK szabdlyozza az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtasanak kilonboz6 vonatkozasait, beleértve az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettségeket, a szamozasi eréforrasokat és a végfelhasznilok jogait. Az elektronikus
hirkozlési 4gazat szervezetére vonatkoz6, az EEHK 4dltal meghatdrozott szabalyok
megerdsitésének célja a fogyasztok biztonsdganak és védelmének novelése, killonosen az e
szolgéltatasokhoz megfizethet6 dron val6 hozzaférés tekintetében.

Mairpedig, amint arra a Bizottsag helyesen hivatkozik, az, hogy a Portugdl Koztarsasdg nem iiltette
at a 2018/1972 iranyelvet, el6szor is hatranyosan érinti az Unié egészében érvényesiilo
szabdlyozasi gyakorlatokat az elektronikus hirkozlési rendszer iranyitasa, a spektrumhasznalati
engedélyek és a piacra jutdsi szabalyok terén. Kovetkezésképpen a vallalkozasok nem részesiilnek
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sem a meglévé spektrumhaszndlati jogok megaddsira vagy meggjitdsira vonatkozd
kovetkezetesebb és kiszamithatébb eljarasok elényeib6l, sem pedig a szabdlyozas
kiszamithatésagabdl, amely a spektrumhasznaélati engedélyek legaldbb 20 éves idtartamabdl
ered. Az ilyen hianyossiagok kozvetlen hatassal vannak a rendkivill nagy kapacitasi hal6zatok
Unidn beliili rendelkezésre allasara és kiépitésére. Masodszor, a fogyaszték nem részesiilhetnek
az ezen iranyelv dltal szdmukra biztositott olyan kézzelfoghaté elényokbdl, mint amilyenek
példaul a megfizethetd hirkozlési szolgdltatisok nyujtasdhoz valé hozzaférésre vonatkozéd
megoldasok, a szerzédésekkel kapcsolatos egyértelmi tdjékoztatis kovetelménye, az atlathatéd
dijszabds alkalmazdsara vonatkozé kotelezettség, a halézatszolgaltatok kozotti valtas
egyszerlsitése a megfizethetdbb kiskereskedelmi arak elémozditdsa érdekében, valamint az
lizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossaggal él6 végfelhasznalok szamara
egyenértékd hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgéltatasokhoz.

Misodsorban, a jogsértés idStartamat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy ezen id4tartamot
fészabaly szerint a tényallds Birdsag altali mérlegelése idépontjanak figyelembevételével kell
értékelni, és hogy a ténydllas ezen értékelését ugy kell tekinteni, mint amelyre az eljaras
befejezésének idépontjaban kerill sor (lasd ebben az értelemben: 2021. februar 25-i Bizottsag
kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 79. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami egyrészt azon idészak kezdetét illeti, amelyet az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan
kiszaband¢ atalanydsszeg meghatarozasakor figyelembe kell venni, a Birdsag ugy itélte meg, hogy
a napi kényszerité birsagtol eltéréen a szoban forgd kotelezettségszegés idGtartamanak
értékeléséhez figyelembe veendd id6pont nem az, amikor lejair az indokoldssal ellatott
véleményben el6irt hataridé, hanem az az idépont, amikor a széban forgé iranyelv atiiltetésére
el6irt hataridé lejar (lasd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsag kontra Romdnia [A
pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 79. pont; 2020. julius 16-i Bizottsag
kontra Irorszdg [A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-550/18, EU:C:2020:564, 90. pont).

A jelen iigyben érvényesen nem vitathatd, hogy a 2018/1972 irdnyelv 124. cikkében meghatarozott
atiiltetési hataridé lejartaig, vagyis 2020. december 21-ig a Portugdal Koztarsasag nem fogadta el az
ezen iranyelv atiiltetésének biztositdsdhoz sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, kovetkezésképpen pedig nem is jelentette be azokat a Bizottsagnak.

Masrészt nem vitatott, hogy a jelen itélet 47. pontjadban megallapitott kotelezettségszegés
megszint.

A felek azonban nem értenek egyet abban a kérdésben, hogy ez mikor kovetkezett be. A Bizottsag
szerint e kotelezettségszegés a megfelelési tablazat naprakésszé tett valtozatinak a Portugal
Koztarsasag altali kozlésének idépontjaban, azaz 2022. oktéber 25-én ért véget. Ezzel szemben a
Portugdl Koztarsasag szerint az emlitett kotelezettségszegés abban az idépontban, azaz 2022.
augusztus 16-an szlint meg, amikor a 16/2022. sz. torvényt bejelentette a Bizottsagnak.

Marpedig e tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének célja
nem csupan az, hogy a tagdllamokat arra 0sztonozze, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil
megsziintessék a kotelezettségszegést, amely ilyen intézkedés hidnydban folytatédna, hanem
egyszersmind az is, hogy megkonnyitse és felgyorsitsa az abban az esetben alkalmazandd
pénziigyi szankciok kiszabdsara irdanyuld eljarast, amikor a tagallamok megsértik a jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott iranyelv atiiltetésére iranyuld nemzeti intézkedés bejelentésére
vonatkozo kotelezettséget, annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok teljesitsék az unids jog
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szerinti kotelezettségeiket, és elfogadjak azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az irdnyelvet 4tiiltessék jogrendjiikbe (lasd
ebben az értelemben: 2019. julius 8-i Bizottsig kontra Belgium [Az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdése — Szélessavu hdldzat] itélet, C-543/17, EU:C:2019:573, 52. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A tagallamok altal az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikodés elve fényében
értelmezett, EUMSZ 260. cikk (3) bekezdéssel osszhangban teendd bejelentés célja, hogy
megkonnyitse a Bizottsdg EUSZ 17. cikk szerinti, tobbek kozott arra irdnyuld feladatanak
teljesitését, hogy biztositsa a Szerzédések rendelkezései, valamint az azok alapjan az intézmények
altal elfogadott rendelkezések alkalmazasat. E bejelentésnek tehat kelléen egyértelmi és pontos
informdcidkat kell tartalmaznia az irdnyelvet atiilteté6 nemzeti jogszabalyok tartalmat illetéen. Az
emlitett bejelentésnek, amelyhez csatolhatéd az ezen irdnyelv rendelkezései és e jogszabalyok
rendelkezései kozotti megfelelést bemutaté tablazat, egyértelmtien meg kell jelolnie, hogy melyek
azok a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi intézkedések, amelyekkel a tagallam ugy itéli meg, hogy
az iranyelvbdl eredd egyes kotelezettségeket teljesitette. Ezen tdjékoztatds hidnydban a Bizottsag
ugyanis nincs abban a helyzetben, hogy ellenérizhesse, hogy az érintett tagallam valéban és
teljesen végrehajtotta-e a széban forgd iranyelvet. A tagillam e bejelentési kotelezettségének
— akdr a tdjékoztatas teljes vagy részleges elmaradasaval, akar nem kell6en egyértelmi és pontos
tdjékoztatds nyujtdsival megvalosuld — megsértése Onmagaban igazolhatja az e
kotelezettségszegés megallapitasa irant az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésben foglalt eljaras
meginditasat (az EUMSZ 258. cikkel valé analégia utjan lasd: 2019. jalius 8-i Bizottsag kontra
Belgium [Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Szélessavi haldzat] itélet, C-543/17,
EU:C:2019:573, 51. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy bar az e rendelkezésben emlitett bejelentéshez valoban csatolhaté ilyen
megfelelési tablidzat, e bejelentés targya azokra a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
intézkedésekre korlatozodik, amelyekkel az érintett tagallam ugy itéli meg, hogy a széban forgd
iranyelvbdl eredd egyes kotelezettségeket teljesitette.

Mairpedig a jelen tigyben a Portugdl Koztarsasag 2022. augusztus 16-dn értesitette a Bizottsagot a
16/2022. sz. torvényrdl, és ugy tekintette, hogy e torvény teljes egészében atiiltette
a 2018/1972 iranyelvet a nemzeti jogrendjébe.

A DPortugdl Koztirsasag tehat e bejelentéssel megsziintette a jelen itélet 47. pontjaban
megallapitott kotelezettségszegést.

Ugyanis a Birédsag mar Ggy hatdrozott, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében szerepld, az
satiltetés[re] elfogadott intézkedése[k] bejelentésére vonatkozd kotelezettség” Kkifejezés a
tagdllamok azon kotelezettségére vonatkozik, hogy kell6en egyértelmi és pontos informacidkat
nyuUjtsanak az irdnyelvet atiilteté intézkedéseket illetéen. A jogbiztonsig kovetelményének vald
megfelelés, tovabba annak biztositdsa érdekében, hogy ezen irdnyelvet az érintett teriilet egészén
atiiltessék, a tagallamok kotelesek az emlitett irdnyelv valamennyi rendelkezése tekintetében
megjelolni az adott rendelkezést atiilteté nemzeti rendelkezést vagy rendelkezéseket. Az adott
esetben megfelelési tablazattal kisért e tdjékoztatast kovetéen a Bizottsagot terheli annak
bizonyitdsa — amennyiben az e rendelkezésben szerepld pénziigyi szankciét kivanja alkalmazni az
érintett tagallammal szemben —, hogy bizonyos atiiltetd intézkedések nyilvanvaléan hidnyoznak,
vagy nem terjednek ki az érintett tagallam teljes teriiletére, azzal, hogy az emlitett rendelkezés
alapjan inditott birdsagi eljards keretében a Birésignak nem feladata annak vizsgilata, hogy a
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Bizottsagnak bejelentett nemzeti intézkedések biztositjdk-e a szoban forgd iranyelv
rendelkezéseinek helyes atiiltetését (2019. jalius 8-i Bizottsdg kontra Belgium itélet [Az
EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Nagy sebességii hal6zatok], C-543/17, EU:C:2019:573, 59. pont).

Mairpedig a jelen tigyben a Bizottsdg nem allitotta, hogy a 16/2022. sz. torvény elfogadésa ellenére
a 2018/1972 iranyelvet 4tiiltet6 bizonyos intézkedések még nyilvanvaléan hidnyoznak, vagy nem
terjednek ki Portugdlia teljes teriiletére.

Ebbél kovetkezik, hogy a jelen itélet 47. pontjaban megallapitott kotelezettségszegés a 2020.
december 22. és 2022. augusztus 15. kozaotti idészakban, azaz egy 601 napos iddszakban allt fenn,
amely hosszt id6tartamnak mindsiil.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy ez az iddtartam részben olyan rendkiviili koriilményekbdl
eredhetett, amelyek a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolédtak. A Portugdl Koztarsasag ugyanis azt
allitia — anélkil, hogy ezt vitatndk —, hogy ezek az el6re nem lathatd és akaratatdl fliggetlen
kortilmények késleltették a 2018/1972 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges jogalkotasi folyamatot,
kovetkezésképpen meghosszabbitottdk azt az idészakot, amelynek sordn e kotelezettségszegése
fennallt.

Harmadsorban, ami a széban forgd tagallam fizetési képességét illeti, a Birdsag itélkezési
gyakorlatabol az kovetkezik, hogy e tagallamnak a tényallds Bir6sag dltali vizsgalata idépontjaban
ismert GDP-jét kell figyelembe venni (ldsd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsag kontra
Romdénia [A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 85. pont; 2020.
julius 16-i Bizottsdg kontra Irorszdg [A pénzmosis elleni kiizdelem] itélet, C-550/18,
EU:C:2020:564, 97. pont).

A Bizottsag azt javasolja, hogy a Portugdl Koztarsasig GDP-jén kivil GDP-jén kiviil keriiljon
figyelembevételre e tagallam Unidn beliili, a Parlamentben 6t megilletd mandatumok szdméban
kifejez6d6 intézményi sulya is. A Bizottsdg tovabba ugy véli, hogy 4,5-06s kiigazitasi egyiitthatot
kell alkalmazni azon szankcidék ardnyossaganak és visszatartd erejének biztositdsa érdekében,
amelyeknek az emlitett tagallamra valé kiszabasat kéri a Birésagtol.

A Birdsag azonban a kozelmultban nagyon vilagosan kifejtette egyrészt, hogy az érintett tagallam
intézményi sdlydnak figyelembevétele nem tlnik elengedhetetlennek a kell6 elrettentés
biztositasdhoz, tovdbba ahhoz, hogy e tagdllamot jelenlegi vagy jovébeli magatartasanak
megvaltoztatdsara késztesse, masrészt pedig, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta azokat az objektiv
kritériumokat, amelyek alapjan a 4,5-0s kiigazitasi egyiitthato értékét meghatarozta (lasd ebben az
értelemben: 2022. janudr 20-i Bizottsag kontra Gérégorszag [Allami tamogatdsok visszatérittetése
— Ferronickel] itélet, C-51/20, EU:C:2022:36, 115. és 117. pont).

Figyelembe véve a jelen {igy Osszes koriilményét, valamint tekintettel az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdésében a Birdsag szdmara elismert mérlegelési jogkorre, amely rendelkezés kimondja,
hogy a Birdsag altal kiszabott atalanyosszeg mértéke nem haladhatja meg a Bizottsag altal
meghatarozott Osszeget, meg kell allapitani, hogy a 2018/1972 iranyelv 124. cikkének
megsértésébdl ered6hoz hasonldé és az unids jog teljes érvényesiilését hatranyosan érint6
jogsértések jovobeli megismétlddésének tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkoveteli
atalanyosszeg kiszabdsat, amelynek 6sszegét 2 800 000 eurdban kell megéllapitani.

Kovetkezésképpen a Portugdl Koztarsasagot kotelezni kell arra, hogy fizessen a Bizottsagnak
2 800 000 eur¢ atalanyosszeget.
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A koltségekrol

A Birdsag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. E szabdalyzat 141. cikkének
(1) bekezdése értelmében a Birdsag a keresetétdl vagy a kérelmétdl eldllé felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a masik fél ezt az eldllasra vonatkozé észrevételeiben kéri. E 141. cikk (2) bekezdése
el6irja, hogy a keresetétdl vagy a kérelmétdl elallo fél kérelmére azonban a Birdsig a masik felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha ez a masik fél magatartdsa alapjan indokoltnak latszik. Végiil az
emlitett 141. cikk (4) bekezdése szerint a koltségviselésre iranyuld kérelmek hidnyaban a felek
maguk viselik sajat koltségeiket.

A jelen tgyben, jollehet a Bizottsdg kérte a Portugdl Koztirsasig marasztaldsiat, és a
kotelezettségszegés megallapitast nyert, ezen intézmény részlegesen elallt a keresetétdl anélkiil,
hogy kérte volna, hogy e tagillam viselje a jelen eljarasban felmeriilt koltségeket, mig az emlitett
tagallam a Bizottsag elallasara vonatkozo észrevételeiben azt kérte, hogy a Bizottsagot kotelezzék
a koltségek viselésére.

Mindemellett meg kell dllapitani, hogy a Bizottsag eldllasa a Portugdl Koztarsasdg magatartasanak
eredménye volt, mivel e tagallam csak azt kovetéen fogadta el és jelentette be a Bizottsagnak a
16/2022. sz. torvényt, hogy a jelen kereset benyujtasra keriilt, és e magatartas volt az oka annak,
hogy ezen intézmény arra irdnyulé kérelme, hogy a Birdsag kotelezze az emlitett tagdllamot
kényszerit6 birsag fizetésére, okafogyotta valt, és azt a Bizottsag visszavonta.

E korilmények kozott, és mivel nem tehetd relevans kiilonbség a jelen itélet 47. pontjaban
megallapitott kotelezettségszegéssel és a Bizottsdg részleges elallasaval kapcsolatos koltségek
kozott, agy kell hatarozni, hogy a Portugal Koztarsasag a sajat koltségein feliil viseli a Bizottsag
részérdl felmerilt koltségeket is.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (kilencedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1) A Portugal Koztarsasag — mivel az indokolassal ellitott véleményben eléirt hataridé
lejartaig nem fogadta el az Eur6pai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasardl szolo,
2018. december 11-i (EU) 2018/1972 iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, és kovetkezésképpen nem jelentette be e
rendelkezéseket az Eurdpai Bizottsagnak - nem teljesitette az ezen iranyelv
124. cikkének (1) bekezdésébdl eredo kotelezettségeit.

2) A Birdsag kotelezi a Portugal Koztarsasagot, hogy fizessen az Eurdpai Bizottsagnak
2 800 000 euro atalanyosszeget.

3) A Birosag a Portugal Koztarsasagot kotelezi a sajat koltségein feliil az Eur6pai Bizottsag
részérol felmeriilt koltségek viselésére.

Alairidsok

ECLI:EU:C:2024:230 19



	A Bíróság ítélete (kilencedik tanács) 2024. március 14. 
	Ítéletet 
	Jogi háttér 
	A pert megelőző eljárás és a Bíróság előtti eljárás 
	A keresetről 
	Az EUMSZ 258. cikk szerinti kötelezettségszegésről 
	A felek érvelése 
	A Bíróság álláspontja 

	Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapján benyújtott kérelmekről 
	A kényszerítő bírság megfizetésére való kötelezés iránti kérelemről 
	Az átalányösszeg megfizetésére való kötelezés iránti kérelemről 
	– A felek érvelése
	– A Bíróság álláspontja



	A költségekről 


