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2. Det folger af artikel 13 i direktiv
75/439 om bortskaffelse af olieaffald,
at medlemslandene ved direktivets
gennemforelse er frit stillet med
hensyn til, om der direkte skal udbe-
. tales godtgerelser til virksomhederne,
eller om de regenererede oliepro-

dukter skal have afgiftslettelser, eller -

om disse to ordninger skal kombi-
neres. Men hvis medlemsstaterne i

medfer af det sken, der her
tilkommer dem, valger en ordning
med reducerede interne afgifter, ma
de acceptere konsekvenserne af dette
valg og serge for, at den valgte
ordning er i1 overensstemmelse med
den fundamentale regel om forbud
mod afgiftsmessig forskelsbehandling
af indferte produkter, der indeholdes
1 EQF-traktatens artikel 95.

1 sag 21/79

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE FELLESSKABER ved sin juridiske konsulent
Antonino Abate som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Kommissionens juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-
bygningen, Kirchberg,

sagsoger,
mod
DEN ITALIENSKE REPUBLIK ved ambassader Adolfo Maresco som befuldmeg-

tiget, bistdet af Arturo Marzano, avvocato dello Stato, og med valgt adresse i
Luxembourg pd den italienske ambassade,

sagsogte,
hvori der er nedlagt pastand om, at Den italienske Republik med hensyn til
afgifter af regenererede mineralolieprodukter ikke har overholdt de forplig-
telser, som pahviler den i medfer af artikel 95, stk. 1, i E@F-traktaten,

afsiger

DOMSTOLEN
sammensat af prasidenten H. Kutscher, afdelingsformzndene A. O’Keeffe
og A.Touffait, dommerne J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, Mackenzie

Stuart, G. Bosco, T. Koopmans og O. Due,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekreter: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske  omstendigheder og
parternes argumenter under skriftveks-
lingen kan sammenfattes saledes:

I — De faktiske omstendigheder
og retsforhandlingerne

1. T Iralien er fremstillingen af mineral-
olieprodukter (oli minerali) reguleret af
lovdekret (decreto legge) af 28. februar
1939, der i det efterfelgende hyppigt er
blevet zendret. For retten til fremstilling
kraeves der en tilladelse, som udstedes af
»Ufficio Tecnico delle Imposte di Fabbri-
cazione«. Produkterne palegges en
indenlandsk afgift, benzvnt »imposta
interna  di  fabbricazione«. Indferte
produkter palegges den samme afgift
ved grensen (lovdekret af 28. 2. 1939,
artiklerne 1 og 4).

2. Med henblik pid at fremme genan-
vendelse af mineralolieprodukter, som
allerede har veeret anvendt én gang,
bestemmes det i artikel 12 i lov nr. 1852
af 31. december 1962 (GURI nr. 26 af
29. 1. 1963), at den nevnte afgift efter
omstendighederne kan nedswttes eller
helt bortfalde for disse produlkters
vedkommende, nir de er gjort egnet til
genbrug.

3. Den ved artikel 12 indferte ordning
kan beskrives saledes:

a) Enhver vicksomhed, som uanset frem-
stillingsmetode har til hensigt at frem-

bringe mineralolieprodukter (prodotti
petroliferi) hidrerende fra produkter
af samme art, som allerede har veret
anvendt inden for det nationale terri-
torium (gia usati nellinterno dello
Stato), skal indhente tilladelse og
underkaste sig betingelserne i lov-
dekret af 28. februar 1939 (stk. 1).
Hvis virksomheden har i sinde at
foretage »regeneration« af oliepro-
dukter, skal den forudgiende
indhente autorisation hos finansmini-
sterict (stk. 4). Produkter, der frem-
stilles under disse betingelser, palegges
en nedsat »imposta de fabbricazione«
svarende til 25 % af den fulde afgift
for tilsvarende produkter.

b) Produkter, som fremstilles i henhold
til stk. 1, men som bringes i omszwt-
ning uden forudgiende autorisation
fra finansministeriet, palegges fuld
»imposta di fabbricazione« (artikel
12, stk. 6).

¢) Medmindre andet folger af retnings-
linjer, som fastsettes ved dekret, er
mineralske smoreolier (oli minerali
lubrificanti), som genudvindes ved en
— eventuel kombination af — bund-
feeldning, filtrering  eller  torring
fritaget for »imposta di fabbrica-
zione«, nir genndvinding og genan-
vendelse foregdr i den virksombed, som
forste gang anvendte olierne (artikel
21, stk. 7).

d) Som afgiftsfritaget og ikke omfattet
af ordningen i artikel 12, stk. I,
anses:
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I. Benzin (benzina), som genud-
vindes 1 renserier og vaskerier, i
hvilket det er blevet anvendt.

. 2. Mineralolieprodukter (prodotti
petroliferl), bortset fra smareolier,
som er genudvundet i industrivirk-
somheder med henblik pa direkte
genanvendelse i den fabrikations-
proces, i hvilken de allerede har
varet brugt (artikel 12, stk. 8).

4, Ved brev af 24. juni 1976 gjorde
Kommissionen Den' italienske Republik
opmerksom p4, at den ansi disse
bestemmelser for at vere et brud pa
artikel 95, stk. 1, i E@F-traktaten. I
overensstemmelse med E@F-traktatens
artikel 169 anmodede Kommissionen den
italienske regering om inden en maned at
fremsette sine bemarkninger. 1 de
bemerkninger, som den italienske rege-
ring fremsatte ved brev af 29. juli 1976,
sondrede den mellem »genanvendte og
genudvundne« produkter, som er fuld-
steendig fri for afgift, og »regenererede«
produkter, som afgiftsbelegges med en
reduceret sats. For si vidt angar ferst-
‘naevnte kategori, har afgiftsfricagelsen til
formal at undga dobbeltbeskatning, som
ellers ville finde sted, fordi det drejer sig
om produkter, der allerede er beskattet
én gang, og som nu genbruges inden for
den samme fabrikationsproces. For de
»regenererede« produkter skyldes anven-
delsen af en nedsat afgiftssats den szrlige
fremgangsmade ved regenerationen, som
slal opfylde en rakke strenge ekono-
miske og miljemessige betingelser, hvis
overholdelse sikres ved, at hele produk-
tionsforlobet er undergivet vedvarende
kontrol af afgiftsmyndighederne.
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5. Da Kommissionen ikke ansi oven-
stiende argumentation for afgerende,
afgav den den 10. januar 1978 en
begrundet udtalelse i medfer af artikel
169 i EQ@F-traktaten, som fastslog, at
Den italienske Republik ikke havde over-
holdt de forpligtelser, som pihvilede den
i medfer af traktaten, idet »den palegger
regenererede mineralolieprodukter, som
indferes fra andre medlemslande, fuld
forbrugsafgift, selv om sidanne indferte
produkter (sic) efter omstendighederne
er helt eller delvis fritaget for afgift.«

6. Ved telex af 14. marts 1978 har den
italienske regering fremhzvet forbin-
delsen mellem Ridets direktiv 75/439 af
16. juni 1975 (EFT L 194, s. 31) om
bortskaffelse af olieaffald (oli usati) og
det italienske  afgiftssystem,  samt
folgerne af, at medlemsstaterne ikke
anvender dette direktiv. Ved telex af
5. juli 1978 gjorde den italienske rege-
ring opmeerksom pa, at den havde pabe-
gyndt udarbejdelsen af en szrlig lovgiv-
ning, som ophzver den nedsatte afgifts-
sats p4 regenererede olieprodukter, der .
var tenkt som en foranstaltning, der
skulle stimulere til bortskaffelse af olieaf-
fald. Ophzvelsen ville blive aflast af den.
godtigarelse, som omhandles i direktiv
75/439. Samtidig med, at den italienske
regering meddelte »de italienske myndig-
heders beslutning om at forholde sig i
overensstemmelse med den begrundede
udtalelse af 10. januar 1978«, anmodede
den Kommissionen om at overveje at
udsette anleg af sag ved Domstolen.

7. Da Kommissionen konstaterede, at
den anferte diskrimination, trods frem-.
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satte forsikringer herom, endnu ikke var
fiernet, anlagde den sag ved Domstolen
ved stevning af 31. januar 1971, regi-
streret pi Domstolen den 2. februar
1979.

PA grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen beslutter at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisfarelse.

II — Parternes pastande
Kommissionen har nedlagt felgende
pastand:

1. Det statueres, at Den italienske Repu-
blik ved i medfer af lov nr. 1852 af
31. december 1962 at anvende en
diskriminerende afgiftssats pa regene-
rerede  mineralolieprodukter,  der
indferes fra andre medlemsstater, har
undladt at opfylde de forpligtelser,
som pihviler den i medfer af artikel
95 i E@F-uraktaten.

2. Den italienske Republik demmes til at
betale sagens omkostninger.

Den italienske Republiks regering har
nedlagt folgende pastand:

1. Frifindelse.

2. Kommissionen demmes til at betale
sagens omkostninger.

IIT — Parternes anbringender og
argumenter under skrift-
vekslingen

A — Sagens genstand

Pi grundlag af formuleringen af den
begrundede udtalelse af 10. januar 1978
har den italienske regering anfert, at
Kommissionens oprindelige klagepunkter
vedrorte  sivel den  afgiftsmessige
behandling af genudvundne og genan-
vendte olieprodukter som regenererede
proukter, men at klagepunkterne vedra-
rende genudvundne og genanvendte
produkter nu var frafaldet.

Hertil  har  Kommissionen  gjort
geeldende, at den ikke 1 noget omfang
har wukket sit standpunkt tilbage, idet
konklusionen i den begrundede udtalelse
har fastlagt sagens genstand og
begreenset den til regenerede produkter.
Den italienske regering har 1 duplikken
anfert, at denne pracisering netop viser
sagens manglende grundlag, for si vide
angir sregenerercde« produkter.
»Genudvundne« olier pd den ene side og
sregencrerede« olier pA den anden side
befinder sig ved den italienske grense
under de samme betingelser, nir de
indferes fra andre medlemsstater, idet
det i begge tilfeelde drejer sig om olie,
der hidrerer fra produkter, som ikke har
veret pilagt den fulde fabrikationsafgift,
i modsetning til olie, som internt er
blevet genudvundet eller regeneret. Hvis
det antages, at beskatningen af genud-
vundne, importerede olieprodukeer ikke
udger en med artikel 95, stk. 1, 1 trak-
taten uforenelig forskelsbehandling, ma
det samme antages, for si vidt angar
regenereret olie. I begge tilflde il
nedswxttelse henholdsvis fritagelse for den
interne afgift kun kunne ske pa den
betingelse, at olieprodukterne allerede er
blevet anvendt internt i staten, og at de
regler, der skal overholdes for at opnd
fritagelse eller nedsewttelse, er blevet
respekeeret.
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B — Forbindelsen mellem direktiv 75/439
og de pdklagede italienske foran-
staltninger

Den italienske regering har fremhavet
forbindelsen mellem den paklagede
italienske lovgivning og Radets direktiv
75/439 af 16. juni 1975 om bortskaffelse
af olieaffald (EFT L 194, s. 31). ~

Ved dette direktiv er der pa fellesskabs-
plan accepteret tilsvarende principper og
fremgangsmider som dem, der ligger
bag den italienske lovgivning. Med
henblik pa direktivets gennemferelse har
den italienske regering — inden retssa-
gens pabegyndelse — henvist til mulig-
heden af at erstatte den nedsatte sats for
den omhandlede imposta di fabbricazione,
som gzlder for de produkter, som frem-
stilles af regenererede olier, der allerede
har veret anvendt inden for landets
omrade, med den i direktiv 75/439
omhandlede godtgerelse. Dette betyder
dog ikke, at den italienske lovgivning,
inden fellesskabsdirektiver var bragt i
anvendelse, indebar en overtrzdelse af
artikel 95, stk. 1, 1 E@F-traktaten.
Tvertimod ville der opstd” utilladelige
forvridninger i samhandelen, sifremt den
nedsatte afgift — som anvendes pé rege-
nerede olier, der er udvundet af
produkter, som allerede er blevet pilagt
den fulde og normale forbrugsafgifc —
var blevet ophevet, for direktivet blev
ivaerksat.

Kommissionen har hertil anfert, at
forbudet mod afgiftsmassig forskelsbe-
handling i traktatens artikel 95 — en
direkte anvendelig besiemmelse — og
overholdelsen af dette forbud ikke kan
gores betinget af nogen som helst foran-
staltninger fra medlemsstaternes side,
heller ikke selv om en sidan foranstalt-
ning treffes tl gennemforelse af et
feellesskabsdirektiv.
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I vrigt kan man ikke sammenligne den
afgiftsmaessige lempelse for de italienske
produkter med den frivillige godigerelse,
der omhandles i artikel 13 i direkeiv
75/439, idet denne godtgerelse er
begrenset til at dekke udferte tjenestey-
delser og ikke ma overstige de reelle
omkostninger.

1 duplikken har den italienske regering
understreget, at direktivet er en retsakt,
der forpligter medlemsstaterne til at
gennemfere et bestemt mal, idet form og
midler herfor overlades til de nationale
myndigheder. Direktiver kan dog til tider
vise sig som systemfremmede og forfej-
lede foranstaltninger, nir de konkret
mangler deres egentlige formal, nemlig
angivelse af principper, og i sidanne
tilfelde har de i virkeligheden karakter
af internationale traktater.

For s& vidt angdr godigerelsessystemet
efter direktivets artikel 13, bemarker den
italienske regering, at  det konkrete
resultat af fazllesskabsdirektiver 1 det
store og hele vil vere fuldstendig iden-
tisk med det, som allerede er gennemfort
ved den gzldende italienske lovgivning.
P4 grund af de meget hoje omkostninger
ved regeneration af brugte mineralolie-
produkter er det nemlig nedvendigt at
nedsztte producenternes omkostninger,
hvis man af milje- og energimassige
grunde onsker genanvendelse af brugte
olieprodukter.

Man kunne diskutere overensstemmelsen
mellem nedsxtielsen eller fritagelsen og
godtgarelsen efter fellesskabsdirektivet,
men bortset fra den beslutning, som de
italienske myndigheder har bebudet om
at ville bringe fellesskabsdirektiver i
anvendelse, er det klart, at denne diskus-
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sion er helt uvedkommende 1 forhold til
det sporgsmal, som nerverende sag
drejer sig om.

C — Ligheden  mellem  regenererede
mineralolieprodukter, fremstillet i
Italien, og mineralolieprodutter,
indfort fra andre medlemslande

Kommissionen har anfert, at der i Italien
sker en afgiftsmessig forskelsbehandling
af indferte regenererede mineralolier
hidrerende fra andre medlemslande,
hvilket er i strid med E@F-traktatens
artikel 95, stk. 1.

Hertil har den italienske regering anfort,
at de paklagede afgiftsregler ikke inde-
beerer nogen forskelsbehandling i forhold
til fellesskabsprodukter, som indferes.
Regeringen har herved fremsat to argu-
menter:

— der bor tages hensyn til det forhold,
at den nedsatte afgift, som pélegges
regenererede olier, er at betragte som
et tilleg til den almindelige afgift,
som allerede har veret erlagt for
produkter, der har veret anvendt pa
det nationale omride. I de andre
medlemslande palegges regenererede
olier ingen sclvstendig forbrugsafgift
netop ud fra princippet om, at det
samme produkt ikke skal kunne
dobbeltbeskattes, nir det er bestemt
til samme anvendelse;

— endvidere, hvis man vil undgd at
diskriminere derved at behandle for-

skellige  situationer pd ngjagtig
samme mide, ber der tages hensyn tl
det forhold, at den nedsatte afgift
kun kan anvendes'i det omfang, de
regenererede olier fremstilles under
de betingelser, som er foreskrevet i
loven, og under stadig kontrol.
Sammenligningen med importerede
produkeer har altsd kun betydning i
forhold ¢l tilsvarende nationale
produkter, som er fremstillet uden
iagttagelse af de foreskrevne betin-
gelser.

Kommissionen har henvist til Domsto-
lens dom af 10. oktober 1978 (sag
148/77, Hansen, Sml. 5. 1787), og anfert,
at sporgsmélet, om produkterne ligner
hinanden, skal bedemmes sivel ud fra
produkternes anvendelse som de behov,
de skal tilfredsstille, medens de brugte
rastoffer og fabrikationsmetoderne er
helt uden betydning.

Ydermere kan den argumentation, der
stottes pA de italienske lovbestemmelser
om en fortlebende kontrol af de regene-
rerede mineraloliers produktionsproces,
ikke opretholdes, thi i sa fald ville alle
fabrikationsafgifter falde uden for artikel
95 i E@F-traktaten, fordi de produk-
tioner, som palegges disse afgifter, altid
er undergivet afgiftsmyndighedernes
kontrol. Anvendelsen af artikel 95 i trak-
taten kan ikke begreenses af krav i de
nationale lovgivninger, hvorfor underss-
gelser af hensyn tl afgiftskontrollen
folgeligt ikke kan accepteres.

Den italienske regering har 1 duplikken
anfort, at artikel 95 ikke er relevant i
nerverende sammenheng, dels fordi de
piklagede nationale foranstaltninger ikke
forfelger et protektionistisk mail, som
pavirker handelen inden for Feellesskabet,
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men udspringer af milje- og energimzs-
sige forhold, dels fordi de konkrete
folger af den lesning, som Kommis-
sionen ensker, ikke vil vere i overens-
stemmelse med malsetningen i artikel 95
1 traktaten.

Huvis det virkeligt var muligt i det forelig-
gende tilfzlde at pavise, at der foreld en
uberettiget forskelsbehandling, og hvis
denne forskelsbehandling kunne antages
at veere uforenelig med artikel 95 1 trak-
taten, ville det vere nedvendigt a), at
anvende den nedsatte afgiftssats pi
indferte regenererede olier og b), at
pilegge alle regenererede olier fra landet
selv den normale sats.

ad a) Hvis den afgiftsmassige nedset-
telse blev udstrake til ogsi at omfaite
indferte regenererede olier, ville der for
det {orste opstid en unormal tilstremning
af regenererede produkter. For det
andet, hvis en nedsat.sats blev anvendt
pa indferie produkter, ville dette veere en
uberettiget forskelsbehandling til skade

{980 — SAG 21/79

for de nationale produkter, som frem-
stilles uden tilladelse og uden iagttagelse
af den kontrol, som er foreskrevet i
lovbestemmelserne, og som palegges
hele afgiften. /

ad b) At anvende fuld afgiftssats pa
regeneretede olieprodukter uden kontrol
ville have tilsvarende folger, fordi der
derved ikke ville vere nogen konkret
mulighed for at forvisse sig om en
virkelig genanvendelse af de brugte olier
og undga, at afgiftspligten, som palegges
nye olier, ikke blev omgiet. P4 denne
mide ville malsztningerne af milje- og
energimassig art — tilstraebt savel ved
den nationale - lovgivning som ved
fellesskabsdirektivet -— uigenkaldeligt
blive bragt i fare. .

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmedet den 24. oktober 1979.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 15. november
1979.

Praemisser

Ved stevning af 31. januar 1979 har Kommissionen i medfer af EQF-trakta-
tens artikel 169 anlagt sag ved Domstolen med henblik pd at f4 fastsliet, at
Den italienske Republik »ved 1 medfer af lov nr. 1852 af 31. december 1962
at anvende en diskriminerende afgiftssats pad regenererede mineraloliepro-
dukter, der indferes fra andre medlemsstater«, har undladt at opfylde de
forpligtelser, som pahviler den i medfer af artikel 95 i EQF-traktaten.

Almindelige betragtninger

Hfolge italiensk lovgivning — herunder lovdekret (decreto legge) nr. 334 af
28. februar 1939 i den i 1978 gxldende affattelse — palaegges mineralolier og

8



KOMMISSIONEN / ITALIEN

produkter, der afledes heraf ved omdannelse, en »imposta interna di fabbri-
cazione« (intern fabrikationsafgift), som afhwengig af produktet er fastsati’
lire pr. enhed af hundrede. De samme produkter, som indferes, péilegges ved
greensen en tilsvarende afgift, benzevnt »sovraimposta di confine« (graensetil-
legsafgift).

For ud fra bide skonomiske og miljemzssige grunde at stimulere til genud-
vindelse og genanvendelse af brugte olier indeholder den italienske lov
nr. 1852 af 31. december 1962 (GURI nr. 26 af 29. 1. 1963, s. 458) i artilel
12 en rxkke foranstaltninger vedrerende indsamling, genudvinding og
genanvendelse af mineralolieprodukter, idet virksomheder, som er aktive i
denne sektor pa det italienske territorium, indremmes lettelser ved betalingen
af den nwevnte imposta di fabbricazione.

I de omhandlede retsforskrifter sondres der mellem genudvindelse og regene-
ration af brugte mineralolieprodukter, og disse to fremstillingsmetoder
behandles forskelligt, ogsa i afgiftsmeessig henseende.

Genudvindelse af olieaffald bestar i, at visse mineralolieprodukter, som alle-
rede har veeret anvendt én gang, anvendes igen, enten som de*foreligger og
til samme eller andet formal end for, eller efter en forudgdende rensning,
iser i form af bundfweldning, filtrering eller terring. Smereolicr, der er
genudvundet pi denne made, er fritaget for imposta di fabbricazione,
safremt genudvinding og genbrug sker i den virksomhed, i hvilken olierne er
blevet anvendt forste gang (artikel 12, stk. 7, i lov nr. 1852).

Regeneration derimod er en sammensat kemisk proces, som krever indu-
striclle anleeg, men som gengiver de brugte olier samtlige deres oprindelige
egenskaber. Kommissionen og den italienske regering er enige om, at det
ikke er muligt at skelne olie, som har gennemgéet en regenerationsproces,
fra olie, som netop er raffineret.
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I medfer af artikel 12, stk. 2, i nzvnte italienske lov palegges regenererede
olier en imposta di fabbricazione, som udger 25 % af den fulde afgift.
Denne nedsatte sats geelder ikke kun for regenererede produkter, som
bringes p4 markedet, men ogsi for produkter, som genbruges af den virk-
somhed, som anvendte dem forste gang.

Efter italiensk lovgivning gzlder denne nedsatte sats ikke for indferte olie-

. produkter, idet der for disse, uanset om det drejer sig om genudvundne eller

regenererede produkter, skal betales den navnte grensetillegsafgift sovraim-
posta di confine, som svarer til den fulde imposta di fabbricazione, idet det
dog herved bemarkes, at indfersel fra andre medlemslande af genudvundne
olieprodukter er rent teoretisk, og at handelen inden for Fallesskabet med
regenererede olieprodukter er, om ikke lig nul, si dog serdeles begranset,
selv om den muligt vil udvides som felge af situationen p& mineraloliemar-

kedet.

Da Kommissionen ved brev af 24. juni 1976 havde meddelt, at den ansi den
piklagede lovgivning som et brud pa artikel 95, stk. 1, i traktaten, svarede
Den italienske Republik, at hvad genudvundne olieprodukter angik, var frita-
gelsen — for hvilken kreves, at genudvinding og genbrug finder sted inden
for samme virksomhed — et ‘udtryk for en konkret anvendelse af afgifts-
reglen »non bis in idem«. Den omstendighed, at denne betingelse pr. defini-
tion ikke kunne opfyldes, for s& vidt angar indferte produkter, pavirkede dog
pa ingen mide spergsmalet, om denne fritagelse var i overensstemmelse med
traktaten. Angdende regenererede olieprodukter gjorde Den italienske Repu-
blik hovedsageligt gzldende, at der ikke var tale om diskrimination af de
indferte regenererede olieprodukter, idet den nedsatte sats — berettiget ved
de ekstremt heje produktionsomkostninger for regenererede olieprodukter i
forhold til ferstegangsprodukter — skal ses i sammenhzng med den strenge
kontrol med regenerationsprocessen, som muligger en konstatering af, hvilke
mengder regenererede olier der er fremstillet. En lignende mulighed for
kontrol af indferte produkter fandtes ikke, hvorfor forskelsbehandlingen
ikke var i strid med artikel 95 i traktaten. Den italienske regering henledte
ligeledes Kommissionens opmearksomhed pa, at de paklagede afgiftsmaessige
fordele faktisk opfyldte malsetningen i Radets direktiv 75/439 af 16. juni
1975 om bortskaffelse af olieaffald, idet direktivet foreskriver, at medlems-

" landene etablerer en harmoniseret ordning for indsamling, bortskaffelse eller

genanvendelse af brugte olieprodukter, og at de virksomheder, som varetager
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disse opgaver, kan fi tildelt en godtgerelse, jf. artiklerne 13 og 14. Den
piklagede afgiftsnedsattelse er derfor en form for tillade stotte, si meget
mere som direktivet endnu ikke var blevet gennemfert i storstedelen af
medlemslandene. Den italienske regering tilfejede, at den undersegte mulig-
heden af at lade de afgiftsmassige lettelser aflese af de stotteformer, som
direktivet direkte tillader.

I sin begrundede udtalelse af 10. januar 1978 anferte Kommissionen forst,
»at den italienske regering ikke bestrider, at de paklagede lovbestemmelser er
uforenelige med artikel 95, stk. 1« — hvilket er en ukorrekt vurdering af den
italienske holdning — og udtalte derefter, at Den italienske Republik ikke
har opfyldt de forpligtelser, som pahviler den i medfer af traktaten, idet »den
palegger regenererede mineralolieprodukter, som indferes fra andre
medlemslande, fuld forbrugsafgift, selv om sidanne indferte produlkter (les:
nationale produkter) efter omstendighederne er helt eller delvis fritaget for
afgift«. Ved sin udtrykkelige henvisning til nationale produkter, som var helt
fritaget for afgift, sigtede Kommissionen — eller i hvert fald mente at sigte
pa — savel afgiftssystemet for i samme virksomhed genudvundne og genan-
vendte olier som for regenererede olier. Den 5. juli 1978 meddelte den
italienske regering sin beslutning om at forholde sig i overensstemmelse med
den begrundede udtalelse, idet den ville udarbejde en lovgivning for de
regenererede produkter, som ville erstatte de paklagede afgiftsmessige frita-
gelser med den i direktiv 75/439 omhandlede godigerelse.

I stevningen, som Kommissionen indgav den 31. januar 1979, omtaler
Kommissionen kun de regenererede produkter, og i sin replik sivel som i
sine svar pi Domstolens spergsmil, har den preciseret og udurykkeligt
bekraftet, at dens klagepunkter alene vedrerer afgiftsordningen for regene-
rerede mineralolieprodukter i artikel 12, stk. 2, i den italienske lov nr. 1852.

Domstolen har taget denne Kommissionens erklering til efterretning, idet
den wetydighed herved bringes til opher, som indeholdes i savel skrivelsen til
den italienske regering af 24. juni 1976 som i den begrundede udtalelse,
hvorfor Domstolens behandling af sagen kan begrenses til spergsmilet om
afgiftssystemet for regenererede olier.
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Afgiftssystemet for regenererede olieprodukter

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen stzerkt fremheevet det
synspunkt, at regenereret olie og ferstegangsraffineret olie »ikke alene er
lignende varer i artikel 95°s forstand, men endog er identiske«. Denne iden-
titet er ikke blevet bestridt af Den italienske Republik. Kommissionen synes
dog at g4 ud fra, at afgiftssystemet for indfarte olieprodukter — det veere sig
efter forste raffinering eller efter regeneration — ber vare det samme som
den, der gzlder for italienske regenererede olieprodukter. Dette kan ogsé
vere en forklaring pd Kommissionens stillingtagen under den mundtlige
forhandling, hvor den anferte, at den italienske regering for at opfylde
kravene i artikel 95 burde ophezve de afgifismessige lettelser for italienske
regenererede olieprodukter fremfor at udvide disse lettelser til ogsi at
omfatte regenererede olieprodukter, som indferes fra andre medlemslande.

Helt bortset fra, at dette synspunke hverken har fundet udtryk i den
begrundede udtalelse eller i stzevningen, hvilke to skrifter begge stottes.pa en
sammenligning mellem afgifterne p4 indenlandske regenererede oliepro-
dukter og p& produkter, der er indfert fra andre medlemslande, kan
Domstolen ikke dele det. Det fremgir nemlig af Domstolens dom af
10. oktober 1978 i sag 148/77 (Hansen mod Hauptzollamt Flensburg, Sml.,
s. 1806), at pa fwellesskabsrettens nuvarende stade og i mangel af ensartede
eller tilnzermede bestemmelser, forbyder fallesskabsretten ikke medlemslan-
dene ud fra legitime skonomiske eller sociale formal at indremme fiskale
fordele i form af fritagelse for eller nedsattelse af afgiften af bestemte former
for produkter eller bestemte producentgrupper. Ifolge traktaten er det
siledes ikke i en intern afgiftslovgivning forbudt, at produkter, som tjener

samme ekonomiske mal, beskattes forskelligt, iseer nar produktionsomkost-

ningerne, siledes som det gelder for regenererede mineralolier, i forhold til
produktionsomkostningerne for forstegangsraffinerede olieprodukter, objek-
tivt er klart forskellige.

Derimod kraver artikel 95, stk. 1, at eventuelle afgiftsmaessige fordele
anvendes uden forskel ogsad pa produkter hidrerende fra andre medlems-
lande, som opfylder de samme betingelser som de nationale produkter, der er
omfattet af fritagelser eller nedswttelser i henhold til national lovgivning.
Artikel 95, stk. 1, udtrykker et grundleggende princip for det fzlles marked,
idet bestemmelsen skal forhindre, at interne afgifter, som diskriminerer
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indforte produkter i forhold til nationale produkter, kan have den. folge, at
traktatens bestemmelser om ophavelse af told og afgifter med tilsvarende
virkning omgas eller neutraliseres. Heraf folger, at de uligheder, som bestem-
melsen forbyder, ma afskaffes, uanset de serdeles vanskelige problemer, som
kan opstd ved sammenligningen mellem det indferte produkt og anderledes
beskattede og muligt lignende indenlandske produkter.

Selv om artikel 95, stk. 1, siledes forpligter medlemslandene til at udvide de
afgiftsmessige fordele, som tilkommer nationale produkter, til ogsi at
omfatte lignende produkter, der indferes fra andre medlemslande, nar disse
produkter opfylder de betingelser, hvorunder nedsat afgift eller fritagelse for
afgift indremmes, forpligter den dog ikke medlemslandene til at ophzve
objektivt begrundede forskelle pa de interne afgifter, som efter national ret
métte geelde for indenlandske produkter, medmindre en sidan ophwvelse er
det eneste middel til at forhindre en direkte eller indirekte forskelsbehandling
af indforte produkter.

Domstolen kan heller ikke folge Kommissionens anbringende om, at den
eneste korrekte anvendelse af artikel 95, stk. 1, i traktaten er at opheve de
nzevante afgiftslettelser, idet Radets direktiv 75/439, som naevnt ovenfor,
foreskriver, at de virksomheder, som indsamler, bortskaffer eller regenererer
olieaffald, skal have en dertil bestemt tilladelse, og de kan fra medlemslan-

"denes myndigheder modtage en godtgerelse for udferte tjenesteydelser pa

betingelse af, at godtgerclsen ikke skaber »betydelige fordrejninger af
konkurrencevilkirene eller kunstige handelsstromme for produkter«.

Dette dircktiv, som stettes pa sivel miljomzssige hensyn som pa betragt-
ninger vedrerende en forsyningspolitik for breendstoffer, har ikke til formal
at harmonisere medlemslandenes regler for forbrugsafgifter og andre indi-
rekte skatter, som nzermere omhandles i traktatens artikel 99. Det begraenser
siledes iklke medlemslandenes kompetence vedrerende de interne afgifter, si
lenge disse ikke kraenker iser de forpligtelser, som er foreskrevet i traktatens
artikel 95 til 98.
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Det star fast og er heller ikke bestridt af Den italienske Republik, at indferte
og indenlandske regenererede olieprodukter ikke alene er »lignende«
produkter men identiske produkter, hvorfor forholdet mellem disse to
produkter ubestrideligt er omfattet af traktatens artikel 95.

Som begrundelse for at opretholde den ordning, hvorefter indferte regenere-
rede olieprodukter ikke omfattes af de -afgiftslettelser, som gazlder for natio-
nale regenererede olieprodukter, har den italienske regering fremsat tre
hovedanbringender, nemlig 1) det er umuligt ved en eksperimental kontrol at
pavise forskel pi regenererede olieprodukter og produkter, der kun har
undergiet den forste raffinering, hvilket kan give anledning til svig ved
indfarslen af disse produkter; 2) det forhold, at afgiftsiritagelsen er
begrundet i de szrdeles haje produktionsomkostninger for regenererede olie-
produkter, idet disse produkter uden afgiftslettelsen ikke ville kunne konkur-
rere med ferstegangsraffinerede olier, og 3) det forhold, at formélet med.
fritagelsen svarer til formalet med direktiv 75/439, og at fritagelsen rent
faktisk udger den godtgerelse, som medlemslandene efter artiklerne 13 og
14 kan tilkende.

Det forste anbringende kan ikke anerkendes som begrundelse for den
anfarte forskelsbehandling. Det pahviler importeren af mineralolieprodukter
fra andre medlemslande, som ensker at blive omfattet af den nedsatte afgift,
at fremlegge bevis for, at de olier, som de importerer til Italien, er regenere-
rede olier, og uden derfor at gore dette bevis mere vanskeligt end nedvendigt
er de italienske myndigheder berettiget til at kraeve det fort under forhold,
der udelukker muligheden for bedrageri, idet der eksempelvis kan krzeves
forelagt certifikater udstedt af myndighederne eller andre godkendte organi-
sationer i eksporterens medlemsland, som ger det muligt at afgere, at den
regenererede olie ogsi stammer fra den virksomhed, der har foretaget
regenerationen. 1 fallesskabspraksis findes der, iser vedrerende den sund-
hedsmzssige kontrol ved Fezllesskabets indre granser, talrige eksempler pa
sidanne former for legal kontrol.

Det anforte gzlder ogsi for Kommissionens anbringende om, at den
hevdede overtrzdelse af artikel 95, stk. 1, kun kan bringes til opher ved
internt at ophzve den nedsatte afgift. Den italienske Republik kan vlge
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" mellem dens ophavelse eller dens opretholdelse pad den ene betingelse, at

sifremt den valger den sidste lesning, skal regenererede olier fra andre
medlemslande ogsi vare omfattet af samme nedsatte afgift, nar beviset for
deres regeneration er fort pi en sidan made, at enhver form for forskelsbe-
handling af indferte produkter og lignende indenlandske produkter undgas.

Det andet og det tredje anbringende er indbyrdes sammenhzngende og vil
derfor blive gennemgaet under ét. Denne gennemgang har fert til, at de ikke
kan tages til folge.

Nar nedszttelserne af den nevnte imposta di fabbricazione er berettiget pa
grund af de med regenerationen forbundne heje omkostninger i forhold til
forstegangsraffineringen, begrenses dette mere fordelagtige afgiftssystem
ikke pa nogen made af pligten til at anvende det i overensstemmelse med
traktatens artikel 95, stk. 1. De afgiftslettelser, som gzlder for de virksom-
heder, som beskeftiger sig med regeneration af mineralolier, bergres nemlig
ilke af forpligtelsen til at lade regenererede olieprodukter, der indferes fra
andre medlemslande, nyde samme lettelse.

Endvidere kan der ikke tages hensyn til den af den italienske regering
anferte omstendighed, at det afgiftssystem, som er indfert ved den italienske
lov af 1962, iseer dennes artikel 12, skulle udgere en anticiperet anvendelse af
direktiv 75/439 af 16. juni 1975, og at nedswttelsen af den omhandlede
imposta di fabbricazione skulle veere en sidan godigerelse, som medlemslan-
dene i medfer af direktivets artikel 13 kan tillkende de virksomheder, som
beskzftiger sig med genudvinding, bortskaffelse eller regeneration af brugte
olieprodukter.

Uden at det er nedvendigt at udtale sig angdende spargsmilet om, hvorvidt
Den italienske Republik har eller ikke har anvendt direktiv 75/439, er det
tilstrekkeligt at bemerke, siledes som det er anfort ovenfor, at dette direktiv
ikke gor indgreb i medlemslandenes ret til at indfere et internt afgiftssystem,
som omfatter nedsatte afgiftssatser. Direktivets artikel 13 berettiger medlems-
landene til at tilkende godtgerelser, uden de for s vidt er forpligtede dertil,
men direktivet foreskriver ogsi, at sidanne godtgerelser, sifremt de
tilkendes, ikke mi hindre de frie varebevaegelser. Heraf felger, at medlems-
landene ved direktivets gennemferelse er frit stillet med hensyn til, om der
direkte skal udbetales godtgerelser til virksomhederne, eller om de regenere-
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rede olieprodukter skal have afgiftslettelser, eller om disse to ordninger skal
kombineres. Men hvis medlemsstaterne i medfer af det sken, der her
tilkommer dem, velger en ordning med reducerede interne afgifter, md de
acceptere konsekvenserne af dette valg og serge for, at den valgte ordning er
i overensstemmelse med den fundamentale regel om forbud mod afgifts-
messig forskelsbehandling af indferte produkter, der indeholdes i traktatens
artikel 95. s

Det folger af det anferte, at Den italienske Republik har undladt at opfylde
de forpligtelser, som pahviler den i medfer af artikel 95, stk. 1, i EQF-trak-
taten, idet den i medfer af lov nr. 1852 af 31. december 1962 om @ndring af
afgiftsordningen for mineralolieprodukter anvender en anden sats for den
indenlandske fabrikationsafgift, benaevnt imposta di fabbricazione, af regene-
rerede mineralolieprodukter, der er fremstillet i Italien, end den sats, der
gzlder for gransetillegsafgiften, benzvnt sovraimposta di confine, af
regenererede olieprodukter, der hidrerer fra andre medlemslande.

Vedrerende sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 3, kan Domstolen ophzve sagens
omkostninger.

Nér henses til den tvivl med hensyn til det reelle omfang af Kommissionens
klagepunkter, der har veret til stede sivel under sagens administrative
beliandling som under dens behandling ved Domstolen, vil sagens omkost-
ninger vere at ophave.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Den italienske Republik har undladt at opfylde de forpligtelser, som
pihviler den i medfoer af artikel 95, stk. 1, i EQF-traktaten, idet den i
medfer af lov nr. 1852 af 31. december 1962 om @ndring af afgifts-
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ordningen for mineralolieprodukter anvender en anden sats for den
indenlandske fabrikationsafgift, benzevnt imposta di fabbricazione, af
regenererede mineralolieprodukter, der er fremstillet i Italien, end den
sats, der grlder for grensetillegsafgiften, benevnt sovraimposta di
confine, af regenererede olieprodukter, der hidrerer fra andre

medlemslande.

2. Sagens omkostninger ophaves.

Kutscher O’Keeffe Touffait

Mackenzie Stuart

Bosco

Mertens de Wilmars Pescatore

Due

Koopmanns

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 8. januar 1980.

A. Van Houtte

Justitssekreter

H. Kutscher

Preesident

FORSLAG TIL AFGYRELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 15. NOVEMBER 1979 '

Hgje Ret.

I — Anvendelsen af smoreolier bade til
brug i cksplosionsmotorer (motorolie) og
til et vist antal industrielle formal (indu-
striolie) bevirker, at der foreligger bety-
delige mengder affaldsprodulkter i form
af brugt olic. Disse brugte olier er til
tider sa urene, at de ikke kan renses til
genbrug og kun kan bortskaffes i det
naturlige milje cller ved forbreending; til
dels kan de ogsa anvendes til varmefrem-

I — Oversat fra fransk.

stilling (spildoliefyring anvendt af raffi-
nadericrne), uden videre eller efter bund-
feldning, eller de kan regencreres ved
destillation eller lignende processer med
henblil pa at blive genudnyttet til samme
formal som nye olieprodulster.

Disse genudvindingsprocesser har skabt
en givtig industri. Markedet for smorc-
olier (motorolier) forsynes dels af raffi-
nadericr (raffinering og salg gir hind i
hand), dels .af smoremiddelindustrien,
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