KOMISSIO V. ESPANJA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GEORGES COSMAS

20 pdivini tammikuuta 2000 *

I Johdanto

1. Euroopan yhteisdjen komissio on nos-
tanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 ar-
tikla) nojalla kanteen, jossa yhteisdjen
tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd
Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole laatinut siide-
tyssd madirdajassa vesien suojelemisesta
maataloudesta perdisin olevien nitraattien
atheuttamalta pilaantumiselta 12 piivina
joulukuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin! (jiljempini direktiivi) 5 artik-
lan mukaisia toimintachjelmia.

II Oikeussdannot

A Ybhteisén oikeussddnnot

2. Direktiivin 1 artiklan mukaan direktii-
vin tavoitteena on maataloudesta periisin

* — Alkuperiinen kieli: kreikka.

1—EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1; oikaisu EYVL L 92,
16.4.1993, s. 51.

olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti
aiheuttaman vesien pilaantumisen vihen-
timinen ja tdllaisen pilaantumisen estimi-
nen tulevaisuudessa.

3. Direktiivin 3 artiklassa sdddetdin muun
muassa seuraavaa:

»

2, Jdsenvaltioiden on kahden vuoden
kuluessa timin direktiivin tiedoksi anta-
misesta mdariteltivd pilaantumisalttiiksi
vyohykkeiksi kaikki alueensa tunnetut
maa-alueet, joilta vesi valuu 1 kohdan
mukaisesti mdiriteltyihin vesiin, ja jotka
aiheuttavat pilaantumista. Niiden on
ilmoitettava tidstd ensimmiisesti miiritte-
lysti komissiolle kuuden kuukauden
kuluessa.

4. Jasenvaltioiden on tarkasteltava uudel-
leen ja tarvittaessa muutettava tai tiy-
dennettivi  pilaantumisalttiiden  vyo-

I-2825




JULKISASIAMIES COSMASIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-274/98

hykkeiden luetteloa silloin, kun se on
aiheellista ja vihintdin joka neljds vuosi,
jotta voidaan ottaa huomioon muutokset ja
tekijdt, joita ei voitu ennustaa edellisen
mairittelyn aikana. Niiden on ilmoitettava
komissiolle luetteloon tehdyistdi muu-
toksista tai lisayksistd kuuden kuukauden
kuluessa.”

4. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan ala-
viitteesta kay ilmi, ettd direktiivi on annettu
tiedoksi jisenvaltioille 19.12.1991.

5. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdi-
detiddn, ettd “jisenvaltioiden on 1 artik-
lassa mdiriteltyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi laadittava toimintachjelmia mai-
riteltyjd pilaantumisalttiita vyshykkeitd
varten kahden vuoden kuluessa 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta ensimmaiisesti
madrittelystd tai yhden vuoden kuluessa
kustakin 3 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tusta myshemmaistd miirittelystd.”

6. Lisiksi direktiivin 10 artiklassa siide-
tadn seuraavaa:

»1. Jasenvaltioiden on annettava komis-
siolle liitteessd V tarkoitetut tiedot sisil-
tivd kertomus timin direktiivin tiedoksi
antamista seuraavalta nelivuotiskaudelta ja
kultakin siti seuraavalta nelivuotiskau-

delta.
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2. Jasenvaltioiden on timidn artiklan
mukaisesti annettava komissiolle kertomus
kuuden kuukauden kuluessa kunkin kerto-
muskauden paittymisestd.”

B Kansalliset oikeussdidnnot

7. Direktiivi pantiin Espanjassa tdytint66n
Real Decreto sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias
-nimiselld sdidokselld (vesien suojelemisesta
maataloudesta periisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta 16.2.1996
annettu kuninkaan asetus nro 261/1996),
jonka 6 §:ssd sdddetdin, ettd pilaantumis-
alttiilla vyohykkeilld itsehallintoalueiden
toimivaltaisten viranomaisten on laadittava
toimintaohjelmat maataloudesta periisin
olevien nitraattien aiheuttaman pilaantu-
misen ehkiisemiseksi ja vihentimiseksi.
Nimi toimintaohjelmat on laadittava
kahden vuoden kuluessa pilaantumis-
alttiiden  vyohykkeiden ensimmdiisestd
midrittelystd tai vuoden kuluessa kustakin
uudesta laajennuksesta tai muutoksesta ja
pantava tiytintdon laatimista seuraavien
neljin vuoden aikana.

I Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

8. Komissio kehotti 4.4.1997 piivitylld
virallisella huomautuksella nro SG(97) D/
2548 Espanjan hallitusta esittdimain huo-
mautuksensa direktiivin useiden velvoittei-
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den mahdollisen noudattamatta jattdimisen
johdosta. Noudattamatta jittiminen kos-
kee erityisesti velvoitteita toteuttaa makei-
den vesien nitraattipitoisuuden valvontaa
(direktiivin 6 artikla), laatia toiminta-
ohjelmia pilaantumisalttiita vyohykkeiti
varten (direktiivin § artikla) ja antaa
ensimmiinen nelivuotiskertomus (direktii-
vin 10 artikla).

9. Espanjan viranomaisten viralliseen huo-
mautukseen antaman vastauksen perus-
teella komissio totesi, ettd makeiden vesien
nitraattipitoisuuden valvonta oli toteutettu.
Komission mukaan tidssid vastauksessa kui-
tenkin myénnettiin, ettei  direktiivin
§ artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toi-
mintaohjelmia ollut laadittu eika direktii-
vin 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
kertomusta ollut annettu.

10. Tamin vastauksen perusteella komissio
esitti 21.11.1997 Espanjan kuningaskun-
nalle perustellun lausunnon,2 jossa vii-
tattiin sithen, ettdi Espanja oli jittinyt
noudattamatta direktiivin mukaiset vel-
voitteensa, koska se ei ollut toimittanut
komissiolle direktiivin 10 artiklan mukai-
sesti selvitystd, josta ilmenevit direktiivin
liicteessd V tarkoitetut tiedot, eikid ollut
laatinut direktiivin 5 artiklan mukaisesti
toimintaohjelmia.

2 — C(97) 3415 lopullinen.

11. Komissio pyysi jasenvaltiota toteutta-
maan tarvittavat toimenpiteet perustellussa
lausunnossa esitettyjen velvoitteiden nou-
dattamiseksi kahden kuukauden kuluessa
lausunnon  vastaanottamisesta.  Kuten
komissio mainitsee 23.1.1998 piivityssi
kirjeessddn, Espanjan viranomaiset pyysi-
vit pidennystd asetettuun miiridaikaan.

12. Lopulta Espanjan kuningaskunta vas-
tasi perusteltuun lausuntoon 6.3.1998 pii-
vitylld asiakirjalla ”Informe Cuatrienal del
Reino de Espaiia sobre cumplimiento de la
Directiva 91/676/CEE relativa a la pro-
teccion de las aguas contra la contamina-
ci6én por nitratos de origen agricola” (neli-
vuotiskertomus vesien suojelemisesta maa-
taloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta  pilaantumiselta annetun
direktiivin 91/676/ETY soveltamisesta).

13. Timidn  kertomuksen  perusteella
komissio rajasi yhteisdjen tuomioistuimeen
17.7.1998 saapuneen kanteensa kohteen.
Kanteessa komissio pyysi yhteisjen tuo-
mioistuinta  toisaalta toteamaan, etti
Espanjan kuningaskunta oli laiminlyonyt
perustamissopimuksen mukaiset velvoit-
teensa, koska se ei ollut laatinut direktiivin
5 artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia,
ja toisaalta velvoittamaan mainitun jisen-
valtion korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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IV Asianosaisten nikékannat

14. Komissio toteaa, ettd EY:n perus-
tamissopimuksen 189 artiklan 3 kohta
(josta on tullut EY 249 artiklan 3 kohta) ja
EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan
1 kohta (josta on tullut EY 10 artiklan
1 kohta) ovat pakottavia miiriyksii, joi-
den nojalla niiden jisenvaltioiden, joille
direktiivi on osoitettu, on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet direktiivin tdy-
tintdonpanemiseksi ennen kuin niille titi
tarkoitusta varten asetettu madrdaika

pdattyy.

15. Komissio korostaa esilli olevassa
asiassa, ettd pilaantumisalttiit vyshykkeet
piti miaritelld ensimmaistd kertaa kahden
vuoden kuluessa direktiivin tiedoksianta-
misesta (direktiivin 3 artiklan 2 kohta),
joten 5 artiklassa  tarkoitettujen toi-
mintaohjelmien laadinnalle varattu midra-
aika paittyi joulukuussa 1995.

16. Komissio toteaa edelleen Espanjan
kuningaskunnan myoéntivin  6.3.1998
antamassaan nelivuotiskertomuksessa, ettei
§ artiklassa tarkoitettuja toimintachjelmia
ollut vieli laadittu, vaikka maiiriaika
komission perustellussa lausunnossa esi-
tettyjen velvoitteiden noudattamiselle oli

pddrttynyt.

17. Espanjan mukaan viivdstyminen johtui
siitd, ettd itsehallintoalueet pystyividt mai-
rittelemain pilaantumisaletiic vyohykkeet
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vasta kesikuussa 1997 ja ettdi toi-
mintaohjelmien laadintaan tarvitaan vais-
tamittd jonkin verran aikaa. Komission
mukaan timi selitys ei oikeuta mainittuun
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
miseen. Komissio katsoo, etti tissd asiassa
Espanjan viranomaiset kayttiviat muita,
aiempia laiminlyontejddn ja erityisesti
direktiivin tdytintéénpanon laiminlyontid
sen 12 artiklassa sdddetyssd midrdajassa
perusteena sille, ettdi Espanja on laimin-
lyényt komission perustellussa lausunnossa
esitetyt  velvoitteensa. Olisi  kuitenkin
kasittimatontd, jos jasenvaltio voisi perus-
tella siitd itsestd johtuvaa direktiivin tdy-
tintoénpanon viivdstymistd vetoamalla
direktiivissd sdddettyjen muiden velvoittei-
den noudattamatta jittimiseen tai niiden
noudattamisen viivistymiseen. Kukaan ei
voi vedota omaan laiminlyéntiinsd (nemo
auditur suam propriam turpitudinem alle-
gans).

18. Komissio myéntdd, ettd direktiivin
mairdajat olisi voitu asettaa toisinkin,
mutta huomauttaa kuitenkin, ettd direktii-
vin siiannokset velvoittavat tavoiteltujen
tulosten osalta kaikkia niitid jasenvaltioita,
joille direktiivi on osoitettu.

19. Komissio katsoo lisdksi, ettd Espanjan
kuningaskunnan viite, jonka mukaan se
olisi toteuttanut kaikki tarvittavatr toi-
menpiteet direktiivin mukaisten velvoittei-
den noudattamiseksi, on perusteeton.
Komissio ei voi mydskdan hyviksyd
Espanjan kuningaskunnan pyyntéd olla
viittaamatta direktiivissd asetettuihin mai-



KOMISSIO V. ESPANJA

rdaikoihin eiki sen viitetti, jonka mukaan
mainittu velvoitteiden noudattamatta jit-
timinen olisi ainoastaan ajallinen eiki
aineellinen. Komissio ei voi ymmirtii,
miten “ajallinen” ja “aineellinen” velvoit-
teiden noudattamatta jittiminen voidaan
erottaa toisistaan. Varmaa sen sijaan on,
ettei direktiivissd sdddettyji velvoitteita
selvdstikdan noudatettu komission perus-
tellussa lausunnossa sididetyn miiriajan
kuluessa eivitkd mitkddn lisitiedot anna
komissiolle perusteita olettaa, etteiké jise-
nyysvelvoitteita olisi jitetty noudattamatta
tai etti noudattamatta jittiminen olisi
yksinomaan ”ajallinen”. Ei myéskdin se
seikka, ettdi Espanjan viranomaiset ovat
ilmaisseet kiistattoman tahtonsa noudattaa
direktiivin mukaisia velvoitteita, esti
toteamasta jisenyysvelvoitteiden laimin-
lyontid. Teot painavat enemmain kuin sanat
(facta potentiora sunt verbis).

20. Komissio korosti vastauskirjelmissiin
Espanjan kuningaskunnan my®éntineen
vastineessaan, ettei direktiivin 5 artiklassa
tarkoitettuja toimintaohjelmia ollut vieli-
kddn laadittu. Komissio lisdsi, ettd itse-
hallintoalueiden tilanteen koko-
naistarkastelussa oli ilmennyt, ettei monilla
itsehallintoalueilla ollut koskaan laadittu
toimintaohjelmia, mutta ettd timin lisiksi
joillakin niistd ei ollut saatu paitdkseen
edes pilaantumisalttiiden vydhykkeiden
maidrittelya.

21. Komissio huomauttaa niin ikdin
yhteisdjen tuomioistuimen vahvistaneen
asiassa komissio vastaan Espanjan kunin-

gaskunta 1.10.1998 annetussa tuomiossa, 3
ettdi kaikkien direktiivissi sdidettyjen
konkreettisten velvoitteiden osalta on
mahdollista nostaa kanne riippumatta siiti,
nostetaanko direktiivin tdytintéénpanon
laiminlyonnistd tai tiytintéénpanon vii-
vistymisestd mahdollisesti kanne. Komissio
katsoo, etti niiden velvoitteiden nou-
dattamatta jittiminen vaarantaa direktii-
vissd asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sen. Komission mukaan timi pitid paik-
kansa etenkin, koska on kyse sellaisten
suunnitelmien ja ohjelmien hyviksymisesta
ja toteuttamisesta, jotka edellyttivit
jisenvaltion viranomaisten jatkuvia toi-
menpiteitd ja aktiivista seurantaa direktii-
vissd asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi.

22. Komissio huomauttaa, ettei se ole jit-
tinyt huomiotta sitd, ettd direktiivissd sida-
dettyjen muiden velvoitteiden noudatta-
matta jittiminen johtuu direktiivin tiy-
tdntoonpanon viivistymisestd Espanjassa.
Esilli olevan kanteen aiheena olevaa vel-
voitteiden noudattamatta jittimistd ei
kuitenkaan voida katsoa oikeutetuksi eiki
perustelluksi timin tosiseikan perusteella
eikd myoskddn sen perusteella, ettd kanne
olisi voitu muotoilla toisin.

23. Komissio muistuttaa lopuksi yhteis6jen
tuomioistuimen  vakiintuneesta oikeus-
kdytinnostid, jonka mukaan jisenvaltio ei
voi sisdisen oikeusjirjestyksensi oikeus-
sddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan
vetoamalla perustella sitd, ettei se ole nou-

3 — Asia C-71/97, komissio v. Espanjan kuningaskunta, tuomio
1.10.1998 (Kok. 1998, s. 1-5991).
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darttanut direktiivissi sdddettyja velvoitteita
ja miiriaikoja, ja kiistdd Espanjan viran-
omaisten viitteen, jonka mukaan itse-
hallintoalueet, joilla on toimivalta laatia
toimintaohjelmat, ovat ainoastaan nou-
dattaneet 16.2.1996 annetun kuninkaan
asetuksen nro 261/1996 ohjeita. Komissio
paittelee tilld perusteella, ettei direktiivin
tiytintdonpano ole myoskidin ollut asian-
mukaista, ja katsoo niin ollen, ettid vaikka
se rajoitti kisiteltivind olevan jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistad
koskevan kanteen koskemaan ainoastaan
direktiivin 5 artiklan velvoitteita, Espanjan
viranomaisten olisi kuitenkin toteutettava
asianmukaiset toimet kuninkaan asetuksen
muuttamiseksi, jos ne katsovat, ettd direk-
tiivissi sdddettyjen useiden velvoitteiden
perikkdiset laiminlydnnit voidaan korjata
asianmukaisella tavalla tdtd tdytintdonpa-
noasetusta ja erityisesti siind sdddettyji
mairiaikoja muuttamalla.

24. Espanjan kuningaskunta myontii jat-
tineensi noudattamatta direktiivin
12 artiklan mukaiset velvoitteensa, koska
se ei ole antanut tarvittavia lakeja, ase-
tuksia ja hallinnollisia mdériyksia kahden
vuoden miiriajassa  direktiivin  tie-
doksiantamisesta, mutta katsoo kuitenkin,
ettd direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuja
toimintaohjelmia olisi ollut vaikeaa laatia
tuona ajankohtana (joulukuussa 1995),
koska direktiivi saatettiin osaksi Espanjan
oikeusjirjestystd vasta maaliskuussa 1996.
Tami seikka teki direktiivissd sdddettyihin
perikkiisiin  velvoitteisiin  sovellettavien
miiriaikojen noudattamisesta epivarmaa.

25. Espanjan kuningaskunta vaatii yhtei-
sojen tuomioistuinta hylkdimédn kanteen
ja velvoittamaan kantajan korvaamaan
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oikeudenkiyntikulut sekd katsoo, ettd
komission olisi pitanyt kohdistaa kanteensa
direktiivin saattamisessa osaksi Espanjan
oikeusjirjestystd tapahtuneeseen viivistyk-
seen. Koska komissio ei tehnyt ndin, on
vailla mieltd nostaa perdkkaisid kanteita
direktiivissd sdddetyn aikataulun nou-
dattamatta jattimisen vuoksi, koska alku-
vaiheen viivastys vaikuttaa tihin aikatau-
luun viistimittd eikd Espanjan kuningas-
kunnalla ole timin vuoksi mahdollisuuksia
vilttyd tuomiolta.

26. Espanjan kuningaskunta toteaa, etti
Andalusian, Aragonian, Baleaarien, Kana-
riansaarten, Kastilia-La Manchan, Kastilia-
Léonin, Katalonian, Valencian ja Baski-
maan itsehallintoalueet ovat mairitelleet
pilaantumisalttiit vychykkeet, koska tima
kuuluu niiden toimivaltaan ja ne ovat vel-
voitettuja tihin 16.2.1996 annetun kunin-
kaan asetuksen nro 261/1996 4 §:n
mukaisesti. Asturiasin, Kantabrian, Extre-
maduran, Galician, La Riojan, Madridin,
Murcian ja Navarran itsehallintoalueet
ovat puolestaan ilmoittaneet, ettei niiden
alueella ole pilaantumisalttiita  vyo-
hykkeita.

27. Taimin jilkeen Espanjan kuningas-
kunta lisisi, ettd kuninkaan tdytintoonpa-
noasetuksen julkaisemisen jilkeen perus-
tettiin toimivaltaisten ministerididen eli
ympiristdministeribn sekd  maatalous-,
kalastus- ja elintarvikeministerion edusta-
jista koostuva ministerididen vilinen ty6-
ryhmi, joka yhteniisti itsehallintoalueiden
pilaantumisalttiiden vyohykkeiden viral-
lista mairittelyd koskevat perusteet ja toi-
menpiteet. Tdmd madrittely on direktiivin
§ artiklassa sdddettyjen toimintaohjelmien




laadinnan ennakkoedellytys. Lisdksi tyo-
ryhmi laati ohjeelliset menetelmit kunin-
kaan asetuksen nro 261/1996 toiminta-
ohjelmia koskevaan liitteeseen 2 sisiltyvien
toimenpiteiden méirittelyd varten (métho-
dologie d’orientation pour la détermination
des mesures figurant a ’annexe 2 du décret
royal 261/1996 relativement aux prog-
rammes d’action). Niiden menetelmien
ansiosta itsehallintoalueet voivat laatia
omat ohjelmansa yhtendisin perustein.
Ympiristoministerién alaisuudessa toimiva
vesirakennuksesta ja vesien laadusta vas-
taava osasto, joka huolehtii tyéryhmin
koordinoinnista, toteuttaa itsehallinto-
alueilla  aiheelliset  toimenpiteet  toi-
mintachjelmien toimittamiseksi komissiolle
mahdollisimman pian.

28. Lisiksi  Espanjan  kuningaskunta
kuvailee sekd vastineessaan etti kantajan
vastaukseen antamassaan vastauksessa joi-
denkin pilaantumisalttiit vyshykkeet maii-
ritelleiden itsehallintoalueiden eli Arago-
nian, Kastilia-Leénin, Kastilia-La Man-
chan, Baleaarien, Valencian, Andalusian ja
Katalonian tilannetta.

29. Kantajan vastaukseen antamassaan
vastauksessa Espanjan kuningaskunta kat-
soo, ettei se voi hyviksyd komission vii-
tettd, jonka mukaan Espanjan viranomaiset
voivat tarvittaessa muuttaa tdytintdonpa-
noasetuksessa siddettyd aikataulua, koska
mainitun asetuksen mukaisesti direktiivissi
tarkoitetut toimet on toteutettava perik-
kiisissd vaiheissa, kuten asiaan kuuluu.
Joka tapauksessa sellaisia toimia, joiden
asianmukainen toimeenpano edellyttii

vilttamatts, ettd niiden vililld kuluu jonkin
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verran aikaa, ei voida toteuttaa samanai-
kaisesti. Timidn vuoksi sen jilkeen, kun
asianomaiset itsehallintoalueet ovat mairi-
telleet alueensa pilaantumisalttiit  vyo-
hykkeet, on direktiivin mukaisesti ja
tehokkuuden varmistamiseksi tietyn mii-
rdajan  kuluttava ennen kuin toi-
mintaohjelmat voidaan laatia. Direktiivin
tiytintoonpanosta annetun kuninkaan
asetuksen nro 261/1996 mukaan timi
méirdaika paittyi helmikuussa 1999.

V Julkisasiamiehen nikemys

30. Kuten komissio on perustellusti toden-
nut, EY:n perustamissopimuksen
189 artiklan 3 kohdan mukaisesti direk-
tiivi velvoittaa saavutettaviin tuloksiin
nihden jokaista jdsenvaltiota. Mainittu
velvoite tarkoittaa sitd, ettd direktiivissd
sdddettyjd mairdaikoja on noudatettava.4

31. Ndin ollen on huomattava, etti
vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan on
arvioitaessa sitd, onko jisenyysvelvoitteet
jatetty noudattamatta, otettava huomioon
jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli

4 — Ks. crir_;'iscsti asia C-10/76, komissio v. Italia, tuomio
22.9.1976 (Kok. 1976, s. 1359).
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perustellussa lausunnossa asetetun maa-
rdajan paittyessi.’

32. Esilld olevasta asiasta voidaan todeta,
ettd direkriivin 5 artiklassa jdsenvaltiot
velvoitetaan laatimaan pilaantumisaltiiksi
maddriteltyja vyohykkeitd koskevat toi-
mintaochjelmat joulukuuhun 1995 men-
nessa.

33. Espanjan kuningaskunta myontii, ettd
koska direktiivin saattaminen osaksi
Espanjan oikeusjirjestystd (mika tapahtui
maaliskuussa 1996) viivistyi, direktiivissa
sdddettyjd perakkaiisid velvoitteita koske-
van aikataulun noudattamisesta tuli epi-
varmaa ja direktiivin § artiklassa tarkoi-
tettuja toimintaohjelmia tuskin olisi ehditty
laatia sdddettyyn mairdaikaan (joulukuu-
hun 1995) mennessi. Niin ollen Espanjan
kuningaskunta my6ntia tissd asiassa, ettei
se ollut laatinut mainittuja toiminta-
ohjelmia kyseiseen ajankohtaan mennessa.

34. Lisiksi Espanjan kuningaskunnan vas-
tineessaan ja kantajan vastaukseen anta-
massaan vastauksessa esittdmistd huomau-
tuksista ja etenkin toteutettujen toimenpi-
teiden esittelystd sekd itsehallintoalueiden
tilanteen kuvauksista ilmenee, ettei direk-
tiivissi tarkoitettuja toimintaohjelmia ollut

5 — Ks. erityisesti asia C-361/95, komissio v. Espanja, tuomio
18.12.1997 (Kok. 1997, s. 1-7351, 13 kohta) sekd asia
C-364/97, komissio v. Irlanti, tuomio 27.10.1998
(Kok. 1998, s. 1-6593, 8 kohta).
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laadittu myoskadn komission perustellussa
lausunnossa asetetussa madiraajassa.

35. Espanjan kuningaskunnan mainitsema
pilaantumisalttiiden vyohykkeiden mai-
rittely joillakin itsehallintoalueilla, niiden
vyohykkeiden madirittelyperusteiden yhte-
ndistimisesti vastaavan ministerididen
vilisen tyoryhmin perustaminen seki
ohjeellisten menetelmien laatiminen ty6-
ryhmin koordinoinnista vastaavan ympé-
ristdministerion alaisen, vesirakennuksesta
ja veden laadusta vastaavan osaston
hyviksymii toimintaohjelmia ja toimenpi-
teitdi varten ovat luultavasti myonteisid
toimenpiteitd direktiivin tavoitteiden ja
direktiivin $ artiklassa tarkoitettujen toi-
mintaohjelmien laadintaa koskevien, mah-
dollisesti vilttimattomien ennakkoedelly-
tysten kannalta. Niill4 ei kuitenkaan voida
oikeuttaa eiki korjata ohjelmien laadinnan
todettua viivistymistd ja niin ollen jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta  jatta-
misti.

36. Espanjan kuningaskunnan esittelemien
itsehallintoalueiden tilanteiden perusteella
useimpien niistd voidaan todeta jittineen
noudattamatta jisenyysvelvoitteensa. Jos ei
oteta huomioon Valencian itsehallinto-
aluetta, jonka on ilmoitettu laatineen
»pilaantumisalttiiden vyohykkeiden toi-
mintacohjelman maataloudesta  perdisin
olevien nitraattien aiheuttaman pilaantu-
misen vihentimiseksi”, vastineen mukaan
ainoastaan Aragonian itsehallintoalue on
laatinut ohjeellisen aikataulun tulevia toi-
mia varten; Kastilia-Léonin itsehallinto-
alueesta todetaan, ettid vyohykkeen 4 (Can-
talejo, Cabezuela, Veganzones ja Turégano)
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toimintaohjelmaa ollaan laatimassa yleistd
valtuutusta  koskevien oikeussiddntsjen
ohella; Kastilia-La Manchan itsehallinto-
alueesta vastineessa todetaan, ettdi toi-
mintaohjelmien laadinnassa on edetty nii-
den toteuttamisen kannalta vilttimatts-
mien toimien koordinointiin; Baleaareista
todetaan, etti tilldi hetkelli tutkitaan
uudelleen sitd, onko Sa Pobla-Muron alue
katsottava  alkuperdisen = mairittelyn
mukaisesti  pilaantumisalttiiksi vyo-
hykkeeksi; Andalusian itsehallintoalueesta
todetaan, ettd maatalous- ja kalastusalan
neuvoa-antavat yksikot ovat laatimassa
toimintaohjelmia. Lopuksi kantajan vas-
taukseen annetussa vastauksessa todetaan
Katalonian itsehallintoalueesta vain se, etti
toimintaohjelmia on alettu laatia. Yleisesti
ottaen itsehallintoalueiden tilanteen koko-
naistarkastelu osoittaa selkedsti, ettd
Espanja ei pyri niinkddn kiistimain
komission moittimaa ja paiasiaan sisilty-
vdi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd, vaan pyrkii itse asiassa koros-
tamaan Espanjan erilaisia aloitteita ja toi-
mia osoittaakseen, ettdi vaaditut toi-
mintaohjelmat on laadittu, vaikka onkin
tdysin tietoinen siitd, ettei ohjelmia ole
laadittu asetettuun miirdaikaan mennessi.

37. Espanjan kuningaskunta katsoo, etti
koska komissio ei perustanut kannettaan
sithen, ettei Espanja saattanut direktiivii
ajoissa  osaksi  kansallista  oikeus-
jdrjestystdin, ei ollut endi juurikaan mieltd
nostaa peridkkiisida kanteita direktiivissd
sdddetyn aikataulun noudattamatta jatti-
misestd, johon alkuvaiheen viivistys viis-
tdméttd vaikutti. Katson kuitenkin, ettd
timd viite on hylittivd perusteettomana.
Kuten komissio perustellusti huomauttaa,
olisi kasittimitontd, jos jisenvaltio voisi

vedota direktiivin tdytintéénpanon vii-
vistymiseen perustellakseen direktiivissd
sdddettyjen muiden velvoitteiden nou-
dattamatta jattimistd tai niiden tdy-
tdntdOnpanon viivdstymistd. Sitd paitsi
yhteisdjen tuomioistuin on todennut, etti
jdsenvaltio ei voi vedota siihen, etti se ei
ole toteuttanut direktiivin tiytintoonpane-
miseksi tarpeellisia toimenpiteitd, vastus-
taakseen sitd, ettd yhteiséjen tuomioistuin
tutkii tdstd direktiivistd johtuvan erityisen
velvoitteen  noudattamatta  jdttimisen
toteamista koskevan pyynnoén”.¢ Edelld
mainitusta, asiassa komissio vastaan
Espanjan kuningaskunta annetusta tuo-
miosta 7 seuraa esilld olevassa asiassa viis-
tamirttd, ettei direktiivin tdytintéonpanon
viivdstyminen Espanjan kuningaskunnassa
esti kanteen nostamista eiki siti, ettd
jasenvaltio voidaan tuomita mainitusta
direktiivistd johtuvien jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattimisesti. 8

38. Nidin ollen Espanjan viranomaisten
esittdmistd perusteista voidaan todeta, ettei
direktiivin 5 artiklassa tarkoitettujen toi-
mintaohjelmien laadintaa koskevan vel-
voitteen noudattamatta jittimisti voida
perustella silla, ettd direktiivin saattaminen
osaksi kansallista oikeusjirjestystd vii-
vastyi, eikd myo6skiin silld, ettd direktiivin
tdytintdonpanosta 16.2.1996 annetun

6 — Ks. asia C-431/92, komissio v. Saksan liittotasavalta, tuo-
mio 11.8.1995 (Kok. 1995, s. 1-2189, 23 kohta).

7 — Edelli alaviitteessd 3 mainittu 1.10.1998 annettu tuomio.

8 — Tissd tuomiossa yhteiséjen tuomioistuin otti tutkittavaksi
komission 19.2.1997 nostaman kanteen ja Kkatsoi, ettei
Espanjan kuningaskunta ollut noudattanut direktiivin 3 ja
4 artil{lan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut mai-
rittinyt pilaantumisalttiita vyohykkeitd eikd ilmoirtanut
ndistd madrityksistd komissiolle ja koska se ei ollut laatinut
hyvid maatalouskiytintéd koskevia ohjeita muiden itse-
hallintoalueiden kuin Andalusian, Kantabrian, Madridin,
Murcian, Navarran ja Valencian osalta.
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kuninkaan asetuksen nro 261/1996
mukaista aikataulua oli Espanjan viittei-
den mukaan mahdotonta muuttaa. Ensin-
nikin kyseinen aikataulu vastaa direktiivin
sdannoksid, ja toiseksi kdytinnén toimien
asianmukainen toimeenpano edellyttdd
joka tapauksessa tiettyd maiirdaikaa, joka
pairtyi kuninkaan asetuksen mukaan hel-
mikuussa 1999.

39. Direktiivissd jasenvaltioille sidddettyjen
perikkiisten velvoitteiden tdytintoonpa-
noaikataulua ei voida tulkita eikéd pidentdd
sellaisten jdsenvaltion antamien kansallis-
ten lakien perusteella, joiden tarkoituksena
on korjata jilkikiteen jotkin ndiden vel-
voitteiden noudattamisessa tapahtuneet
laiminly6nnit tai viivistykset. Niin on
etenkin silloin, kun direktiivissd sdddetddn
jasenvaltioita koskevasta velvoitteesta laa-
tia toimintaohjelmat ja toimittaa ne tie-
doksi komissiolle. Vain tdlli tavalla seki
samanaikaisesti toteutettavilla jisenval-
tioiden viranomaisten jatkuvilla toimenpi-
teilli ja aktiivisella seurannalla voidaan
varmistaa direktiivin tavoitteiden yhteen-
sovitetun toteuttamisen valttimitén val-
vonta unionissa.? Jos niin on, kuten esilld

9 — Kuten yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa C-347/97,
komissio vastaan Belgian kuningaskunta, 21.1,1999 anta-
massaan tuomiossa (Kok. 1999, s. I-309) vaarallisia aineita
sisiltivisti paristoista ja akuista 18 piivind maaliskuuta
1991 annerussa neuvoston direktiivissi 91/157/ETY (EYVL
L 78, 26.3.1991, s. 38) tarkoitettujen toimintaohjelmien
laadinnan laiminly6nnistd, “on tirkedd, ewtd tilli tavoin
velvoitetut jisenvaltiot toimittavat komissiolle tiedoksi ne
toimenpiteet, jotka ne aikovat hyviksyi tai joihin ne aiko-
vat ryhtyd asianomaisilla aloilla. Komissio mmittiin pystyy
ainoastaan nididen mdirillisten ja ajallisten tismennysten
perusteella timin jilkeen arvioimaan, edistivitks direketii-
vin soveltamiseksi suunnitellur toimenpiteet todellisuu-

dessakin  direktiivin  tavoitteiden ~ saavuttamiseksi
tarkoitettujen toimintaohjelmien toteuttamista” (womion
17 kohta).
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olevassa asiassa, toimintaohjelmien laa-
dinnan “ajallista” ja “aineellista” laimin-
lyontid ei voida erottaa toisistaan. Koska
aikataulu on olennainen osa ohjelman
kasitetrd, 10 se, ettei ohjelmia ole laadittu
maéiriajassa, eli mairaaikojen ja ndin ollen
direktiivissd sdddetyn tdsmillisen aikatau-
lun laiminlyénti, johtaa joka tapauksessa
jasenvaltiota direktiivin mukaisesti koske-
vien velvoitteiden “aineelliseen” laimin-
ly6ntiin.

40. Lisidksi kun jasenvaltio — esilld ole-
vassa asiassa Espanjan kuningaskunta —
katsoo jostakin syystd tai sen vuoksi, ettd
direktiivin saattaminen osaksi kansallista
oikeusjirjestystd on viivdstynyt, ettd mia-
rdajat direktiivissd edellytettyjen velvoit-
teiden noudattamiselle ovat kohtuuttoman
lyhyet tai ettei niitd ole mahdollista nou-
dattaa, ei ole jidsenvaltion viranomaisten
tehtivi omasta aloitteestaan mukauttaa
direktiivin sddnnoksid esilld olevaan uuteen
tilanteeseen. Sitd vastoin sen jilkeen, kun
asianomainen jisenvaltio on ilmoittanut
ongelmasta yhteisén toimivaltaisille toi-
mielimille, niiden tehtivind on tarvittaessa
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet mai-
nittujen ongelmien ratkaisemiseksi. Taled
osin yhteiséjen tuomioistuin on katsonut,
etti ”jos jonkin direktiivin tidytdntéonpa-
nolle asetettu midrdaika osoittautuu liian

10 — Ks. asia C-255/93, komissio v. Ranskan tasavalta, tuomio
5.10.1994 (Kok. 1994, s. 1-4949, 24—27 kohta).
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lyhyeksi, ainoa yhteison oikeuden mukai-
nen keino on, etti jisenvaltio, jota asia
koskee, tekee yhteisdssd asianmukaisen
aloitteen saadakseen toimivaltaisen toi-
mielimen mahdollisesti jatkamaan miira-
aikaa”. 11

41. Sitd, ettd Espanja on jittinyt nou-
dattamatta jisenyysvelvoitteensa, koska se
ei ole laatinut direktiivin 5 artiklassa tar-
koitettuja  toimintaohjelmia  sdidetyssa
madiriajassa, el sitd paitsi voida perustella
valtion ja itsehallintoalueiden viliselld toi-
mivallanjaolla eikd myé6skddn direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista oikeus-
jarjestystd 16.2.1996 annetun kuninkaan
asetuksen nro 261/1996 maiiriysten nou-
dattamista koskevalla velvoitteella. Yhteis-
djen tuomioistuin on nimittdin todennut,
etti ”jokainen jisenvaltio voi noudattaa
asianmukaiseksi katsomaansa sisiistd toi-
mivallanjakoa ja panna direktiivin tiy-
tintoon alue- tai paikallisviranomaisten
toteuttamien toimenpiteiden avulla. Toi-
mivallanjako ei kuitenkaan vapauta jisen-
valtioita velvollisuudesta varmistaa, ettd
direktiivin siinnokset otetaan tiysin osaksi
kansallista lainsdadantod”. 12 Vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan jisenvaltio ei
my6skadn voi sisdisen oikeusjirjestyksensd
oikeussdintoihin, toimintatapoihin  tai
tilaan vetoamalla perustella sita, miksi se ei
ole noudattanut direktiivissi sdidettyjd
velvoitteita ja mairiaikoja. 13

11 — Ks. edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa komissio vas-
taan Espanjan kuningaskunta 1.10.1998 annetun tuomion
16 kohta.

12 — Ks. asia C-131/88, komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991
(Kok. 1991, s. 1-825, 71 kohta).

13 — K. erityisesti asia C-208/96, komissio v. Belgia, tuomio
2.10.1997 {Kok. 1997, s. I-5375, 9 kohta) ja asia C-8/97,
komissio v. Kreikka, tuomio 19.2.1998 (Kok. 1998,
s. 1-823, 8 kohta).

42. Siltd osin kuin Espanjan kuningaskunta
kuitenkin tahtoi ja tahtoo edelleen nou-
dattaa direktiivin 5 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan, on korostettava seuraavaa:

»

— — perustamissopimuksen 169 artik-
lassa tarkoitettu menettely perustuu siihen,
ettd jasenvaltion on objektiivisesti todettu
jdttaneen noudattamatta perus-
tamissopimuksen tai johdetun oikeuden
sdddoksen mukaisia velvoitteitaan — — .

Jos ndin on todettu, kuten tidssi asiassa,
silld, perustuuko jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittiminen siitd vastuussa
olevan jidsenvaltion tahtoon, laiminlydntiin
tai kohtaamiin teknisiin vaikeuksiin, ei ole
merkitystd”. 14

43. Katson, kuten komissio esittiid, ettd
Espanjan kuningaskunta on jittinyt tidssid
asiassa jisenyysvelvoitteensa tosiasiallisesti
noudattamatta, koska se ei ole laatinut
direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuja toi-
mintaohjelmia  direktiivissi  sdddetyssa
mdirdajassa eiki myoskdin komission
perustellussa lausunnossa asetetussa mii-
riajassa.

14 — Ks. edelld alaviitteessi 3 mainitussa asiassa komissio vas-
taan Espanja 1.10.1998 annetun tuomion 14 ja 15 kohta.
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VI Ratkaisuchdotus

44, Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteistjen tuomioistuin

— toteaa, ettei Espanjan kuningaskunta ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen vesien suojelernisesta maataloudesta periisin olevien nit-
raattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 pédivdni joulukuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/676/ETY § artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole siddetyssd miiriajassa laatinut kyseisessd artiklassa tarkoitettuja
toimintaohjelmia, ja

— velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

1-2836




