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(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja prijedlog Komisije o prekograni¢nim placanjima u Uniji
Ciji je cilj smanjiti troskove prekograni¢nih placanja u eurima i povecati transparentnost u pogledu naknada za
preracunavanje valuta.

1.2.  EGSO se slaze s time da bi Komisija trebala analizirati dodatne moguénosti — kao i tehnicku izvedivost tih
moguénosti — prosirenja pravila o jednakim naknadama na sve valute Unije i daljnjeg pobolj$anja transparentnosti i
usporedivosti naknada za prera¢unavanje valuta. Prosirenjem pravila o jednakim naknadama na sve valute Unije dodatno bi
se ojacalo unutarnje trziSte i izbjegla bi se diskriminacija gradana i gradanki koji Zive izvan europodru¢ja i koji bi,
primjerice, mogli pokrenuti prekograni¢nu transakciju u valuti koja nije euro.

1.3.  Kad je rije¢ o podnosenju izvje$¢a kojim se evaluira nekoliko aspekata ucinka predmetnog Prijedloga uredbe i o
razdoblju koje to izvjesée pokriva, EGSO se slaze s time da bi izvjese trebalo podnijeti najkasnije 19. travnja 2022. i da bi
ono trebalo obuhvacati barem razdoblje od 15. prosinca 2019. do 19. listopada 2021.
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1.4. U duhu kodifikacije i bududi da su se u meduinstitucijskom sporazumu od 20. prosinca 1994. Europski parlament,
Vijece i Komisija sporazumjeli da se za brzo dono$enje kodificiranih akata moze primijeniti ubrzani postupak (s obzirom na
to da se akti koji se kodificiraju sadrzajno ne mijenjaju), EGSO bez rezervi podrzava 20. travnja 2021. kao datum na koji ¢e
predmetna uredba stupiti na snagu.

2. Prijedlog Komisije

2.1. U kontekstu Europe gradana, Komisija veliku vaznost pridaje pojednostavljenju i objasnjenju prava Unije kako bi
ono bilo jasnije i pristupa¢nije gradanima. Taj cilj ne moze se ostvariti ako brojne odredbe koje su nekoliko puta
izmijenjene, Cesto i znatno, ostaju razasute u razli¢itim aktima, pa se moraju traziti dijelom u izvornom aktu, a dijelom u
aktima o izmjenama. Kako bi se pronasla pravila na snazi, potreban je opsezan istrazivacki rad i usporedba mnogih
razlicitih akata. Zbog toga je od klju¢ne vaznosti i kodifikacija pravila koja su Cesto mijenjana kako bi pravo bilo jasno i
transparentno ().

2.2.  Svrha je ovog prijedloga Komisije (COM(2020) 323 final) kodificirati Uredbu (EZ) br. 924/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca (}). Uredba (EZ) br. 924/2009 izmijenjena je Uredbom (EU) br. 260/2012 Europskog parlamenta i
Vijeca (), a zatim Uredbom (EU) 2019/518 Europskog parlamenta i Vijeca ().

2.3.  Novom uredbom nadomjestit ¢e se razni akti koji su u nju ugradeni. U predmetni se prijedlog u cijelosti prenosi
sadrzaj akata koji se kodificiraju te se oni objedinjuju u jedan akt uz samo one formalne izmjene koje su potrebne za

kodifikaciju ().

3. Opcée napomene

3.1.  Prekograni¢na placanja od klju¢ne su vaznosti za integraciju gospodarstva EU-a i imaju vaznu ulogu u osiguravanju
toga da gradani, gradanke i poduzeca iz svih drzava ¢lanica EU-a uZivaju ista prava koja nudi jedinstveno trzite (°). Pla¢anja
su zapravo klju¢ni element jedinstvenog trzista, koje obuhvaca slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala. Kako je
navedeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije ,Procjena ucinka prilozena Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 924/2009 u pogledu odredenih naknada za prekograni¢na placanja u Uniji i naknade za
konverziju valute” (): ,Visoki troskovi prekograni¢nog placanja stvaraju prepreke na jedinstvenom trzistu — stvarne
prepreke prekograni¢nim aktivnostima kucanstava (kupnja robefusluga u drugoj valutnoj zoni) i poduzeéa (koristenje
dobavljaca koji se nalaze u inozemstvu i poslovanje s klijentima u drugoj valutnoj zoni) [...]. Visoki troskovi
prekograni¢nih placanja takoder dovode do stvaranja dviju kategorija korisnika platnih usluga: korisnika u europodrucju
koji sa svojim placanjima mogu doprijeti do veline gradana i poduzeca u EU-u uz vrlo niske troskove i korisnika u
zemljama izvan europodrudja koji uz niska pla¢anja mogu doprijeti samo do malog broja osoba i poduzeca. Kako bi se
rijesila ta dva problema, najdjelotvorniji je odgovor donosenje zakonodavstva na razini EU-a, §to je u skladu s ciljevima

A»

Ugovora.

3.2, Od uvodenja eura EU je proveo nekoliko inicijativa ¢iji je cilj bio smanyjiti troskove prekograni¢nih transakcija (¥).
Zakonodavstvo o prekograni¢nim placanjima s vremenom je napredovalo kroz razne korake ¢ija je svrha bila smanjenje
troskova za gradane i poduzeca u europodru¢ju. Medutim, kako je navedeno u spomenutom radnom dokumentu sluzbi
Komisije (°), ,prekograni¢na placanja u eurima koja potje¢u iz zemalja izvan europodrudja, kao i prekograni¢na placanja u
drugim valutama — bez obzira na to iz koje zemlje i u koju zemlju se sredstva Salju — nisu pratila isti trend u pogledu visine
naknada koje placaju korisnici platnih usluga”.

) COM(2020) 323 final.

Uredba (EZ) br. 924/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o prekograni¢nim placanjima u Zajednici i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 2560/2001 (SL L 266, 9.10.2009., str. 11.).

SL L 94, 30.3.2012,, str. 22.

SL L 91, 29.3.2019,, str. 36.

COM(2020) 323 final.

Vidjeti sazetak EP-a — ,Prekograni¢ni prijenosi u eurima i konverzija valuta — korak naprijed u korist jedinstvenog trzista”,
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf

Vidjeti https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.

Vidjeti, na primjer, Uredbu o SEPA-i (EU) br. 260/2012, kojom je uveden niz standarda za transakcije u eurima (kreditni transferi u
SEPA-i, izravna tereCenja u SEPA-i), ili direktive o platnim uslugama kojima je povecana transparentnost naknada i omoguéen ulazak
novih sudionika na trziste.

() Vidjeti https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.

——
-

3

T T

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3.  Predmetni prijedlog Komisije jos je jedan korak prema smanjenju operativnih troskova. Njime se izmjenjuje Uredba
(EZ) br. 924/2009 s ciljem:

(a) smanjenja troskova prekograni¢nih placanja u eurima: drugim rije¢ima, cijena transakcija za prekogranicna placanja u
eurima ne bi smjela biti drugacija od domacih transakcija u nacionalnoj valuti drzava ¢lanica. Drzave clanice koje
nemaju euro kao svoju nacionalnu valutu mogu odluciti prosiriti primjenu predmetne Uredbe na svoju nacionalnu
valutu pod uvjetom da o tome obavijeste Komisiju;

(b) uvodenja vele transparentnosti u pogledu naknada za preracunavanje valuta kako bi se potrosace zatitilo od
prekomjernih naknada za usluge preracunavanja valuta i osiguralo da dobiju informacije koje su im potrebne za odabir
najbolje opcije za preracunavanje valuta (*°).

3.4.  Obje mjere koje predlaze Komisija predstavljale bi korak naprijed u osiguravanju jednakih moguénosti MSP-ovima u
cijeloj Europi, ¢ime bi se oslobodio potencijal jedinstvenog trzita (!!). MSP-ovima koji se nalaze u europodruéju omogudila
bi se potencijalno veca potraznja od strane potrosaca i poduzeca sa sjediStem u drzavama ¢lanicama izvan europodrucja (u
kojima visoke naknade za prekograni¢na placanja predstavljaju veliku prepreku). S druge strane, MSP-ovi sa sjedistem u
drzavama clanicama izvan europodruc¢ja mogli bi uz niZe troskove doprijeti do 360 milijuna gradana (potencijalnih
klijenata) i 16 milijuna poduzeca u europodrudju (klijenata i pruzatelja usluga). Zahvaljujuéi tome mogli bi se bolje natjecati
na trzistu EU-a ('¥). Jo§ je jedan ocekivani ucinak promicanje vee jednakosti medu europskim gradanima u pogledu
pristupa jeftinim prekograni¢nim placanjima.

4. Posebne napomene

4.1.  Uredbom (EZ) br. 924/2009 o prekograni¢nim placanjima u cijelom su EU-u naknade za prekograni¢na placanja u
eurima unutar EU-a izjednaCene s naknadama za domaca placanja u eurima (odnosno za transakcije unutar jedne drzave
¢lanice). Drzave ¢lanice EU-a izvan europodrudja mogu odluéiti prosiriti primjenu predmetne Uredbe na svoju nacionalnu
valutu pod uvjetom da o tome obavijeste Komisiju.

4.2.  lako Prijedlog uredbe predstavlja velik korak prema jacanju unutarnjeg trzista, vrijedilo bi razmotriti moguénost
prosirenja pravila o jednakim naknadama na sve valute Unije, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 12. Postoje situacije u
kojima neke banke koje se nalaze u drzavama ¢lanicama izvan europodruéja naplacuju od 15 do 30 EUR za prekograni¢nu
transakciju u iznosu od 100 EUR.

4.3, Prosirenje pravila o jednakim naknadama na sve valute Unije bilo bi korisno za potrosace financijskih usluga, prema
kojima bi se jednako postupalo neovisno o drzavi ¢lanici ili valuti u kojoj obavljaju prekograni¢nu transakciju. Taj bi korak
bio tim ambiciozniji jer bi podrazumijevao da pruzatelji platnih usluga svoje naknade za sve prekogranicne transakcije
izmedu drzava ¢lanica EU-a u bilo kojoj valuti EU-a moraju uskladiti s domadim transakcijama, ukljucujudi transakcije u
valutama koje nisu valute zemlje iz koje i u koju se sredstva 3alju. Korisnici platnih usluga zasigurno bi imali koristi od te
opcije, ali to bi podrazumijevalo znatne troskove za pruzatelje platnih usluga, medu ostalim u pogledu infrastrukture (*%).

4.4.  Europska komisija svakako bi trebala dodatno razmotriti tu moguénost i analizirati koristi i troskove za sve dionike.

(") Vidjeti https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
(") Vidjeti https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
("3 Vidjeti https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
(") Vidjeti https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
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4.5.  EGSO smatra da bi bilo uputno u bududoj reviziji Uredbe razjasniti situaciju u pogledu naknada za prihode od
ra¢una, dodatno razmotriti informacije koje se trebaju pruziti klijentima prije pokretanja naloga za placanje te izricito
navesti u kojem trenutku i koliko Cesto treba slati elektronicke obavijesti.

Bruxelles, 3. prosinca 2020.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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