AGROVER

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

TRSTENJAK
ipprezentati fis-7 ta’ Gunju 2007 *

I — Introduzzjoni

1. Il-Commissione tributaria regionale di
Genova (I-Ttalja) tistaqsi lill-Qorti tal-Gustiz-
zja dwar l-applikabbilta ta’ 1-Artikoli 216 u
220 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodici Doganali tal-Komunita * fil-kaz fejn
merkanzija tal-Komunita tigi esportata minn
qabel, f’kuntest ta’ sistema ta’ pprocessar tad-
dhul, lejn pajjiz terz li mieghu gie konkluz
ftehim li jkun fih klawsola li ma tippermettix
rifuzjoni.

2. Il-kwistjoni li wasslet ghall-kawza tirri-
gwarda t-talba li d-Dwana ta’ Genova gham-
let lill-kumpannija Agrover Srl (iktar ’il
quddiem “Agrover”) fir-rigward ta’ dazji
doganali allegatament dovuti fuq operazzjo-
nijiet, fil-kuntest ta’ sistema ta’ pprocessar
tad-dhul, ta’ esportazzjoni antic¢ipata lejn 1-
Ungerija, pajjiz li fiz-zmien ta’ meta graw il-
fatti kien marbut mal-Komunitajiet Ewropej
u l-Istati Membri taghhom permezz ta’

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 302, p. 1, iktar 'il quddiem il-“KDK”.

ftehim 1i fih klawsola li ma tippermettix
rifuzjoni, ta’ ross mithun li gej mill-Komu-
nita u l-importazzjoni ulterjuri mit-Tajlandja,
b’ezenzjoni mid-dazji doganali, ta’ kwantita
ekwivalenti ta’ ross imnaddaf.

IT — Il-kuntest guridika

A — KDK 3

3. Skond I-Artikolu 114:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 115,
il-procedura [is-“sistema”] ta’ l-ipprocessar
tad-dhul ghandha tippermetti li s-segwenti

3 — L-emendi tal-KDK li saru wara ma jaffetwawx is-siltiet ic¢itati
hawnhekk.
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merkanzija tintuza fit-territorju doganali tal-
Komunita f’operazzjoni ta’ l-ipprocessar
wahda jew iktar:

a)

b)

merkanzija mhux tal-Komunita mah-
suba ghall-esportazzjoni mill-gdid mit-
territorju doganali tal-Komunita tahit is-
sura ta’ prodotti li jikkumpensaw lil
xulxin, minghajr ma tali merkanzija
tkun soggetta ghal dazji fuq l-importaz-
zjoni jew mizuri ta’ politika kummerc¢-
jali;

merkanzija mehlusa ghal ¢irkolazzjoni
libera bil-hlas lura [irkupru] jew remiss-
joni tad-dazji fuq l-importazzjoni impo-
nibbli fuq dik il-merkanzija kieku tkun
esportata mit-territorju doganali tal-
Komunita taht is-sura ta’ prodotti li
jikkumpensaw lil xulxin.

2. L-espressjonijiet li gejjin ghandu jkollhom
it-tifsiriet li gejjin:

a)

b)

sistema ta’ sospensjoni: [is-sistema ta’ ]
pprocessar tad-dhul li hemm provdut
dwarf[a] fil-paragrafu 1 (a);

is-sistema drawback (ir-rifuzjoni ta’
dazji mhallsa fuq merkanzija importata
li mbaghad terga’ tigi esportata): [is-
sistema ta’ ]pprocessar tad-dhul li
hemm provdut dwara fil-paragrafu 1
(b)];

I-8786

operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar:

— it-thaddim ta’ merkanzija, inkluz it-
twaqqif jew l-immontar taghha jew
it-tqeghid taghha ma merkanzija
ohra,

— l-ipprocessar ta’ merkanzija,

— it-tiswija ta’ merkanziji, inkluz ir-
restawr taghhom u t-tqeghid tagh-
hom f’posthom;

— l-uzu ta’ ¢erti merkanziji definiti
skond il-pro¢edura tal-kumitat li
ma jinstabux fil-prodotti li jikkum-
pensaw lil xulxin, izda li jippermettu
jew jiffacilitaw il-produzzjoni ta’
dawk il-prodotti, anke jekk jinhlew
kompletament jew parzjalment fil-
process.
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d) prodotti li jikkumpensaw lil xulxin: il-
prodotti kollha li jirrizultaw minn ope-
razzjonijiet ta’ l-ipprocessar;

e) merkanzija ekwivalenti: merkanzija tal-
Komunita li tintuza minflok il-merkan-
zija importata ghall-manifattura ta’ pro-
dotti li jikkompensaw lil xulxin;

f) rata ta’ rendiment: il-kwantita jew
persentagg ta’ prodotti li jikkumpensaw
lil xulxin miksuba mill-ipro¢essar ta’
certa kwantitda ta’ merkanzija impor-
tata.”

4. L-Artikolu 115 jiddisponi:

“1. Fejn il-kondizzjonijiet stipulati fil-para-
grafu 2 jigu ssodisfati, u bla hsara ghall-
paragrafu 4, l-awtoritajiet doganali ghand-
hom jippermettu:

a) prodotti li jikkumpensaw lil xulxin li
ghandhom jinkisbu minn merkanzija
ekwivalenti;

b) prodotti li jikkumpensaw lil xulxin
miksuba minn merkanzija ekwivalenti
li tigi esportata mill-Komunita qabel 1-
importazzjoni tal-merkanzija importata.

2. Merkanzija ekwivalenti ghandha tkun ta’ 1-
istess kwalita u jkollha l-istess karatteristi¢i
tal-merkanzija importata. Izda, f'kazijiet spe-
cifici stabbiliti skond il-procedura tal-kumi-
tat, merkanzija ekwivalenti tista’ tkun
permessa li tkun fi stadju ta’ manifattura
iktar avvanzat mill-merkanzija importata.

3. Fejn japplika l-paragrafu 1, il-merkanzija
importata ghandha titqies ghall-iskopijiet
doganali bhala merkanzija ekwivalenti u din
ta’ l-ahhar bhala merkanzija importata [...].”

5. L-Artikolu 216 jipprovdi:

“1. Safejn ftehim konkluz bejn il-Komunita u
certi pajjizi terzi jipprovdi ghall-ghoti ma’ 1-
importazzjoni f'dawk il-pajjizi ta’ trattament
preferenzjali tat-tariffa ghal merkanziji li
joriginaw fil-Komunita fit-tifsira ta’ dak il-
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ftehim, bil-kondizzjoni li, fejn ikunu nkisbu
taht [is-sistema] ta’ l-ipprocessar tad-dhul,
merkanziji mhux tal-Komunita inkorporati
fl-imsemmija merkanziji jkunu soggetti
ghall-hlas tad-dazji fuq l-importazzjoni li
ghandhom jithallsu fuq l-istess, il-validaz-
zjoni tad-dokumenti necessarji sabiex dak it-
trattament preferenzjali tat-tariffa jkun jista’
jinkiseb f’pajjizi terzi ghandu jikkawza li jigi
inkors dejn doganali fuq l-importazzjoni.

2. [I-mument meta dak id-dejn doganali jigi
inkors ghandu jitqies li jkun il-mument meta
l-awtoritajiet doganali jaccettaw id-dikjaraz-
zjoni ta’ l-esportazzjoni dwar il-merkanziji
koncernati.

3. Id-debitur ghandu jkun id-dikjarant. Fkaz
ta’ rapprezentazzjoni indiretta, il-persuna li
ghan-nom taghha tkun saret id-dikjarazzjoni
ghandha wkoll tkun debitri¢i.

4. L-ammont ta’ dazji fuq l-importazzjoni li
jikkorrispondi ma’ dan id-dejn doganali
ghandu jigi stabbilit taht l-istess kondizzjo-
nijiet bhal fil-kaz ta’ dejn doganali li jirrizulta
mill-ac¢cettazzjoni, fl-istess data, tad-dikjaraz-
zjoni ghall-helsien ghal ¢irkolazzjoni libera
tal-merkanziji involuti ghall-iskop li tintemm
[is-sistema] ta’ l-ipprocessar tad-dhul.”
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6. L-Artikolu 220 jipprovdi:

“[...]

2. Hlief fil-kazijiet li ssir referenza ghalihom
fit-tieni u t-tielet subparagrafi ta’ 1-Artikolu
217(1), dahliet sussegwenti fil-kontijiet
m’ghandhomx isiru fejn:

b) l-ammont ta’ dazju legalment dovut ma
jkunx iddahhal fil-kontijiet bhala rizul-
tat ta’ zball min-naha ta’ l-awtoritajiet
doganali liema zball ma setghetx rago-
nevolment tinduna bih il-persuna res-
ponsabbli ghall-hlas, waqt li din ta’ 1-
ahhar tkun agixxiet bil-bona fidi u
harset id-dispozizzjonijiet kollha stipu-
lati mil-legislazzjoni fis-sehh fir-rigward
tad-dikjarazzjoni doganali”.
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B — Ftehim Ewropew li jistabbilixxi assoc-
jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-
Istati Membri taghhom, minn naha, u I-
Ungerija, min-naha l-ohra*

7. Skond l-Artikolu 1, “gieghda tigi stabbilita
asso¢jazzjoni bejn il-Komunita u I-Istati
Membri taghha, minn naha, u l-Ungerija,
min-naha l-ohra”.

C — Id-Decizjoni Nru 3/96 tal-Kunsill ta’
assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u
I-Istati Membri taghhom, minn naha, u r-
Repubblika ta’ I-Ungerija, min-naha l-ohra®

8. L-Artikolu 15, intitolat “Projbizzjoni ta’
rifuzjoni jew ezenzjoni mid-dazji doganali”,
jiddisponi:

“l.a) Materjali li mhumiex originarji u li
ntuzaw fil-manifattura ta’ prodotti li
joriginaw mill-Komunita, mill-
Ungerija jew minn pajjizi ohra
elenkati fl-Artikolu 4, li ghalihom
inharget jew saret prova ta’ l-origini
skond id-dispozizzjonijiet tat-Titolu
V, mghandhomx jibbenefikawx, la

4 — GU 1993, L 347, p. 2.
5 — Decizjoni tat-28 ta’ Dicembru 1996 (GUL 1997, L 92, p. 1)

fil-Komunita u lanqas fl-Ungerija,
minn rifuzjoni ta’ kwalunkwe tip, ta’
dazji doganali jew ezenzjoni minn-
hom ta’ kwalunkwe tip [...]”

IIT — Il-kwistjoni prin¢ipali u t-talba ghal
decizjoni preliminari

9. F1-2001, wara awtorizzazzjoni ghall-
ipprocessar tad-dhul li nghatat mid-Dwana
ta’ Novara, Agrover, li ghandha l-uffi¢¢ju
prin¢ipali taghha f'Vercelli (I-Italja), fi tliet
operazzjonijiet esportat bil-quddiem lejn 1-
Ungerija, pajjiz li dak iz-zmien kien marbut
mal-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri
taghhom permezz ta’ ftehim li fih klawsola li
ma tippermettix rifuzjoni, ross mithun li
jorigina mill-Komunita u, wara dan, importat
mit-Tajlandja, b’ezenzjoni mid-dazji doga-
nali, kwantita ekwivalenti ta’ ross imnaddaf.

10. Fis-26 ta’ Jannar 2004, id-Dwana ta’
Genova, fejn kienu sehhew it-tliet operaz-
zjonijiet ta’ importazzjonijiet ta’ prodotti li
jikkumpensaw lil xulxin, harget tliet avvizi ta’
rettifika ghall-ammont totali ta’ EUR
73767,88. Id-Dwana ta’ Genova kkunsidrat
li dawn l-importazzjonijiet kellhom ikunu
suggetti ghall-hlas ta’ dazju, minhabba li
dawn ma kienux jaqghu fil-kategorija ta’
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operazzjonijiet li ghandhom jigu kkunsidrati
bhala li jaqghu taht l-ipprocessar tad-dhul
fis-sens ta’ l-Artikoli 114 u 115 tal-KDK,
peress li l-importazzjonijiet ta’ prodotti li
jikkumpensaw lil xulxin ma kinux jikkoncer-
naw merkanzija provenjenti minn pajjiz li
kkonkluda ftehim mal-Komunita.

11. Il-kumpannija Agrover ipprezentat
rikors kontra dawn id-decizjonijiet. I1-Com-
missione tributaria provinciale di Genova
cahdet dan ir-rikors fit-2 ta’ Lulju 2004.
Agrover interponiet appell minn din id-
de¢izjoni quddiem il-Commissione tributaria
regionali di Genova, li gieset li kien mehtieg
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
zewg domandi preliminari:

“1. Jista’ -Artikolu 216 tal-[KDK] jigi appli-
kat fil-kazijiet fejn merkanzija Komuni-
tarja (ross), esportat bil-quddiem taht
is-sistema ta’ l-ipprocessar tad-dhul
b’¢ertifikat EUR.1 lejn pajjiz terz (li
mieghu gie konkluz ftehim li jipprevedi
l-ghoti ta’ trattament preferenzjali tat-
tariffa), twassal ghall-applikazzjoni ta’
dazji doganali fuq l-importazzjoni fil-
mument ta’ meta successivament ikun
hemm l-importazzjoni mill-gdid, li tik-
kumpensa, ta’ l-istess merkanzija (ekwi-
valenti) minn pajjiz terz li ma jkunx
ikkonkluda ftehim mal-Komunita?

2. Fil-kazijiet fejn id-dazji previsti fl-Arti-
kolu 216 tal-[KDK] ma ngabrux kon-
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testwalment ma’ l-importazzjoni li
tikkumpensa, tista’ d-dwana titlobhom
sussegwentement, jew jekk, bil-kontra
ta’ dan, dan huwiex kaz ta’ ezenzjoni
kopert mill-Artikolu 220 ta’ dan l-istess
kodici?”

IV — L-osservazzjonijiet ipprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

A — Fuq l-ewwel domanda

12. Tl-kumpannija Agrover tissuggerixxi li r-
risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun
li 1-Artikolu 216 tal-KDK ma japplikax ghall-
operazzjonijiet ta’ pprocessar tad-dhul li hija
ghamlet, peress li dan l-artikolu jikkonc¢erna
eskluzivament il-merkanzija mhux tal-
Komunita “inkorporata” fil-merkanzija tal-
Komunita 1i trid tigi esportata, filwaqt i, fil-
kaz tar-ross li hija esportat bil-quddiem, ma
kienx hemm tali inkorporazzjoni. Din I-
interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Arti-
kolu 15 tad-De¢izjoni Nru 3/96, li tipprovdi
ghall-projbizzjoni rifuzjoni tad-dazji doganali
bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati mem-
bri taghhom, minn naha, u r-Repubblika ta’ 1-
Ungerija, min-naha l-ohra, biss fir-rigward
ta’ materjal li mhuwiex originarju li jintuza
fil-manifattura ta’ prodotti li joriginaw fil-
Komunita. Barra minn hekk, f’dan il-kaz, 1-
applikazzjoni ta’ l-Artikolu 216 tal-KDK
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tikkaguna telf lill-esportatur ta’ madwar EUR
210 ghal kull tunnellata ta’ ross.

13. 1l-Gvern Taljan jissuggerixxi li r-risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun li s-
sistema ta’ “pprocessar tad-dhul” ikkontem-
plata fl-Artikoli 114, 115 u 216 tal-KDK
tikkoncerna kull operazzjoni doganali li
tissodisfa l-kundizzjonijiet legali u l-operatur
ma jistax jippretendi l-estensjoni tal-vantaggi
taghha ghal fuq l-operazzjoni suc¢cessiva ta’ 1-
importazzjoni mill-gdid, li tikkumpensa, ta’ 1-
istess merkanzija provenjenti minn pajjiz
mhux fil-Komunita li ma jkunx ikkonkluda
ftehim mal-Komunita. II-Gvern Taljan jes-
poni li d-dubju mgqajjem mill-interpretaz-
zjoni tal-kliem impreciz uzat fl-Artikolu 216
tal-KDK fid-dawl ta’ l-applikazzjoni tieghu
ghall-kaz bhal dak in ezami, gie eliminat
permezz tad-dokument redatt mid-diparti-
menti tal-Kummissjoni TAXUD/724/2003,
ta’ 1-20 ta’ Marzu 2003, 1i, filwaqt li ammetta
li d-dispozizzjoni in kwistjoni hija ambigwa,
stabbilixxa 1i, f’kull kaz fejn operazzjoni ta’
pprocessar tad-dhul ta’ ross b’esportazzjoni
anticipata ssir bil-hrug ta’ certifikat EUR. 1,
ghandhom jingabru dazji doganali fil-
mument ta’ l-importazzjoni mill-gdid tal-
merkanzija li torigina barra mill-Komunita.
Dan huwa minnu peress li, skond id-
dokument imsemmi, “minkejja 1-kuntest
tieghu, [l-Artikolu 216 tal-KDK] la huwa
regola dwar l-origni u lanqas regola dwar
ipprocessar tad-dhul, izda regola li tirri-
gwarda l-obbligu doganali. Fi kliem iehor il-
bazi guridika ta’ l-irkupru eventwali tad-dazji
doganli huwa 1-Artikolu 216 tal-KDK innifsu
u mhux ir-‘regola li ma tippermettix rifuz-
joni’ ddefinita fil-protokoll dwar l-origini”. L-
ghoti ta’ ezenzjoni mid-dazji doganali wkoll
fuq il-merkanzija importata sabiex tikkum-

pensa jwassal ghal kumulu eccessiv ta’
vantaggi fil-kuntest ta’ l-istess operazzjoni.
L-operatur ghandu jaghzel jew li jibbenefika
mill-ezenzjoni fil-mument ta’ I-esportazzjoni
grazzi ghall-hrug tac¢-certifikat EUR.L, jew li
jibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazji fil-
mument ta’ l-importazzjoni li tikkumpensa.

14. Min-naha taghha 1-Kummissjoni tissug-
gerixxi 1i r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tkun li I-Artikolu 216 tal-KDK jista’
jigi applikat biss fil-kaz ta’ pprocessar tad-
dhul “klassiku” fejn l-importazzjoni tigi qabel
l-esportazzjoni. L-Artikolu 216 tal-KDK jik-
kon¢erna l-merkanzija li torigina fil-Komu-
nitd miksuba taht is-sistema ta’ ipprocessar
tad-dhul. L-effett ta’ 1-Artikolu 115(3) tal-
KDK huwa li t-tranzazzjoni in kwistjoni f’dan
il-kaz ma tistax tigi assimilata ghall-esportaz-
zjoni tal-merkanzija lejn pajjiz terz li mieghu
jkun hemm ftehim fuq tariffa preferenzjali.
L-Artikolu 216(2) tal-KDK, li jghid li d-dejn
doganali jkun dovut fil-mument ta’ meta 1-
awtoritajiet doganali jaccettaw id-dikjaraz-
zjoni ta’ l-esportazzjoni tal-merkanzija li
tkun giet trattata minn qabel skond is-
sistema ta’ pprocessar tad-dhul “klassika”,
mhuwiex kompatibbli mas-sistema ta’ ppro-
cessar tad-dhul ES/IM (sistema maghrufa
bhala ta’ l-esportazzjoni bil-quddiem) u mal-
fictio juris prevista fl-Artikolu 115(3) tal-
KDK. Fid-dawl ta’ din il-fictio juris, 1-
awtoritajiet Taljani ma kellhomx jaécettaw
ic-certifikat EUR.1 ghar-ross provenjenti
mill-Komunita li kellu jigi esportat fl-Unge-
rija. Bil-kontra ta’ dan huma kellhom jikkun-
sidraw dan ir-ross bhala provenjenti mit-
Tajlandja sabiex jigi esportat lejn l-Ungerija
skond is-sistema ta’ pprocessar tad-dhul ES/
IM.
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B — Fuq it-tieni domanda

15. Skond Agrover, jekk il-Qorti tal-Gustiz-
zja tikkunsidra li l-Artikolu 216 tal-KDK
huwa applikabbli fil-kaz prezenti, ir-risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun li
Agrover mhijiex obbligata thallas dazji doga-
nali, peress li I-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK
huwa applikabbli wkoll. Minn naha, il-bona
fide ta’ Agrover ma tistax tigi kontestata, u
dan peress li l-awtoritajiet doganali, ghal
diversi snin, m'ghamlu 1-ebda oggezzjoni fil-
konfront ta’ transazzjonijiet analogi. Dan in-
nuqqas ta’ azzjoni jiggustifika l-apéplikazzjoni
ta’ I-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK®. Id-doku-
ment TAXUD/724/2003 tal-Kummissjoni
jenfasizza, barra minn hekk, in-natura inade-
gwata ta’ l-Artikolu 216 tal-KDK ghall-
operazzjonijiet ta’ pprocessar tad-dhul, bhal
dik in kwistjoni f’dan il-kaz. Fl-ahhar nett, 1-
awtorizzazzjoni ta’ l-ipprocessar tad-dhul ma
kienet taghmel l-ebda riferenza ghall-Arti-
kolu 216 tal-KDK. Ghalhekk Agrover issostni
li l-awtoritajiet doganali ma jistghux issa,
minghajr ma jippregudikaw il-principju ta’ 1-
aspettattiva legittima”, jaffermaw li l-hrug
ta¢-certifikati EUR.1 waqt l-esportazzjoni
tar-ross mithun lejn 1-Ungerija tista’ twassal
ghall-applikazzjoni ta’ dazji gholjin hafna fuq
l-importazzjonijiet li jikkumpensaw tar-ross
Tajlandiz, peress li dan jikkaguna hsara
irreparabbli lir-rikorrenti, u dan peress li
Agrover m’ghadx baqala l-possibbilta li

6 — Agrover tirreferi ghas-sentenza ta’ I-1 ta’ April 1993, Hewlett-
Packard France (C-250/91, Gabra. p. 1-1819).

7 — Agrover taghmel riferenza b'mod partikolari ghas-sentenza ta’
1-14 ta’ Novembru 2002, Illumitrénica (C-251/00, Gabra p. I-
10433).
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tittrasferixxi d-dazju tal-fruntiera fuq ix-
xerrej tar-ross importat mill-gdid.

16. 1l-Gvern Taljan jissuggerixxi li r-risposta
ghandha tkun li I-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK
ma japplikax fil-kaz prezenti, peress li 1-
awtoritajiet doganali ma wettqu l-ebda zball,
la fil-mument ta’ l-esportazzjoni u lanqas fil-
mument ta’ l-importazzjoni li tikkumpensa.
Huwa jzid li, waqt il-hrug tac-certifikat EUR.
1, ma sar l-ebda zball, peress li r-ross
esportat kien effettivament ta’ origini Tal-
jana. Dan jghodd ukoll ghall-introduzzjoni,
peress li l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni
doganli hija nieqsa minn kull sinjifikat
legalment rilevanti fir-rigward ta’ 1-approvaz-
zjoni jew ta’ l-awtorizzazzjoni tal-metodi
partikolari ta’ ezekuzzjoni maghzula u lanqgas
ma timplika stharrig preliminari tar-regola-
rita ta’ l-operazzjoni, stharrig li generalment
isir a posteriori, sabiex jithaffu l-operazzjo-
nijiet doganali. Anke li kieku sar zball, dan 1-
izball seta’ jigi ragjonevolment skopert minn
Agrover abbazi ta’ l-esperjenza professjonali
taghha fil-qasam tal-helsien mid-dwana u
tal-kummerc¢ internazzjonali. Barra minn
hekk, din ghandha tassumi r-riskji ekonomici
marbutin ma’ l-attivitajiet taghha u ma tistax
tinheba wara l-kuncett tal-bona fide, li
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dejjem gie interpretata b'mod strett mill-
gurisprudenza Komunitarja ®,

17. Min-naha taghha l-Kummissjoni tissug-
gerixxi 1i 1-Qorti tal-Gustizzja m’ghandiex
tirrispondi ghat-tieni domanda, peress li, fil-
kawza 1li wasslet ghar-rinviju preliminari,
ebda dazju doganali ma kien dovut fis-sens
ta’ l-Artikolu 216 tal-KDK. Hija zzid, madan-
kollu, 1i 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-
persuna taxxabbli ghandha d-dritt li I-ammi-
nistrazzjoni ma tirkuprax a posteriori d-
dazju dovut, jekk is-segwenti tliet kundiz-
zjonijiet ikunu sodisfatti kumulattivament:
id-dazju ma ngabarx minhabba zball ta’ 1-
awtoritajiet kompetenti nnifishom; l-izball
maghmul mill-awtoritajiet kompetenti
ghandu jkun tali i ma setghetx ragjonevol-
ment jigi skopert mill-persuna taxxabbli ta’
bona fidi minkejja 1-esperjenza professjonali
u d-diligenza li huwa ghandu jipprova; il-
persuna taxxabbli ghandha tkun osservat id-
dispozizzjonijiet kollha previsti mil-legizlaz-
zjoni fis-sehh f’dak li jikkonc¢erna d-dikjaraz-
zjoni tieghu fid-dwana ®. Fil-kaz ta’ kontro-

8 — B'mod partikolari, skond il-Gvern Taljan, sabiex jigi llimitat 1-
hlas a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni jew fuq I-
esportazzjoni fil-kazijiet fejn dan il-hlas huwa ggustifikat u
kumpatibbli mal-principju ta’ l-aspettattiva legittima (ara s-
sentenza Hewlett Packard France, i¢¢itata iktar ‘il fuq) u ma
jesponix lill-operatur ghal danni li je¢éedu r-riskju kummer¢-
jali ordinarju (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ 1-10 ta’
Mejju 2001, Kaufring et vs Il-Kummissjoni, T-186/97,
T-187/97, T-190/97 sa T-192/97, T-210/97, T-211/97,
T-216/97 sa T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 u
T-147/99, Gabra p. 11-1337); min-naha l-ohra, sabiex jigu
mharsa l-interess tal-Komunitd ghall-irkupru tar-rizorsi
proprji, billi tiddkjara li “I-fatt li l-importatur jkun ta’ bona
fidi ma jezentahx mir-responsabbiltd tieghu fir-rigward tal-
hlas tad-dejn doganali peress li huwa d-dikjarant tal-merkan-
zija importata” (sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Pascol &
Filhos, C-97/95, Gabra p. 1-4209, punt 57 u ara, f’sens simili,
is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 1980, Ciro Acampora, 827/79,
Gabra p. 3731, u ta’ I-14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et,
C-153/94 u C-204/94, Gabra p. 1-2465).

9 — II-Kummissjoni tirreferi b'mod partikolari ghas-sentenza tad-
19 ta’ Ottubru 2000, Sommer (C-15/99, Gabra p. I-8989 punti
35 sa 39).

versja fir-rigward ta’ l-irkupru tad-dazju li ma
jkunx ingabar fir-rigward ta’ l-esportazzjoni
tar-ross lejn 1-Ungerija, hija 1-qorti nazzjonali
li ghandha tikklassifika guridikament il-fatti
fid-dawl ta’ l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu
220(2)(b) tal-KDK, li jirrigwarda specifika-
ment il-kazijiet fejn isir zball waqt 1-ghoti ta’
certifikati mehtiega ghall-ksib ta’ tariffa
preferenzjali.

V — Evalwazzjoni

A — Fuq l-ewwel domanda

18. Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat
li I-KDK attwali ghandu jigi kollu kemm hu
rivedut fid-dettall fil-futur qarib'®. B’'mod
generali, il-proposta ta’ kodi¢i modernizzat
tikkontempla “[l]-immodernizzar tal-Kodici
Doganali, it-titjib tal-proceduri u processi
doganali u l-adattament tar-regoli lejn stan-
dards komuni ghal sistemi ta’ 1-IT”. Iktar
minn hekk, dan ser jaffettwa partikolarment

10 — Ebda data ma giet ipprecizata. II-Kodi¢i attwali ghandu jibga
fis-sehh minn ta’ l-inqas sa’ 1-2008 (M. Lux u P.-J. Larrieu, La
réforme du Code des douanes communautaire, tentative
réussie de concilier progrés technique et simplification du
droit?, Rivista ta’ l-affarijiet Ewropej, 2005, p. 554).
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b'mod sostanzjali 1-kuncett ta’ l-ipprocessar
tad-dhul kif jezisti llum il-gurnata ™.

19. Ghalissa, abbazi ta’ l-Artikolu 114 tal-
KDK, is-sistema ta’ pprocessar tad-dhul
tippermetti li wiehed jibbenefika minn sos-
pensjoni tad-dazji fuq l-importazzjoni ta’
merkanzija li tkun gejja minn pajjiz mhux
fil-Komunita, bil-kundizzjoni li dawn jigu
mmanifatturati u mibghutin lura barra mill-
Komunita. Taht din is-sistema, hija l-istess
merkanzija li tigi importata, ittrasformata u
esportata mill-gdid. II-KDK jipprovdi wkoll
is-sistema maghrufa bhala tal-“kumpens
ghall-merkanzija ekwivalenti” il-merkanzija
tista’ tkun provenjenti mill-Komunita, bil-
kundizzjoni li hija tkun ekwivalenti ghall-
merkanzija mizmuma mill-istess impriza (I-
Artikolu 115(3) tal-KDK). Skond il-KDK,
huwa possibbli wkoll, li l-merkanzija tigi
esportata sahansitra qabel l-importazzjoni

11 — L-intenzjoni li I-prodotti jergghu jigu esportati mill-gdid ma
tkunx iktar mehtiega fil-futur. Konsegwentement il-proposta
ta’ regolament tindika li “l-proc¢edura ta’ sospensjoni ta’
processar attiv ghandha titwahhad ma’ dik ta’ l-ipprocessar
bil-kontrolli tad-dwana u l-procedura li tirtira lura 1 gewwa
ma tibgax tintuza’. Din il-pro¢edura wahdanija ta’ ipproces-
sar attiv ghandha tkopri wkoll ghall-qerda, hlief fejn il-qerda
ssir minn, jew taht is-supervizjoni tad-dwana” [proposta ta’
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) li
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, COM(2005) 608
finali, iktar ’il quddiem “proposta ta’ kodi¢i modernizzat”.

12 — Il-merkanzija mdahhla fis-sistema ta’ l-ipprocessar tad-dhul
tista’ tintuza taht zewg forom: is-sistema maghrufa bhala “ta’
sospensjoni” (uzu fit-territorju doganali tal-Komunitd ta’
merkanzija mhux tal-Komunita destinata biex tigi esportata
mill-gdid barra minn dan it-territorju fil-forma ta’ prodotti li
jikkumpensaw lil xulxin, minghajr ma din il-merkanzija tigi
soggetta ghad-dazji fuq l-importazzjoni) u s-sistema magh-
rufa bhala “ta’ rkupru” (uzu fit-territorju doganali tal-
Komunitad ta’ merkanzija f'¢irkolazzjoni libera, bi rkupru
jew rifuzjoni tad-dazji fuq l-importazzjoni jekk din il-
merkanzija tigi esportata mill-gdid barra minn dan it-
territorju fil-forma ta’ prodotti li jikkumpensaw lil xulxin).
Ara C. J. Berr u H. Trémeau, Le droit douanier, Economica,
Edizzjoni 7, Parigi, 2006, p. 327. Ara wkoll, b'mod partikolari,
T. Lyons, EC Customs Law, Oxford University Press, p. 345 et
seq, Oxford, 2001; T. Palacchino, Perfezionamento attivo, fil-
I diritto tributario comunitario, 1l Sole 24 ORE, Milan, 2004,
p. 321-341; M. Lux, Guide to Community Customs Legisla-
tion, Bruylant, Brussel, 2002, p. 365 et seq u, ta’ l-istess awtur,
Das Zollrecht der EG, ein Lehr- und Ubungsbuch sowie
Nachschlagewerk fiir Praktiker, Cologne, L-Ewwel Edizzjoni,
2003, p. 287 et seq.
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tal-merkanzija terza: is-sistema maghrufa
bhal ta’ “l-esportazzjoni bil-quddiem” jew
“EX/IM” (Artikoli 115(1)(b) tal-KDK) 3. Fil-
kaz prezenti, l-impriza Taljana Agrover
riedet tuza dawn iz-zewg possibbiltajiet,
peress li hija esportat ross Taljan lejn I-
Ungerija, u mbaghad importat xi ross
provenjenti mit-Tajlandja.

20. Barra minn hekk, fiz-zmien ta’ meta
sehhew dawn l-operazzjonijiet, bejn ir-
Repubblika ta’ 1-Ungerija u 1-Komunita kien
hemm ftehim preferenzjali li kien jinkludi
klawsola maghrufa bhala tan-“non rifuzjoni”.
Din il-klawsola hija mahsuba sabiex tipproj-
bixxi s-sospensjoni tad-dazji fuq l-importaz-
zjoni fuq merkanzija ta’ pajjizi terzi esportata
lejn pajjiz firmatarju ta’ ftehim preferenzjali.
Ghalhekk, din ir-regola hija intiza ghat-tishih
ta’ l-integrazzjoni ekonomika bilaterali,
peress li, billi tillimita l-uzu ta’ prodotti ta’
pajjizi terzi li mhumiex firmatarji, hija
tiffavorixxi l-inkluzjoni ta’ prodotti li gejjin
minn pajjizi msiehba. Sabiex tigi ffacilitata 1-
gustifikazzjoni ta’ l-origni tal-merkanzija
esportata f'dan it-tip ta’ kummerc gew
elaborati dokumenti specifici, i¢-certifikati

13 — M. Reymaio (Aperfeicoamento activo, fid-Direito aduaneiro
das Comunidades Europeias na perspectiva da Unido
Europa, Braga, 1992, p. 164) ghalhekk jindika li 1-metodu
ta’ esportazzjoni bil-quddiem “EX/IM” jippermetti l-espor-
tazzjoni tal-prodotti li jikkumpensaw lil xulxin miksuba minn
merkanzija ekwivalenti gabel ma ssir l-importazzjoni ta’
merkanzija mhux tal-Komuniti. Huwa car li dan il-benefi¢¢ju
jista’ jinghata biss lill-merkanzija soggetta ghas-sistema ta’
ipprocessar tad-dhul in kompensazzjoni b'merkanzija ekwi-
valenti — ghaldaqstant ma tistax tezisti esportazzjoni bil-
quddiem minghajr kumpensazzjoni b’merkanzija ekwivalenti.
Ara wkoll J. Garcia Gallego, El régimen de perfeccionamiento
activo como medida de fomento a la exportacion, £'Cuader-
nos Europeos de Deusto, Bilbao, 1991, p. 103; M. Foraster
Serra, Regulacion legal del trafico de perfeccionamieto activo,
f'Revista juridica espagiiola La Ley, Distribuciones de la Ley,
Madrid, 1988, p. 929 u M. Lux, Das Zollrecht der EG, ein
Lehr- und Ub h sowie Nachschl, k fiir Praktiker,
iccitat iktar ‘il fuq, p. 288.
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ta’ cirkolazzjoni, imsejhin ukoll certifikati
“EUR.1” ' 1d-diversi partijiet jidher li jaghtu
importanza konsiderevoli lill-fatt li d-dwana
Taljana harget dan ic-certifikat lil Agrover
ghar-ross li hija esportat lejn I-Ungerija. [zda
dan l-element mhuwiex importanti; dan juri
sempli¢iment li Agrover, li riedet tesporta r-
ross taghha lejn 1-Ungerija fil-qafas tas-
sistema preferenzjali, talbet biex tinghata
dan id-dokument minghand id-dipartimenti
doganali Taljani, li min-naha taghhom
ghamlu dan.

21. L-ghan tas-sistema ta’ pprocessar tad-
dhul huwa differenti minn dak tar-regola
tan-non rifuzjoni, peress li, bl-ezenzjoni mid-
dazji doganali tal-merkanzija importata fil-
Komunita li tkun gejja minn pajjizi terzi, din
hija mahsuba biex toffri pozizzjoni kompe-
tittiva ahjar lill-merkanzija tal-pajjizi terzi li
tigi pprocessata fil-Komunita u esportata
mill-gdid %, jew, fi kliem il-Qorti tal-Gustiz-
zja, biex “ma tizvantaggjax fuq livell inter-

14 — Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea — Protokoll 4
dwar ir-regoli originali (GU 1994, L 1, p. 54). “I¢-certifikat ta’
cirkolazzjoni tal-merkanzija EUR.1 jinghata mill-awtoritajiet
doganali tal-paf‘jii ta’ l-esportazzjoni fuq talba bil-miktub
maghmula mill-esportatur jew taht ir-responsabbilta ta’ 1-
istess mir-rapprezentant awtorizzat” (Artikolu 17(1)). “L-
awtoritajiet doganali li johorgu ¢-certifikat EUR.1 ghandhom
jiehdu kull mizura mehtiega biex jikkontrollaw l-origini tal-
prodotti [...]” (Artikolu 17(5)).

15 — “Il-mekkanizmi doganali li jaghmlu parti mis-sistema ta’
pprocessar tad-dhul gew ikkoncepiti bhala valvoli tas-sigurta
applikati ghall-protezzjoni tal-merkanzija barranija intiza
sabiex, wara trasformazzjoni industrijali fit-territorju ta’ 1-
Istati Membri, terga tigi esportata. L-applikazzjoni tas-
sistema ghal tali merkanzija, bl-awtorizzazzjoni l-importaz-
zjoni taghha b’ezenzjoni tad-dazji doganali li kieku din tkunu
suggetta li thallas li jkieku giet immessa fis-suq intern, tista’
biss tikkontribwixxi li tagevola l-attivitajiet ta’ esportazzjoni
Komunitarji billi tippermettilhom li jaffacjaw is-swieq dinjin
f’kundizzjonijiet ta’ kompetittivita iktar favorevoli” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali tat-test Franciz](C. J. Berr u H. Trémeau,
iccitat iktar 'il fuq, p. 327). Ara wkoll M. Reymao (iccitat iktar
"il fug, p. 155), li jindika li s-sistema ta’ pprocessar tad-dhul,
fil-prezent, mhijiex biss sistema doganali sospensiva, izda
pjuttost sistema b’missjoni ekonomika. Fil-fatt, l-ghan
essenzjali taghha huwa li tiffavorixxi certi attivita ekonomika
filwaqt li tippromwovi l-esportazzjonijiet ta’ l-imprizi Komu-
nitarji. Ara wkoll T. Palacchino, ic¢itat iktar il fug, p. 322, u
Garcia Gallego, i¢citat iktar 'il fuq, p. 91.

nazzjonali lill-imprizi tal-Komunita li juzaw
merkanzija ta’ pajjizi terz sabiex jiksbu
prodotti intizi ghall-esportazzjoni, billi tagh-
tihom il-possibbilta li jakkwistaw din il-
merkanzija taht l-istess kundizzjonijiet bhal
imprizi mhux tal-Komunita '¢”.

22. Bejn dawn iz-zewg ghanijiet, 1-Artikolu
216 tal-KDK isolvi l-kwistjoni billi jipprovdi
li I-merkanzija importata taht is-sistema ta’
pprocessar tad-dhul ghandha tkun soggetta
ghall-hlas tad-dazji fuq l-importazzjoni meta
din tigi esportata fil-kuntest tat-trattament
tariffarju preferenzjali. Ghaldagstant, kif
isostnu Agrover u 1-Kummissjoni, 1-Artikolu
216 tal-KDK jikkontempla specifikament biss
l-ipotezi klassika fejn l-importazzjoni tigi
qabel l-esportazzjoni (sistema “IM/EX”).

23. Ghaldagstant, fl-opinjoni tieghi, min-
habba 1-fictio juris tas-sistema ta’ kumpen-
sazzjoni permezz ta’ merkanzija ekwivalenti
stabbilita mill-Artikolu 115(3), abbazi ta’
liema l-prodott li jikkumpensa jigi ttrattat
bhala merkanzija terza u l-prodott importat
bhala merkanzija tal-Komunita, 1-Artikolu
216 tal-KDK ghandu jigi applikat ukoll fil-

16 — Sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995, Temic Telefunken microe-
lectronic, (C-437/93, Gabra p. 1-1687, punt 18), f’kuntest ta’
kwistjoni dwar l-applikazzjoni tas-sistema ta’ l-ipprocessar
taht il-kontroll doganali ghall-metalli prezzjuzi li jinsabu
f'¢irkwiti integrati diffettuzi, li tirrizulta f’operazzjoni ta’
pprocessar tad-dhul.
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kaz fejn l-esportazzjoni ti%i qabel l-importaz-
zjoni (sistema “EX/IM”) 7.

24. Din l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 216
tal-KDK tidher li hija konformi ma’ 1-ghan
ekonomiku tas-sistema doganali ekonomika.
Dan il-persegwiment ta’ I-ghan ekonomiku
huwa ggustifikata, minn naha, bil-kumples-
sita u r-redazzjoni ftit li xejn espli¢ita, kif
osservat mill-partijiet kollha f’din il-kawza,
ta’ dan 1-Artikolu. Min-naha l-ohra, l-analizi
guridika tal-kuncetti li jaqghu taht il-qasam
doganali tippresupponi t-tehid in kunside-
razzjoni ta’ l-implikazzjonijiet ekonomici
taghhom '®,

17 — Barra minn hekk, fil-futur, l-ezistenza tad-dejn doganali li
handu jithallas f'’kaz bhal dan ma tridx tkun dubjuza. Fil-
att, - Artikolu 216 tal-KDK ghandu jigi sostitwit bl-Artikolu
50. Issa, 1-Artikolu 50(1)(b) tal-proposta tal-Kodi¢i moder-
nizzat jikkontempla espressament l-ipotezi fejn l-esportaz-
zjoni tigi qabel l-importazzjoni:

“Artikolu 50:

Dispozizzjonijiet spe¢jali marbuta ma’ oggetti li ma jorigi-
nawx

1. Fejn ikun hemm projbizzjoni fuq tehid lura jew, ezenzjoni,
mid-dazji fuq l-importazzjoni fuq oggetti li ma joriginawx
uzati fil-manifattura tal-prodotti, li ghalihom inharget prova
dwar l-origni taghhom jew saret fil-kuntest ta’ arrangament
preferenzjali bejn il-Komunitd u certi pajjizi jew territorji
barra t-territorju doganali tal-Komunita jew gruppi ta’ dawk
il-pajjizi jew territorji, ghandu jintehel l-ammont dovut lid-
dwana fuq l-importazzjoni fuq dawn il-prodotti, permezz ta’
wahda minn dawn li gejjin:

(a) l-accettazzjoni tan-notifika fuq l-esportazzjoni mill-gdid
marbuta mal-prodotti msemmija, miksuba permezz ta’
pprocessar attiv;

(b) l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni marbuta ma’ I-oggetti li
ghaddew mill-ipprocessar attiv f’kaz li I-prodotti processati
msemmija jkunu diga gew esportati.”

18 — “Meta wiched jistudja s-sistema doganali ekonomika u
jiddixxipplina ruhhu sabiex jistabbilixxi l-principji bazici,
wiehed jigi naturalment indott li jqabbel il-missjoni ekono-
mika tas-sistema in kwistjoni mal-mekkanizmi guridici li
jiddefinixxu I-kundizzjonijiet ghall-uzu taghha. Dan il-
metodu ta’ analizi huwa necessarju partikolarment [fil-
kuntest tas-sistema ta’ pprocessar tad-dhul] minhabba I-
predominanza, iktar milli f’sistemi ohra, ta’ fatturi ekonomici
fuq id-direzzjoni li ghandha tinghata lill-mekkanizmi ta’
applikazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali tat-test Franciz](C.
J. Berr u H. Trémeau, i¢¢itati iktar 'il fuq, 2006, p. 325).
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25. Madankollu, ghalkemm I-Artikolu 216
tal-KDK ma kienx gie applikat fil-kazijiet fejn
l-esportazzjoni tigi qabel I-importazzjoni u 1-
prodotti jigu esportati lejn pajjiz li mieghu
jkun hemm ftehim preferenzjali li jkun fih
klawsola ta’ non rifuzjoni, il-proprjetarju ta’
l-awtorizzazzjoni ta’ l-ipprocessar tad-dhul
ma jhallasx dazji, la fil-mument ta’ l-impor-
tazzjoni taghhom, peress li dan huwa l-ghan
proprju ta’ din is-sistema, u lanqas fil-
mument ta’ l-esportazzjoni bil-quddiem,
skond il-klawsola tan-non rifuzjoni.

26. L-istess bhal ftit awturi li kkunsidraw din
is-sitwazzjoni *°, il-Kumitat tal-Kodici Doga-
nali, fid-dokument TAXUD li ghalih jirreferi
1-Gvern Taljan, semma n-natura illogika ta’
din is-sitwazzjoni: “[l]-Artikolu 216 tal-

jislet il-konsegwenzi, mill-perspettiva tad-
dejn doganali, tar-“regola ta’ non rifuzjoni”
inkluza f’¢erti ftehim preferenzjali. Huwa
kien princ¢ipalment intiz sabiex jiggarantixxi,
permezz ta’ definizzjoni ta’ sitwazzjoni spe-
cifika li taghti bidu ghad-dejn doganali, ir-
rispett ta’ l-obbligi internazzjonali tal-Komu-
nitd, billi jecahhad lill-esportatur/proprjetarju
ta’ l-awtorizzazzjoni ghall-ipprocessar tad-

19 — Ara H.-J. Priess u R. Pethke, The Pan-european Rules of
Origin: the Beginning of a New Era in European Free Trade,
Common Market Law Review, 34, 1997, p. 804: “Anti-duty
drawback or exemption clauses constitute standard rules of
free trade agreements. Their aim is to prevent a double
advantage by using specific customs procedures, such as
inward processing traffic to enter the preferential zone under
exclusion or reduction of import duties, as well as
preferential treatment after substantial transformation. Such
duty drawback or exemption programmes would distort
trade flows by attracting imports of third countries materials
to the country applying such programmes”. Ara wkoll P.
Witte, Zollkodex Kommentar, Beck, Munik, 2006, p. 389:
“Fin-nuqqas ta’ dan ikun possibbli li jittieched vantagg
doganali doppju: 1-ewwel nett, fuq l-importazzjoni fil-pajjiz
ta’ produzzjoni, u t-tieni nett, fuq l-importazzjoni fil-pajjiz li
jibbenefika mit-trattament preferenzjali. Dan jirrizulta b'mod
car fl-ambitu ta’ l-ipprocessar tad-dhul li jirrigwarda I-
merkanzija importata b'ezenzjoni ta’ dazju li, wara I-
ipprocessar u l-ksib tal-karattru originarju, tigi esportata
mill-gdid u li tista’ tigi importata f’pajjizi terzi b'tariffi
preferenzjali (drawback)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali tat-test
Germaniz)
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dhul mill-benefi¢¢ju ta’ din il-pro¢edura
(ezenzjoni mid-dazji applikabbli ghall-mer-
kanzija importata) mill-mument meta r-
regola tan-“non-rifuzjoni” tkun tezisti fil-
ftehim korrispondenti u tkun tapplika ghall-
prodotti esportati in kwistjoni. Sfortunata-
ment, il-kliem uzat fl-Artikolu 216 tal-Kodi¢i
ma jirriflettix ezattament il-portata u I-
kontenut tar-regola tan-“non rifuz-
joni”[...]" %

27. Fil-kawza prezenti, il-Kummissjoni tik-
kunsidra li hija mhijiex marbuta minn dan it-
test. Ghalkemm dan effettivament m’ghandu
l-ebda valur obbligatorju®', xorta wahda
mhuwiex inutli li dan jigi kkunsidrat, peress
li dan il-kumitat huwa kostitwit minn
specjalisti eminenti f’dan il-qasam **.

28. Konsegwentement, l-argument ta’ Agro-
ver li jghid li l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu

20 — Ghalhekk, dan id-dokument jikkonkludi li “il-kliem attwali
uzat fl-Artikolu 216 ghalhekk mhuwiex f’sintonija perfetta
mal-kuntest internazzjonali li wassal ghall-adozzjoni tieghu u
ghall-emendi maghmulin sussegwentement ghar-regoli ta’
origini preferenzjali. Ghalhekk dan ghandu jigi elaborat
konsegwentement, u d-dipartimenti tal-Kummissjoni bdew
jelaboraw proposti f’dan ir-rigward”.

21 — Ghalhekk il-Kummissjoni, gustament, tirreferi ghas-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Mejju 2006, Friesland
Coberco Dairy Foods (C-11/05, Gabra p. 1-4285), li, filwaqt
li ssegwi l-konkluzjonijiet ta’ l-Avukat Generali Poiares
Maduro tat-2 ta’ Frar 2006 (punti 22 sa 35), fil-punt 33
tindika li “I-konkluzjonijiet tal-kumitat m’ghandhomx natura
obbligatorja fuq l-awtoritajiet doganali nazzjonali li jidde-
ciedu fuq talba ghall-awtorizzazzjoni ta’ pprocessar taht il-
kontroll doganali”.

22 — Dan il-kumitat tal-Kodi¢i Doganali huwa kontemplat mis-
sebgha premessa tal-KDK li tghid li “ghandu jitwaqqaf
Kumitat tal-Kodi¢i Doganali sabiex jizgura kooperazzjoni
mill-qrib u effettiva bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni”, u
mwaqqaf mill-Artikoli 247 et seq tal-KDK.

216 tal-KDK jikkagunalha telf ta’ madwar
EUR 210 kull tunnellata ta’ ross ma jistax
jintlaga’. Fil-fatt, min-nuqqas ta’ applikaz-
zjoni ta’ l-Artikolu 216 tal-KDK ghall-kaz
prezenti, jirrizulta qliegh ta” EUR 80 kull
tunnellata ta’ ross (peress li Agrover thallas
ir-ross paddy importat mit-Tajlandja bil-
prezz ta’ EUR 210 kull tunnellata u peress
li hija tithallas EUR 290 meta hija tesporta r-
ross mithun lejn 1-Ungerija *%), filwaqt li fil-
kaz li 1-Artikolu 216 tal-KDK jigi applikat,
Agrover ikollha thallas dazji fuq l-importaz-
zjoni ta’ EUR 210 kull tunnellata ta’ ross
paddy, jigifieri b'telf ta’ EUR 166 kull
tunnellata ta’ ross. Ghalkemm din il-konse-
gwenza hija ¢ertament spjacevoli ghall-ope-
ratur ekonomiku, hija madankollu konformi
ma’ l-ghan li tigi ffavorita l-merkanzija
Komunitarja a skapitu ta’ l-importazzjonijiet
mill-pajjizi terzi. Ghalhekk, f’ipotezi bhal
din, l-operatur ekonomiku ghandu kull
interess, kif jissuggerixxi l-Kumitat tal-
Kodi¢i Doganali fid-dokument informattiv
tieghu ta’ 1-20 ta” Marzu 2003, li “preferib-
bilment jaghzel li ma jaghmilx wzu mill-
ezenzjoni moghtija abbazi ta’ l-ipproc¢essar
tad-dhul u li jiffavorixxi l-esportazzjoni ta’
ross originarju fil-kuntest tal-ftehim prefe-
renzjali”. Fkull kaz, Agrover ghandha thallas
id-dazji fir-rigward ta’ liema, fid-dawl taz-
zmien li kellhom bzonn l-awtoritajiet Taljani
sabiex jithmu s-sitwazzjoni, l-istess Agrover
finalment ibbenefikat minn termini ta’ paga-
menti partikolarment twal.

29. Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ l-indikaz-
zjoni, fl-ewwel domanda preliminari, li ma
jezisti 1-ebda ftehim preferenzjali mal-pajjiz li
minnu gew il-prodotti importati, ghandu jigi

23 — Skond Agrover, il-prezz ta’ tunnellata ross mithun ghandu fil-
fatt ikun ta’ EUR 500 it-tunnellata. Agrover spjegat li dan it-
tnaqgqis sostanzjali kellu l-ghan li jiffacilita x-xiri da parti ta’
pajjizi b'kapacita ergonomika relattivament dghaijfa.

I-8797



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-173/06

enfasizzat li din hija irrilevanti, peress li, jekk
il-prodotti setghu jigu importati minghajr
dazju minhabba ftehim preferenzjali, il-pro-
blematika tal-mekkanizmu ta’ l-ipprocessar
tad-dhul, intiz gustament sabiex jissospendi
d-dazji fuq l-importazzjoni, semplicement
langas biss tqum.

30. Ghalhekk ir-risposta ghall-ewwel
domanda ghandha tkun li l-Artikolu 216
tal-KDK japplika fil-kazijiet fejn il-merkan-
zija Komunitarja tkun giet esportata bil-
quddiem taht is-sistema ta’ pprocessar tad-
dhul lejn pajjiz terz li mieghu jkun gie
konkluz ftehim li jipprovdi ghall-ghoti ta’
trattament tariffarju preferenzjali.

B — Fuq it-tieni domanda

31. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-
qorti tar-rinviju tistagsi jekk, f'kaz ta’
risposta affermattiva ghall-ewwel domanda,
Agrover tistax tibbenefika minn rifuzjoni
tad-dazji skond Il-Artikolu 220(2)(b) tal-
KDK, minhabba eventwali zball ta’ I-awtori-
tajiet doganali.

32. Ghandu jigi mfakkar li r-rimborz jew ir-
rifuzjoni tad-dazji, kemm fuq l-importazzjoni
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kif ukoll fuq l-esportazzjoni, jistghu jingha-
taw biss taht certi kudnizzjonijiet u f’kazijiet
specikament previsti. Ghalhekk, id-dispoziz-
zjonijiet li jipprovdu ghal dan ir-rimborz jew
din ir-rifuzjoni ghandhom jigu interpretati
b’'mod strett %,

33. L-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK jikkon-
templa espressament l-ipotezi fejn “I-
ammont ta’ dazju legalment dovut ma jkunx
iddahhal fil-kontijiet bhala rizultat ta’ zball
min-naha ta’ l-awtoritajiet doganali”, jigifieri
li l-awtoritajiet 1-ewwel jiehdu de¢izjoni dwar
l-ammont ta’ dazji doganali mbaghad ibiddlu
fehemthom u jghidu li l-ammont ta’ dazji gie
kkalkolat hazin. Fil-kaz prezenti, l-awtorita-
jiet doganali ma biddlux fehemthom; huma
qatt ma ddikjaraw lil Agrover li ma kellha
thallas 1-ebda taxxa. It-talba ghall-hlas tas-26
ta’ Jannar 2004 tikkostitwixxi l-ewwel tehid
ta’ pozizzjoni ta’ l-awtoritajiet doganali.
Ghalhekk, 1-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK
huwa, f’kull kaz, inapplikabbli 2,

24 — Ara l-punt 52 tas-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1999, S6hl &
Sohlke (C-48/98, Gabra p. 1-7877), li tirrigwarda kwistjoni
bejn impriza li tinnegozja fit-tessuti f’Hauptzollamt Bremen
fir-rigward ta’ diversi avvizi ta’ taxxa relattivi ghall-importaz-
zjonijiet taht is-sistema ta’ pprocessar tal-hrug u ghall-
esportazzjonijiet mill-gdid ta’ merkanzija mhux tal-Komunita
imdahhla fit-territorju doganali tal-Komunita.

25 — Fil-kuntest tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1697/79, ta’
1-24 ta’ Lulju 1979, dwar l-irkupru a posteriori tad-dazji fuq 1-
importazzjoni jew tad-dazji fuq l-esportazzjoni li ma gewx
mitluba lill-persuna taxxabbli ghal merkanzija ddikjarata ghal
skema doganali li tinkludi 1-obbligu ta’ hlas ta’ dawn id-dazji
(GU L 197, p. 1), il-Qorti tal-Gustizzja indikat li “huma biss 1-
izbalji imputabbli ghall-komportament attiv ta’ l-awtoritajiet
kompetenti u li I-persuna taxxabbli ma setax ragonevolment
jinduna bihom li jaghtu dritt ghall-itkupru a posteriori tad-
dazji doganali” (sentenza tas-27 ta’ Gunju 1991, Mecanarte,
C-348/89, Gabra p. 1-3277, punt 23). Fil-kaz prezenti, ma
kienx hemm komportament attiv ta’ l-awtoritajiet doganali
fil-mument ta’ l-operazzjonijiet ta’ importazzjoni, izda
semplici nuqqas ta’ reazzjoni.



AGROVER

VI — Konkluzjoni

34. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar "il fuq, qieghed jigi propost lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti s-segwenti risposta ghad-domandi maghmulin mill-
Commissone tributaria regionale di Genova:

“1. L-Artikolu 216 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’
Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (iktar 'il quddiem il-
“KDK”), japplika fil-kaz fejn il-merkanzija Komunitarja tkun giet esportata bil-
quddiem taht sistema ta’ pprocessar tad-dhul lejn pajjiz terz li mieghu jkun gie
konkluz ftehim li jipprovdi ghall-ghoti ta’ trattament tariffarju preferenzjali.

2. L-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ma japplikax fil-kazijiet li ma jkunux jikkoncer-
naw it-tehid in kunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji doganali.”
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