KOMISSIO V. RANSKA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JEAN MISCHO

19 pdivini lokakuuta 2000

1. Komissio sai kahdessa ranskalaisessa
lehdessi, Bulletin officiel des annonces des
marchés publics ja Moniteur des travaux
publics et du batiment, julkaistujen ilmoi-
tusten perusteella  selville, ettd kaksi
rakennusvirastoa (office public d’aména-
gement et de construction) ja yksi edullisia
vuokra-asuntoja  tarjoava  osakeyhtio
(société anonyme d’habitations a loyer
modéré; jiljempdni vuokra-asunto-osake-
yhti6) olivat kukin jattdneet julkaisematta
yhden rakennusurakkasopimusta koskevan
ilmoituksen Euroopan yhteiséjen virallisen
lebden S-sarjassa. Komissio katsoo, ettd ne
olisi julkisia rakennusurakoita koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta 14 pdivind kesikuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/37/ETY
(jaljempana direktiivi)? 11 artiklan perus-
teella pitinyt julkaista S-sarjassa, kun ote-
taan huomioon sopimusten arvo ja se,

millaiset hankintaviranomaiset ovat ne
esittdneet.
2. Komission mielestd sekid rakennusvi-

rastoja ettd vuokra-asunto-osakeyhtisiti
on pidettivd direktiivin 1 artiklan b ala-
kohdassa tarkoitettuina  hankintaviran-
omaisina.

3. Koska Ranskan tasavallan sille osoi-
tettuun viralliseen huomautukseen antama
vastaus el tyydyttinyt komissiota, tdma

I — Alkuperainen kieli: ranska.
2 —EYVL L 199, 5. 54,

antoi perustellun lausunnon saatuaan
omien sanojensa mukaan ensin tietoonsa
useita muita sopimuksia, joita vastaa-
vantyyppiset laitokset olivat tehneet ja joita
koskevia ilmoituksia ei ollut julkaistu
Euroopan yhteiséjen virallisessa lehdessd,
joten voitiin puhua vakiintuneesta kiy-
tinnostd. Koska komissio ei ollut edel-
leenkdin  tyytyvdinen ranskalaisviran-
omaisten selityksiin, se nosti lopuksi nyt
kisiteltdvin kanteen.

4, On kuitenkin heti aluksi todettava, ettd
kisiteltivd asia on muuttunut kirjallisen
kisittelyn aikana.

5. Ranskan tasavalta on niet jo vastine-
kirjelmissdin myontinyt, ettd rakennusvi-
rastot ovat yhteisbjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnon, erityisesti 15.1.19983 ja
10.11.19984  annettujen  tuomioiden
perusteella todellakin direktiivin 1 artiklan
b alakohdassa tarkoitettuja hankintaviran-
omaisia, ja samalla myontdnyt sen, ettd
tillaisten laitosten on julkaistava sopimusta
koskevan ilmoituksensa Euroopan yhteisé-
jenr virallisen lehden S-sarjassa. Raken-
nusvirastojen  osalta  yhteiséjen  tuo-
mioistuin  voi siis vain todeta jise-

3 — Asta C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria ym., tuo-
mio 15.1.1998 (Kok. 1998, s. I-73).

4 — Asia C-360/96, BFl Holding,
(Kok. 1998, s. [-6821).

womio  10.11.1998
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nyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmi-
sen.

6. Kisiteltdvd asia on supistunut myds
vuokra-asunto-osakeyhtididen osalta silld
tavoin, etti vaikka asianosaiset ovat edel-
leen erimielisid siitd, onko niitd pidettivi
direktiivissd tarkoitettuina hankintaviran-
omaisina, ne ovat kirjelmissddn pddtyneet
siihen, ettd niiden ndkemykset eroavat vain
yhden hyvin tismillisen kysymyksen
osalta, johon annettava vastaus ratkaisee
riidan lopputuloksen. Tami kysymys on
seuraava: onko  vuokra-asunto-osake-
yhtiéihin kohdistettu viranomaisvalvonta
juuri sellaista valvontaa, johon direktiivissi
viitataan, kun siind luetellaan perusteet
julkisten hankintaviranomaisten yksiloimi-
seksi.

7. Yhteiséjen tuomioistuin on jo tulkinnut
direktiivid  edelldi mainituissa asioissa
Mannesmann Anlagenbau Austria ym. ja
BFI Holding antamissaan tuomioissa. Tdstid
syystd ei ole mielestini tarpeen muistuttaa
asiayhteydesti, jossa direktiivi on annettu,
direktiivilld tavoitelluista padmiiristd ja
sen yleisestd sanamuodosta. Kisittelen heti
aluksi direktiivin 1 artiklaa, jossa vahvis-
tetaan direktiivin soveltamisala lukuisilla
miiritelmilld. Kyseinen sdinnds kuuluu
seuraavasti:

PTissd direktiivissd

a) ’julkisia rakennusurakoita koskevilla
sopimuksilla® tarkoitetaan rahallista
vastiketta vastaan tehtyjd kirjallisia
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sopimuksia, jotka on tehty urakoitsijan
ja b alakohdassa tarkoitetun hankin-
taviranomaisen vililli ja joiden tar-
koituksena on johonkin liitteessd II
tarkoitettuun  toimialaan  liittyvin
rakennustyén tai c alakohdassa tar-
koitetun rakennusurakan toteuttami-
nen tai sekd sen toteuttaminen ettid
suunnittelu taikka hankintaviranomai-
sen asettamat vaatimukset tdyttivin
rakennusurakan toteuttaminen mill4
tahansa tavalla;

b) ’hankintaviranomaisilla’ tarkoitetaan
valtiota, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia, julkisoikeudellisia lai-
toksia, seki yhden tai useamman edelld
tarkoitetun viranomaisen tai julkisoi-
keudellisen laitoksen ~muodostamia
yhteenliittymia.

"Julkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoite-
taan laitosta:

— joka on nimenomaisesti perustettu
tiyttdmaian yleisen edun mukaisia
[muita kuin teollisia tai kaupallisia]
tarpeita, *

ja

— joka on oikeushenkilé

* Lainausta on korjattu yhteiséjen tuomioistuimessa, koska
direktiivin suomenkielinen versio on tiltd osin virheellinen.
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ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on
periisin valtiolta, alueellisilta rai pai-
kallisilta viranomaisilta raikka muilta
julkisoikeudellisilta laitoksilta tai jonka
johto on niiden laitosten valvonnan
alainen taikka jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jisenisti valtio,
alueellinen tai paikallinen viranomai-
nen taikka muu julkisoikeudellinen
laitos nimittdd enemmin kuin puolet.

Liitteessd 1 on luettelot timin alakohdan
toisessa alakohdassa sdddetyt edellytykset
tdytrdvistd julkisoikeudellisista laitoksista
tai niiden ryhmistd. Luettelot laaditaan
mahdollisimman tiydellisiksi, ja niitd voi-
daan tarkistaa 35 artiklassa  saddetryd
menettelyd noudattaen. Tiétd varten jisen-
valtioiden on maddridajoin  ilmoitettava
komissiolle mainittujen luettelojensa muu-
tokset;

8. Komissio pyrkii  kannekirjelmiissiin
osoittamaan lihinnd Journal officiel de la
République francaisessa julkaistun raken-
tamisesta ja asumisesta annetun lain (code
de la construction et de I’habitation, jil-
jempini kansallinen laki) perusteella, ettd
vuokra-asunto-osakeyhtiéiti on pidettivi
julkisoikeudellisina  laitoksina ja siten

direktiivin 1 artiklan b alakohdassa tar-

koitettuina hankintaviranomaisina.

9. Tdassd yhteydessi komissio korostaa
ensinnikin sitd, ettd kyseessd ovat todella-
kin laitokset, jotka on perustettu nimen-
omaan tidyttimiin yleisen edun mukaisia
muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita,
eli tarjoamaan asuntoja vihivaraisille
henkiloille ja perheille, ja ettd ndma lai-
tokset ovat oikeushenkiloitd, joten kaksi
ensimmaistd edellytystd, jotka kyseisessi
artiklassa on asetettu, jotta laitosta voitai-
siin pitdd julkisoikeudellisena, tiytryvit.

10. Komissio korostaa kolmannen edelly-
tyksen osalta, ilman ettd sen nikemysti
olisi tiltd osin kiistetty, ettd sen tdyttymi-
seksi riitedd, jos yksikin direktiivissd mai-
nituista kolmesta seikasta toteutuu. Nama
kolme seikkaa ovar se, erti rahoituksesta
suurin osa on periisin viranomaisilta, johto
on viranomaisten valvonnan alainen tai

viranomaiset nimittdvit enemmin kuin
puolet johtoelimen jisenisti.
11. Komission mielestd kansallisen lain

tiettyjen sdinndsten perusteella, joita seu-
raavassa on tutkittava, on ilmeistd, ettd
viranomaisten vuokra-asunto-osakeyhtidihin
kohdistama valvonta on juuri sellaista, jota
yhteison lainsditd)d on tarkoittanut.
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12. Ranskan tasavalta pyrkii vastineessaan
osoittamaan, ettd nditd yhti6itd kohtaan
harjoitettu valvonta ei missdin tapauksessa
vastaa direktiivissd tarkoitettua valvontaa.
Sen mielests erilaiset valvontatoimenpiteet,
joihin komissio viittaa, eivit missddn
tapauksessa mahdollista sitd, etti viran-
omaiset voisivat puuttua vuokra-asunto-
osakeyhtididen asianmukaista toimintaa
koskeviin piitéksiin, Valvonta on hallin-
nollista, ja se on erotettava johdon tai
investointien valvonnasta, jota 1 artiklan
b alakohdassa sen mielestd tarkoitetaan.

13. Komissio kiistid vastauksessaan tillai-
sen erottelun asianmukaisuuden. Sen mie-
lesti 1 artiklan b alakohtaan ei sisilly
mitidn sellaista, jonka perusteella voitaisiin
viittdd, ettd siind tarkoitetaan vain val-
vontaa, jonka perusteella viranomaisilla on
mahdollisuus puuttua yhtion piivittiiseen
johtamiseen.

14. Ranskan tasavalta lihtee vastaukses-
saan edelleen siitd, ettd jotta kyseessd voisi
olla 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettu
johdon valvonta, edellytetddn sitd, ettd
valvonta sisiltdd varojen kiyttStavan ar-
viointia, ja pyrkii osoittamaan, ettd komis-
sion esiin tuomat eri valvontatoimenpiteet
ovat hallinnollisia eikd niihin liity min-
kiinlaista puuttumista johdon toimintaan.

15. Yhdistynyt  kuningaskunta  yhtyy
viliintulokirjelmissddn direktiivin tulkin-
taan, johon Ranskan tasavalta perustaa
puolustuksensa.
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16. Vaikuttaa siis hyvin selviltd, ettd
asianosaisten vilinen kiistakysymys koskee
sitd, milloin on katsottava laitoksen johdon
olevan toisen laitoksen valvonnassa.

17. Tahdn kysymykseen annettava vastaus
ei mielestdni riipu yksinomaan siitd, mikd
merkitys kisitteelle valvonta on annettava,
vaan myos siitd, miten kisite johto olisi
ymmirrettivd, vaikka osapuolet ovatkin
erimielisid valvonnan kisitteesti.

18. Tarkastelen siis nditd kahta kisitettd
perdakkiin.

Miti johdolla ja valvonnalla tarkoitetaan?

19. Le Petit Robert -sanakirjan mukaan
kisite johto (gestion), jolla kuvataan joh-
tamiseen liittyvdd toimintaa, liittyy kisit-
teisiin hallinto, ithmisten johtaminen, ty6n-
johto, organisointi, jotka kaikki merkitse-
vit tietynlaisen vallan kiyttoa.

20. Tamain perusteella katson, ettei sellaista
valvontaa, joka el kohdistu siihen, miten
laitoksen vallanpit#jit suuntaavat laitoksen
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toimintaa, voida pitdd kyseisen laitoksen
johdon valvontana.

21. Tami kisitteen “gestion” merkitys ei
ole ristiriidassa direktiivin espanjankieli-
sessa versiossa kiytetyn kisitteen “ges-
tion”, 3 italiankielisessd versiossa kiytetyn
kisitteen “gestione” ¢ tai portugalinkieli-
sessd versiossa kiytetyn kisitteen “ges-
ta0” 7 ja kreikankielisessd versiossa kiyte-
tyn kisitteen “diacheirisi” 8 kanssa.

22. Tulkintaa jopa vahvistaa se, ettd sak-
sankielisessd versiossa on kiytetty kisitettd
”Leitung” ? ja englanninkielisessd versiossa
kisitettd “management”, 0 ja se, ettd hol-
lanninkielisessd versiossa on kiytetty seki
kisitettd  “activiteiten” ettd  kisitettd
”beheer”. 11

23. Tanskankielisessi versiossa ei ole kiy-
tetty kasitteen “johto” vastinetta. Siinid

viitataan yksinomaan valvontaan (“kont-
rol”). 12

5 — "todo organismo — — cuya gestion se halle sometida a un
control por parte de estos altimos — —
6 — organismo — oppure la cui gestione é soggetta al controllo
di questi — — ".
7 — "qualquer organismo — cuja gestio esteja sujeita a um
controlo por parte destes altimos ou — — 7.
8 — "kdBe opyuvmpoq eiten Slaleplon lmom:lml o€ £Xeyyo and
10 KpATOg 1 TOUG OPYavIoRovs avTovg — —
9 — "jede Einrichtung — — die h1n51chthch xhrer Leitung der
Aufsicht durch letztere unterliegt — — ”.
10 — "any body — — or subjet to management supervision by
those bodies — — .
11 — "iedere mstellln%’e — waarvan of wel de activiteiten
— — of wel het heer is onderworpen aan toezicht door
deze laatsten — — 7,
12 — "organ — — eller er underlagt disses kontrol — — ”.

24, Kisittelen seuraavaksi kisitettd ”val-
vonta”. On valitettavasti todettava, ettd
timin kisitteen semanttisen selvityksen
perusteella e1 voida tehdd ratkaisua niiden
kahden vastakkaisen kisityksen wvaililla,
joihin toisaalta komissio ja toisaalta Rans-
kan tasavalta ja Yhdistynyt kuningaskunta
vetoavat.

25. Sanakirjan Le Petit Robert perusteella
kisitteelld ”valvonta” (contrdle) tarkoite-
taan sekd valvonta- ja tarkastussuhdetta
etti valta- ja johtosuhdetta.

26. Ensimmiinen merkitys on sen mukaan
ollut ajallisesti ensimmdiinen, ja toinen
merkitys on ilmaantunut vasta 1900-
luvulla, jolloin ranskan kielen kisite
“contrdle” on saanut saman merkityksen
kuin englannin kielen kisite ”control”.
Tdmia semanttinen kehitys ei ole varmasti-
kaan sellainen, etti voisin sen perusteella
epirdimittd  yksiloidd, mikd kisitteen
“contrdle” merkitys yhteison lainsdatijalla
oli mielessddn vuonna 1993.

27. Edelleen semanttiselta kannalta voi-
daan huomauttaa, etti kun on kuvattava
tilannetta, jossa “valvonta” merkitsee
“valtaa”, puhutaan yrityksestd, jolla on
toinen yritys valvonnassaan, eikd yrityk-
sestd, joka harjoittaa valvontaa toista yri-
tysti kohtaan, mutta tilanne ei ole sama
pdinvastoin, joten se, ettd yritys on toisen
valvonnassa, ei vilttimittd merkitse sitd,
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ettd kyseiselld toisella yritykselld olisi valta
puuttua sen piitdksentekoon.

28. Koska direktiivin ranskankielisti ver-
siota, johon Ranskan hallitus ja komissio
perustavat péittelynsd, tutkimalla ei voida
tehdd johtopiitdksii, on yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskidytinnéssd vakiintu-
neiden tulkintasdintsjen perusteella tutkit-
tava muita kieliversioita.

29. Espanjan-, italian- ja portugalinkieli-
sissd versioissa kiytetddn kisitteitd “cont-
rol”, “controllo” ja ”controlo” ja krei-
kankielisessd kisitettd “élencho”, mikd el
auta asiassa yhtdin sen enempdi kuin
ranskankielinenkin versio.

30. Se, ettd saksankielisessd versiossa kiy-
tetddn kasitettd ”Aufsicht”, jota kdytetdin
normaalissa kielenkiytdssi tarkoittamaan
valvontaa ja tarkastusta, kiyttiminen vas-
tineena ranskan kielen kisitteelle ”cont-
rdle”, saattaa ensi arviolta antaa sen vai-
kutelman, ettei yhteisén lainsddtdjd ole
tarkoittanut erityisesti valvontaa, johon
sisdltyisi valta puuttua yksikén sisdisiin
asioihin.

31. On kuitenkin vaikeaa tehdi lopullisia
piitelmid kisitteen ”Aufsicht” kdyttdmi-
sen perusteella, koska saksan kielessi kiy-
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tetddin nimitystd ”Aufsichisrat® osake-
yhtion hallintoneuvostosta eli elimest4,
joka kiyttid yhdessd yhtion johdon kanssa
valtaa, jos yhtién rakenne ei noudata
perinteistd mallia, johon kuuluu hallitus.
Tillaisessa  osakeyhtion  organisaatio-
mallissa ”Aufsichtsrat” ei missdidn tapauk-
sessa ole pelkki johtoa valvova elin, vaan
se pdin vastoin liittyy yhtion johtamiseen
silld tavoin, ettei sitd voida pitdd erillddn
yhtién tavoitteiden ja strategian méidricte-
lysta.

32. Hollanninkielisessi versiossa kiytettyi
kasitettd “toezicht” koskevat soveltuvin
osin samat huomautukset kuin saksankie-
lisen version kisitettd *Aufsicht”.

33. Direktiivin englanninkielinen versio ei
anna lisdvalaistusta, silli ilmaisu “mana-
gement supervision” el anna tietoa valvojan
valtuuksista eli siitd, onko kyse yksin-
omaan johtamisen siintéjenmukaisuuden
valvonnasta vai mahdollisundesta puuttua
johdon piitoksiin.

34. Millainen pditelm3i voidaan tehd tisti
pikaisesta silmiyksestd yhteison oikeudelle
ominaiseen kielelliseen monimuotoisuu-
teen?

35. Ei ainakaan lopullista paddtelmia siitd,
millaista valvontaa yhteisén lainsdatiji



KOMISSIO V. RANSKA

tarkoitti, jolloin voisin heti seuraavaksi
kasicelld vuokra-asunto-osakeyhtiihin
kdytannossd kohdistettavaa valvontaa ja
verrata sitd tahin.

36. Kieliversioiden tarkastelu ei ole kui-
tenkaan mielestdni ollut hysdytoned, silla
se osoittaa ainakin sen, ettei ole siinnsksen
sanamuodon vastaista katsoa, ettd val-
vonta, johon sisiltyy kyseisen laitoksen
johtamistavan valvonta eikd puuttumista
sen johtamiseen, on riittdvd peruste katsoa
kyseessi olevan direktiivin 1 artiklan
b alakohdassa tarkoitettu julkisoikeudelli-
nen laitos.

37. Tutkimuksen seuraava vaihe on siis
yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kiyrinnon tarkastelu, ei siksi, ettd toivoisin
l6ytiviani siitd 1 artiklan b alakohdassa
tarkoitetun valvonnan madritelmaii, silld
jos tillainen midritelmi olisi olemassa,
olisi ilman muuta selvii, ettd asianosaiset
olisivat viitanneet sithen ja itsekin olisin
vilictomasti  kidyctdnyt  sitd  pidteelyni
perustana, vaan etsiikseni siiti seikkoja,
joista saisin valaistusta lihestymistavasta,
jota on kiytettivad yksiloitdessd direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia julkisoikeudelli-
sia laitoksia.

38. Ainoa tuomio, jossa on tihdn mennessi
kasitelty direktiivissi 93/37/ETY tarkoite-
tun julkisoikeudellisen laitoksen kisitreen

tulkintaa, on edelld mainittu asiassa Man-
nesmann Anlagenbau Austria ym. annettu
tuomio. 13

39. Kyseistd kasitettd, joka sisdltyy myds
toiseen julkisten hankintojen alalla annet-
tuun  direktiiviin - eli julkisia palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 18 pdiviana
kesikuunta 1992 annetun neuvoston direk-
tilvin - 92/S0/ETY * 1 artiklan b ala-
kohtaan, on kyllikin myos tutkitru edelld
mainitussa asiassa BFI Holding annetussa
tuomiossa. Kyseisessd tuomiossa todetaan,
ettd “hankintaviranomaisen kasitettd on
tulkittava toiminnallisesti, jotta vapaan
liikkkuvuuden periaateeelle voidaan antaa
tiysi vaikutus (ks. vastaavasti asia 31/87,
Beentjes, tuomio 20.7.1988, Kok. 1988,
s. 4635, 11 kohta). Timin rarpeen kanssa
on ristiriidassa se, etti ero tehtéisiin niiden
sdinnosten oikeudellisen muodon perus-
teella, joilla laitos on perustettu ja joilla
tismennetddn ne tarpeet, jotka sen on tyy-
dytettavd” (62 kohta). Kyseinen tuomio
koskee kuitenkin ldhinni sitd, miti tarkoi-
tetaan laitoksella, joka on nimenomaisesti
perustettu tdytrimain yleisen edun mukai-
sia muita kuin teollisia tai kaupallisia tar-
peita. Nyt kisiteltdvissi asiassa on siis
keskitytrdvd tutkimaan edelli mainittua
asiassa Mannesmann Anlagenbau Austria
ym. annettua tuomiota.

40. Toisin kuin komissio esittdd, kyseinen
tuomio ei ole merkityksellinen nyt kisi-

13 — Asassa C-353/96, konmussio v. Irlanti, 17.12.1998 anncttu
twomio (Kok. 1998, s. 1-8563) koskee nyt kasuweltavaa
dircktvia edeltanytta julkisten tavaranhankintamenette-
Ivjen vhteensovittanusesta 21 paivana joulukuuta 1976
annettua neuvoston direkenvia TT62/ETY (EYVL 1977

3, s

14 — FYVL [ 209, 6. 1.
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teltdvidn asian kannalta seuraavien totea-
musten vuoksi, jotka yhteiséjen tuo-
mioistuin on esittdnyt tuomion 28 koh-
dassa todetessaan kolmannen edellytyksen
tdyttyneen:

— Osterreichische Staatsdruckerei (Itd-
vallan valtion painatuskeskus, jiljem-
pidnd OS) on perustettu nimenomaan
tiyttimddn yleisen edun mukaisia
muita kuin teollisia tai kaupallisia tar-
peita eli valmistamaan hallinnollisia
asiakirjoja, joista erdiden osalta on
noudatettava salassapito- tai turva-
médriyksii, ja se on oikeushenkild;

— OS:n pisjohtajan nimitt44 elin, jonka
enemmisténd  ovat  liittokanslerin
viraston tai eri ministerididen nimes-
mit jisenet;

— lisiksi OS:ta valvoo tilintarkastus-
virasto, ja valtiollinen tarkastusvirasto
valvoo sen salassapidettivii paino-
toitd;

— lisdksi SRG ilmoitti suullisessa kisit-
telyssid, ettd valtaosa OS:n toiminnasta
on Itdvallan valtion miiriimaia.
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41. Jo johtoelinten nimittdmistd koskeva
toteamus riittiisi, jotta voitaisiin katsoa
kolmannen edellytyksen tdyttyneen. Niinpa
sen perusteella, ettd yhteis6jen tuomioistuin
on lisinnyt toteamukseensa, joka koskee
tilintarkastusviraston ja valtiollisen tarkas-
tusviraston harjoittamaa valvontaa, mai-
ninnan “lisdksi”, el voida tehdd pditelmid
sellaisesta valvonnan asteesta, jota yhtei-
s6jen tuomioistuin pitdd riittdvini, jotta
edellytyksen voitaisiin katsoa tidyttyneen.

42, Tillaisten paitelmien tekeminen olisi
tissd tapauksessa erityisen uskallettua, silld
julkisasiamies Léger on todennut kyseisessi
asiassa antamassaan ratkaisuehdotuksessa,
ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
itivaltalaisten laitosten mairitteleminen
Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista
ja nithin sopimuksiin tehtivistdi mukau-
tuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdyn liittymisasiakirjan 13 liitteessi I ole-
van XI kohdan E.1 kohdan b alakohdassa
merkitsee sitd, ettd kyseiset laitokset kuu-
luvat tilintarkastusviraston  budjetti-
valvonnan piiriin.

43. Sen perusteella, mitd yhteisojen tuo-
mioistuin on todennut OS:d4n kohdiste-
tusta valvonnasta, on todettava, ettd
kyseinen laitos kuuluu nimenomaan sellai-
seen valvontaan, jonka l[idvalta on liittyes-
sddn Euroopan unioniin myontidnyt vas-
taavan direktiivissd tarkoitettua, kun siinid

15 —EYVL 1994 C 241,55 21 ja EYVL 1995 L 1,s. 1.
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asetetaan  edellytykseksi  viranomaisten

harjoittama valvonta.

44, Edelld mainittu asiassa Mannesmann
Anlagenbau Austria ym. annettu tuomio on
todellisuudessa merkityksellinen nyt kisi-
teltdvin kysymyksen kannalta siind mie-
lessd, ettd siind esitetddn synteettiselld
tavalla edellytykset, joiden on tiytyrtivi,
jotta kyseessi olisi julkisoikeudellinen lai-
tos, ja esitetddn niiden edellytysten tdytty-
misen tutkimiseen liittyneet vaiheet OS:n
osalta.

45, Tuomion 20 kohdassa todetaan niet
seuraavaa:

»Tiltd osin on todettava, ettid direktiivin
93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisen
alakohdan mukaan julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan laitosta, joka on
perustettu tdyttimiin yleisen edun mukai-
sia muita kuin teollisia tai kaupallisia tar-
peita, ja joka on oikeushenkils ja joka on
ldheisesti riippuvainen valtiosta,'¢ alueel-
lisista tai paikallisista viranomaisista taikka
muista julkisocikeudellisista laitoksista™.

46. Voidaan heti todeta, ettd kun yhteiso-
jen tuomioistuin esittid suoraan direktii-

16 — Kursivoint tassa.

vistd lainatuin sanakiintein kaksi ensim-
miistd edellytystd, se esittdid kolmannen
edellytyksen sellaisena, ettd siind viitataan
tietynlaisiin  suhteisiin  viranomaisten
kanssa eli lidheiseen riippuvuuteen, eiki
tyydy kolmeen vaihroehtoiseen perus-
teeseen, jotka direktiivissa on esitetty. Voi-
daan siis paitelld tdstd, ettd direktiivin
1 artiklan b alakohdan mukaiset kolme
perustetta ovat kolmannen edellytyksen
osalta ne kolme keinoa, joita voidaan
kdyttdd  vaihtoehtoisesti saman  tosi-
asiallisen tilanteen eli sen toteamiseksi, etti
ldheinen riippuvuus viranomaisista on ole-
massa.

47. Koska nami perusteet ovat vaihto-
chtoisia, mutta niilli on kyettivd kisit-
telemddn samaa tosiasiallista tilannetta,
niiden on edustettava jotain sellaista, jota
voitaisiin luokitella samalla herkkyysta-
solla, koska ne ovat jonkinlaisia mittaus-
vilineitd. Ei ole mielestini mahdollista, etti
jotain ndistd perusteista voitaisiin tulkita
siten, ettd julkisoikeudellisiin laitoksiin
kuuluisi sen perusteella sellaisia yksikoitd,
joiden riippuvuus viranomaisista olisi hyvin
erilainen kuin niiden yksikéiden, jotka on
luokiteltu samaan ryhméin kahden muun
perusteen mukaan.

48. Tima merkitsee kidytdnnossd sitd, ertd
julkisoikeudellisiksi laitoksiksi voidaan
luokitella kyseisten laitosten johtoon koh-
distetun valvonnan perusteella vain yksi-
két, joiden riippuvuus viranomaisista on
yhté ldheinen kuin riippuvuus, joka perus-
tuu siihen, etti toiminnan rahoituksesta
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suurin osa on perdisin viranomaisilta, tai
sithen, ettd kyseiset viranomaiset nimitta-
vit enemmin kuin puolet sen johtoelinten
jdsenista.

49, Tamd yhteisojen tuomioistuimen prag-
maattinen nikemys ei tosin anna mahdol-
lisuutta tehdd ratkaisua toisaalta komission
ja toisaalta Ranskan tasavallan esittdmien
kahden periaatteellisen nikemyksen vililld
eli sen vililld, riiceddks pelkistddn se, ettd
johtamisen sidntdjenmukaisuutta valvo-
taan, vai edellytetddnké sitd, ettd olisi
todettava sellaisen valvonnan olemassaolo,
johon sisdltyy jonkinlainen puuttuminen
yhtién johtamiseen. Todellisuudessa timéin
nikemyksen vaikutus on suurempi, eli se
tietylli tavoin ylittdd tdmédn vastakohta-
asettelun, eikd sen perusteella pidi tarkas-
tella liikaa harjoitetun valvonnan laatua,
vaan on annettava ratkaisu valvonnan ole-
massaolosta  seuranneen  konkreettisen
tilanteen perusteella. Timd nikemys on
mielestdni tdysin yhdenmukainen julkisia
hankintoja koskevien yhteisén sddnndsten
tavoitteiden kanssa, joita julkisasiamies
Léger kuvasi edelld mainitun asiassa Man-
nesmann Anlagenbau Austria ym. anta-
mansa ratkaisuehdotuksen 47 kohdassa
seuraavalla tavalla:

?Julkisia hankintoja koskeva yhteison
lainsdiddintd on annettu sen vuoksi, ettd
varmistettaisiin yhteisén tasolla vapaata
kilpailua, sijoittautumisvapautta ja palve-
lujen vapaata tarjoamista koskevien peri-
aatteiden noudattaminen, jonka ndmi
perinteiset ja yleistyneet menettelytavat
ovat vaarantaneet. Lainsddddnnolli tavoi-
tellaan sitd, ettd taloudellisille toimijoille
taattaisiin niiden kansallisuudesta riippu-
matta yhtdldinen mahdollisuus tehdi sopi-
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muksia, joista viranomaiset jirjestdvit tar-
jouskilpailuja hankkeidensa toteuttami-
seksi, riippumatta siitd, missi muodossa
viranomainen toimii.”

50. Julkisasiamies Léger viittaa ala-
viitteessi edelld mainittuun asiassa Beentjes
annettuun tuomioon. Tdmidn jilkeen
yhteistjen tuomioistuin on tdsmentidnyt
edelli mainitussa asiassa BFI Holding
annetun tuomion 62 kohdassa ja edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Irlanti
annetun tuomion 36 kohdassa, ettd valtion
kisitteen lisdksi my6s hankintaviranomai-
sen kisitettd on tulkittava toiminnallisesti.

51. Jotta tdAtd yhteisdjen tuomioistuimen
nikemystd voitaisiin soveltaa kdytinnossd,
on toimittava siten, ettd ei pohdita kunkin
komission esiin tuoman vuokra-asunto-
osakeyhtidihin kohdistettavan valvontatoi-
menpiteen osalta, onko se erikseen ja sel-
laisenaan tarkasteltuna omiaan tekemiin
kyseiset yhtiot riippuvaisiksi viranomai-
sista, vaan, kun otetaan huomioon lait ja
asetukset, jotka koskevat vuokra-asunto-
osakeyhtiitdi, muodostetaan mielipide
siitd, synnyttdvitko niihin kohdistetut eri-
laiset valvontatoimenpiteet todellisuudessa
kiintedn riippuvuuden viranomaisista. On
niet selvid, ettd samaa valvontatoimenpi-
dettdi voidaan arvioida eri tavoin sen
asiayhteyden mukaan, johon se kuuluu.
Tietynlaisella valvontatoimenpiteelli ei ole
samaa vaikutusta tilanteessa, jossa valvon-
nan kohteena olevalla laitoksella on sitd
koskevien lakien perusteella hyvin laaja
johdon vapaus, tai tilanteessa, jossa
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samoissa laeissa sen sijaan rajataan hyvin
tiukasti sen toiminta ja midritiin ennalta
noudatettava linja.

52. Tastd syystd on vilctdmatontd tarkas-
tella  seuraavaksi vuokra-asunto-osake-
yhtididen yhtiojdrjestystd ja oikeudellista
ympiristdd, johon ne kuuluvart.

Vuokra-asunto-osakeyhtididen toimintaa

koskeva lainsdadiants

53. Vuokra-asunto-osakeyhtior ovar litke-
toimintaa harjoittavia yhtisitd, joiden toi-
mintaa sddnnellddn vuoden 1966 yhtio-
laissa (loi sur les sociétés). Ne ovat kui-
tenkin aivan erityislaatuisia, silli niiden
sisdllyrtdminen kansallisen lain L.411-2 §:n
edullisia vuokra-asuntoja tarjoavien
yhteisdjen luetteloon merkitsee sitd, ettid
niitd koskevat kyseisessd laissa vahvistetut
useat saannot. Tiettyjd sddntoji sovelletaan
kaikkiin edullisia vuokra-asuntoja tarjoa-
viin yhteiséihin, joihin kuuluvat muun
muassa edullisia vuokra-asuntoja tarjoavat
virastot ja rakennusvirastot, toiset sdinnot
koskevat nimenomaan vuokra-asunto-osa-
keyhtioita.

54. Kansallisen lain L.422-2 §:n mukaan
yhtididen tavoitteena on toteuttaa niiden
yhtiojirjestyksessi  vahvistetuin  edelly-
tyksin  L.411-1 §:ssd  tarkoitettuja  toi-
mintoja lihinnd vuokraustarkoituksessa.

Kansallisen lain L.411-1 §:ssd luetellaan
nama toiminnot seuraavasti:

"Tamin osan sdanndsten tarkoituksena on
vahvistaa sellaisten kaupungissa tai maalla
sijaitsevien kerrostalojen rai omakotitalo-
jen rakentamista, hankintaa, suunnittelua,
kunnostamista, korjaamista ja hallinnoin-
tia koskevat sddnnokset, jotka tdytrdvin
hallinnollisella pairokselld vahvistetut tek-
niset vaatimukset ja vaatimuksen oma-
kustannushinnasta ja jotka on tarkoitettu
vihivaraisille henkiléille ja perheille”.

55. Sen lisdksi ettd laissa sdddetddn siitd,
millaisille asiakkaille vuokra-asunto-osa-
keyhtiér tarjoavat palvelujaan, hallinnolli-
sella padrokselld madrdtdan niitd asuntoja
koskevat tekniset vaatimukset ja oma-
kustannushinnat, joita kyseiset yhtiét voi-

vat tarjota.

56. Vuokra-asunto-osakeyhtid on perus-
tettava kiyetamilld yhtidjarjestyksen mal-
leja, jotka ovat kansallisen lain R.422-1 §:n
liicteend. Yhtidjirjestysmallit ovat erittdin
yksityiskohtaisia.  Yhtién  toiminta-aja-
tuksen tasolla on havaittavissa ero pia-
asiallisen rtavoitteen, joka on asuntojen
vuokraus laissa  asetettujen  sddntdjen
mukaisesti vahvistettua vuokraa vastaan, ja
tiydentivin tavoitteen eli tillaisten asun-
tojen rakentamisen vililli. Viimeksi mai-
nitun tavoitteen osalta luetellaan 17 erit-
tiin tasmillisesti madriteltya toimintalajia.
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57. Yhti6jirjestysmalleissa tdsmennetdin,
ettd osakkeet on luovutettava hintaan, joka
ei ylitd enimmiismiirii, jonka laskenta-
tapa midritetddn kyseisissi malleissa, ja
ettd luovuttaminen edellyttdd hallituksen
tai hallintoneuvoston lupaa, paitsi jos luo-
vutus tapahtuu perhepiirissi. Hallituksen
tai hallintoneuvoston ei tarvitse perustella
hyviksymis- tai hylkddmispddtostiin.

58. Vuokra-asunto-osakeyhtion hallituksen
tai hallintoneuvoston jisenet hoitavat teh-
tividdn palkatta, mutta palkkaty6td har-
joittaville jésenille voidaan suorittaa kiin-
tedmiirdinen korvaus, jonka midri laske-
taan kansallisen lain sidnnésten perus-
teella.

59. Jos toiminnasta saadaan voittoa, siitd
saadaan jakaa osinkoina enintiin tie-
tynsuuruinen osuus.

60. Niiden yhtitjirjestysmallien 11 koh-
dassa todetaan seuraavaa:

”Edelld mainitun 24.7.1966 annetun lain
157 §:n mukaisen sddntdmadriisen yhtio-
kokouksen  pitdmispdivdd  seuraavan
kalenterikuukauden aikana yhtié toimittaa
valtion edustajalle oman kotipaikkansa
departementissa, Caisse de dépdts et con-
signationsille ja asumisasioista vastaavalle
ministeri6lle kaikki kirjanpitoasiakirjat ja
selvitykset, jotka on esitetty yhtidko-
kouksessa, seki siitd laaditun poytikirjan.
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Mikili  yhtidkokousta —siirretddin myo-
hemmaiksi, tuomioistuimen piitds lisd-
médrdajan myodntimisesti on toimitettava
samoin edellytyksin.”

61. Vaikka vuokra-asunto-osakeyhtié
kiyttiisikin nditd  yhtidjidrjestysmalleja,
timd ei kuitenkaan riitd, jotta se voisi
aloittaa toimintansa, silli kansallisen lain
L.422-5 §:ssi edellytetddn hallinnollisella
piitdkselld annettua hyviksyntdd, jonka
R.422-16 §:n nojalla antaa rakentamis- ja
asumisasioista vastaava ministerié depar-
tementin asumisasioiden komitean {conseil
départemental de [’habitat) ja edullisten
vuokra-asuntojen tarjoamista kisittelevin
komitean {conseil supérieur des habitations
4 loyer modéré) lausunnon perusteella.

62. Yhtidjirjestysmallien vanhassa ver-
siossa,1” joka on erehdyksessi liitetty
komission kannekirjelmddn, madrittiin
hallituksen asiamichen ldsndolosta, ja
hinen toimivaltansa oli miritelty seuraa-
vasti:

”Kun yhtié on saanut rakentamis- ja asu-
mislain R.422-4 §:n ensimmdiisen momen-
tin mukaisen hyviksymisen, hallituksen

17 — Versio, joka perustuu 23.4.1991 annettuun asetukseen
nro 91-385, joka on korvattu 27.3.1993 annetulla ase-
tuksella nro 93-749.
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asiamiehelld, joka nimitetddn asumis-
asioista vastaavan ministerién pairdkselld,
on tdysi valta tutkia asiakirjat ja tehdi
tarkastuksia paikan pailla.

Hin osallistuu ilman dznivaltaa hallituksen
kokouksiin ja voi tarvittaessa kutsua
kokouksen koolle. Hin saa samalla tavoin
kuin hallituksen jdsenet kutsut, esityslistat
ja kaikki muut asiakirjat, jotka on lihe-
tertdvi hinelle ennen jokaista kokousta.
Hin saa myés jiljennokset ndiden kokous-
ten poytdkirjoista sekd hallituksen val-
tuutuksesta tehdyistd padtoksisti.

Hin voi my6s vaatia hallituksen tekemin
padtoksen tutkimista ositrain tai kokonaan
uudelleen 15 paivin kuluessa siitd, kun hin
on saanut padtoksestd tiedon. Piaidtés on
tutkittava uudelleen 15 piivin kuluessa.
Padtoksen tdytintdonpanoa lykitidn sithen
saakka kun se on tutkittu uudelleen.

vastaavalle
kertomuksen

Hin esittdii  asumisasioista
ministeridlle  vuosittain
yhtion toiminnasta.

Hallituksen asiamiehen palkkio, josta
kyseinen yhtié vastaa, vahvistetaan nimi-
tyspddroksessd  ministerididen  vilisessi
pditoksessd mdiritetyn taulukon mukai-
sesti.”

63. Jos tard sddannostd el olisi kumortu
vuonna 1993, jo turvautuminen sellaiseen
johdon valvonnan kisitteeseen, johon
sisiltyy valta puuttua asioithin ja jota
Ranskan tasavalta ja Yhdistynyt kuningas-
kunta rtarkoittavar, johtaisi siihen, ettd
vuokra-asunto-osakeyhtiéiden olisi katsot-
tava olevan direktiivin 1 artiklan b ala-
kohdassa rtarkoitettuja julkisoikeudellisia
laitoksia.

64. Muista miarayksistd, joita edelld esi-
tettyihin vuokra-asunto-osakeyhtididen
yhtidjdrjestyksiin on sisdllytrivi, seuraa
kuitenkin, ettd  vuokra-asunto-osake-
yhtididen toiminta on rajattu erittdin tar-
kasti sekd toiminnan sallitun laajuuden
osalta ettd niiden toimintatavan ja pii-
omien kayton osalta ja ettd tillaisen yhtion
osakkeenomistaja eroaa epiilemittd hyvin
paljon sellaisen osakeyhtion osakkaasta,
jota koskee ainoastaan vuoden 1966 laki.

65. Tatd rajaamista el tietenkddn saa sot-
kea valvontaan, johon viitataan direktiivin
1 artiklan b alakohdassa. Sellaisten siin-
tojen olemassaolo, joita laitoksen on nou-
datettava, on, olivatpa sidnnét miten tis-
millisid hyvinsd, yksi asia, sen johdon
valvonta aivan toinen. Jos niet kyseisten
sdantojen noudattamisen valvonta ja seu-
raamusten midrddminen niiden rikkomi-
sesta voisi tapahtua vain tuomioistuimissa,
ei voitaist puhua valton harjoittamasta
valvonnasta, julkisyhteisostd tai julkisoi-
keudellisesta laitoksesta.

66. Tatd hyvin tdismillisti rajaamista ei
kuitenkaan voida jartdd huomiotta rat-
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kaistaessa, ovatko vuokra-asunto-osake-
N 3

yhtiét ldheisesti riippuvaisia viranomai-

sista.

67. Jos ndet johtoa koskevat sddnnot ovat
hyvin yksityiskohtaisia, jo pelkkd niiden
noudattamisen valvonta johtaa viistimatti
viranomaisten vaikutusvaltaan, joka ei eroa
paljoakaan siiti vaikutusvallasta, joka
niilld on siind tapauksessa, ettd ne nimit-
tivit suurimman osan sen johtoelimen
jasenistd tai etti toiminnan rahoituksesta
suurin osa on perdisin valtiolta, koska
yhtiotd johdetaan viranomaisten halua-
malla tavalla ja valvonta on vain keino
pidstd valta-asemaan, jonka edellytykset
on luotu rajoittavilla saanndilld.

68. Palatakseni edelli mainitussa asiassa
Mannesmann Anlagenbau Austria ym.
annetussa tuomiossa ilmaistuun nike-
mykseen totean siis, ettd silloin, kun on
olemassa  hyvin  tismillisid  lainsda-
dannollisid  rajoituksia, valvonta, jota
komissio tarkoittaa direktiivin 1 artiklan
b alakohtaa koskevassa tulkinnassaan,
tuottaa saman tuloksen, jonka tuottaisi
tillaisten rajoitusten puuttuessa kyseisessi
artiklassa tarkoitettu valvonta sellaisena
kuin Ranskan tasavalta sitd tulkitsee, kun
kysymys on siitd, onko yhtic ldheisesti
riippuvainen viranomaisista.

Harjoitettu valvonta kidytinnossd

69. Tutkin seuraavaksi, ovatko valvonta-
toimenpiteet, joihin komissio on viitannut,
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sellaisia, ettd on katsottava, ettd vuokra-
asunto-osakeyhtiot ovat niiden vuoksi
liheisesti riippuvaisia viranomaisista.

70. Ensimmainen kansallisen lain sd4nnos,
johon komissio vetoaa osoittaakseen, ettd
viranomaiset valvovat vuokra-asunto-osa-
keyhtididen johtoa, on L.422-7 §. Siind
sdddetdin seuraavaa:

*Mikili edullisia vuokra-asuntoja tai kiin-
nitysluottoja tarjoavan yhtion hallitus tai
johto ja hallintoneuvosto  syyllistyvit
vakaviin sdantojenvastaisuuksiin, vakaviin
hallinnointivirheisiin tai laiminly6nteihin,
rakentamis- ja asumisasioista vastaava
ministerié voi kuultuaan yhtion huomau-
tukset tai pyydettydan asianmukaisesti sitd
esittimiddn huomautuksia méaritd yhtion
purkamisesta ja nimittdd selvitysmiehen.”

71. Tastd sdannoksestd on esitettdvd kolme
huomautusta.

72. Ensinndkidn ei mielestini voida viit-
td4, ettd namd kolme tilannetta koskisivat
kaikki puutteellisuuksia ~ kirjanpidossa,
kavalluksia tai lahjontaa. Ndmd tilanteet
kuuluvat lihinn4 ryhmiin ”vakavat sddn-
téjenvastaisuudet™.
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73. Sen sijaan johdon ”vakava hallinnoin-
tivirhe” voi tuskin tarkoittaa muuta kuin
vilpillisessa tarkoituksessa tehtyji pai-
toksid, esimerkiksi yhtién tavoittelemien
pddmddrien vastaista toimintaa tai talou-
delliselta kannalta epdasianmukaisia pai-
toksid.

74. Viimeinen tilanne eli ”laiminlysnti”
koskee puolestaan virheellistd toiminnasta
piddttymistd tai yleisti dynaamisuuden
puuttumista.

75. On siis todettava, ettd kaksi viimeksi
mainittua ryhmii liittyvit johtamistapaan
eikd siddntdjenmukaisuuden valvontaan.

76. Toiseksi on vaikeaa ymmirtidd, miten
rakentamis- ja asumisasioista vastaava
ministerié (jdljempdnd ministerié) voisi
havaita ”vakavan hallinnointivirheen” tai
”laiminly6nnin”, ellei se valvo yrityksen
johtoa ainakin sdannéllisin viliajoin. Val-
vonnan mahdollistaa kidytinnéssid yhticlle
asetettu velvollisuus toimittaa ministerislle
ja muille viranomaisille tiydellisen kirjan-
pitoaineiston lisiksi erityisesti yhticko-
koukselle esitetyt selvitykset ja kyseisten
kokousten poytikirjat (ks. em. yhtio-
jdrjestysmallien 11 kohta).

77. Kolmanneksi on kiistatonta, ettd
kyseisessd  sdinnoksessi  ministeriolle
annetut valtuudet ovat erittdin laajat,
koska ministerid voi niiden nojalla paatraa
purkaa vuokra-asunto-osakeyhtion, jos se
katsoo johdon tehneen vakavia virheita.

78. Seuraava sidnnés eli L.422-8 §,18
johon komissio niin ikiin vetoaa, antaa
ministeridlle mahdollisuuden turvautua
vihemmain vakavaan toimenpiteeseen kuin
yhtion  purkamiseen, eli johtoelinten
vapauttamiseen tehtdvistiin mairiajaksi,
mutta tihdn liittyy rajuja toimenpiteiti
yhtion johtamisen kannalta, koska yhtio
joutuu viliaikaisesti ministerion nimittd-
min viliaikaisen toimitsijamiehen hoi-
dettavaksi.

18 — Kansallisen lain L.422-7 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
asuntoasioista vastaava ministerié voi tyytyd vapautta-
maan hallituksen tai hallintoneuvoston” ja johdon tai
ainoastaan johdon viliaikaisesti tehtivistian perustellulla
paatokselld ja nimittids viliaikaisen toimitsijamiehen, jolle
suoraan lain nojalla kuuluvat kaikki hallituksen tai hal-
lintoneuvoston ja johdon valtuudet jatkaa meneilliin
olevaa toimintaa.

Viliaikaisen toimitsijamiehen tehtivi paittyy joko uuden
hallituksen tai uuden hallintoneuvoston “nimittimiseen
yhtiokokouksessa, jonka on kokoonnutrava viimeistiin
vuoden kuluessa — miiriaikaa voidaan jatkaa kerran
ministerién paitokselli — tai, mikili nimitysti ei tehdi,
siihen, ettd rakentamis- ja asumisasioista vastaava minis-
terié nimittda selvitysmiehen.
Viliaikaisen toimitsijamiehen tehtavin pidtyttyd hinet on
kutsuttava kahden vuoden ajan kaikkiin Kallituksen tai
htion uuden hallintoneuvoston kokouksiin seki yhtisko-
Kouksiin.
Jos viliaikainen toimitsijamies toteaa timin ajanjakson
aikana, etti vilttimidttomid toimenpiteiti yhtién toi-
minnan korjaamiseksi ei ole toteutettu tai pantu tiy-
tintdon, hidn ilmoittaa siitd rakentamis- ja asumisasioista
vastaavalle ministeridlle. Tima voi talous- ja valtiova-
rainministerion suostumuksella yhtiéti kuultuaan joko
urkaa yhtién ja asettaa sen selvitystilaan tai vapauttaa
allituksen tai hallintoneuvoston uudelleen viliaikaisesti
virasta ja nimittdi viliaikaisen toimitsijamiehen ja pasctia
hiinen toimikautensa kestosta. Viliaikaisen toimitsijamie-
hen on ennen toimikautensa péittymistd kutsuttava
kokoon yhtidkokous uuden hallituksen tai uuden hallin-
toneuvoston nimittdmistd varten. Mikali niitd ei nimitets,
yhtié puretaan ja asetetaan selvitystilaan.
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79. Kyseessi ei siis endd ole edes johtami-
seen puuttuminen vaan johta-
misvaltuuksien siirtiminen viranomaisten
valitsemalle henkildlle.

80. Viliaikaisen toimitsijamiehen tehtdvin
pddttyminen ei mydskddn merkitse palaa-
mista aikaisemmin vallinneeseen tilantee-
seen, koska yhtio on kahden vuoden ajan
tehostetun valvonnan kohteena. ¥

81. Komissio esittdd kansallisen lain sddn-
noksistd vield 1.423-1 §:n ja L.423-
2 §:n,20 joiden perusteella ministeric voi
sekd madritd sellaisen vuokra-asunto-osa-
keyhtién purkamisesta, jonka toiminta on
lilan vidhiistd, ettd velvoittaa sellaisen
vuokra-asunto-osakeyhtion, jonka toiminta
piinvastoin ylittd4 tietyn ennalta vahviste-

19 — Komissio olisi voinut viitata myos L.422-6 §:ddn, jossa

saddetdsn johtoelinten yksittiisten jasenten vapauttami-
sesta viliaikaisesti tehtdvistddn, ja L.422-9 §:ddn, jossa
sdidetddn seuraavaa:
»Mikili edullisia vuokra-asuntoja tai asuntoluottoja tar-
joava yhti6 pidittyy kahden vuoden ajan toimittamasta
toimivaltaiseﬁe viranomaiselle 1..423-3 §:ssd tarkoitetussa
asetuksessa lueteltuja hallinnollisia ja kirjanpitoasiakirjoja
tai mikili se ei kykene valitsemaan uutta hallitusta tai
pitdmiin  yhtickokousta, hallintoviranomaiset  voivat
péittad sen purkamisesta ja selvitysmiehen nimittamisestd
asetuksessa tasmennetyin edellytyksin joko pddomasta
enemmiston omistavien osakkaiden tai departementissa
toimivan valtion edustajan vaatimuksesta tai omasta
aloitteestaan.”

20 — Kansallisen lain L.423-1 § kuuluu seuraavasti:

"Edullisia vuokra-asuntoja tarjoavat yhteisot, jotka hal-
linnoivat enintddin 1500:aa asuntoa ja jotka ovat raken-
taneet enintdsn 500 asuntoa tai mydntineet 300 lainaa
kymmenen vuoden aikana, voidaan purkaa ja selvitysmies
voidaan nimittdd rakentamis- ja asumisasioista vastaavan
ministerion patckselld, ja, mikili kyseessd on edullisia
vuokra-asuntoja tarjoava virasto tai rakennusvirasto,
kyseisen ministerion ja sisdasiainministerion  yhteis-
padtoksella.

Edullisia vuokra-asuntoja tarjoavat yhteisot, jotka hallin-
noivat yli 50.000:t4 asuntoa, voidaan rakentamis- ja asu-
misasioista vastaavan ministerion padtokselld velvoittaa
luovuttamaan tdmin médrdn ylittivd maird asuntoja tai
osa niisti yhdelle tai useammalle nimeltd mainitulle
yhteisolle.”
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tun laajuuden, luovuttamaan toiselle edul-
lisia vuokra-asuntoja tarjoavalle yhteisolle
osan vuokra-asuntokannastaan.

82. Tillaisilla toimenpiteilli ministerid
kykenee kiistatta madrdamain tietynlai-
sesta johtamistavasta tai ainakin joko vel-
voittamaan johdon toimimaan vahintddn
tietylli teholla tai estdmdin sellaisten
vuokra-asunto-osakeyhti6iden perus-
tamisen, jotka olisivat todellisia kiinteist&-
alan suuryhtioiti.

83. Kuten komissio korostaa, kansallisessa
laissa ei kuitenkaan tyydytd ainoastaan
sddtiméddn ministerion mahdollisuuksista
puuttua asioihin joko korjatakseen johdon
vakavia virheitd tai puutteellisuuksia sisal-
tdvid toimenpiteitd tai varmistaakseen sen,
ettd  vuokra-asunto-osakeyhtididen  toi-
mintaa koskevia rajoja noudatetaan. Kan-
sallisen lain L.451-1 §:ssd ndet asetetaan
edullisia vuokra-asuntoja tarjoavat yhteisot
ja ndin ollen my6s vuokra-asunto-osake-
yhtiét “viranomaisten valvontaan”. Lain
R.451-1 §:ssd tdsmennetidn, ettd kaikki
edullisia vuokra-asuntoja tarjoavat
yhteisot, olipa niiden oikeudellinen muoto
ja toiminnan rahoitustapa mikad hyvinsi,
“kuuluvat  valtiovarainministerién  ja
rakentamis- ja asumisasioista vastaavan
ministerién valvontaan”. Jotta valvonnan
tdysi tehokkuus varmistettaisiin, L.451-
2 §:ssi2! laajennetaan valvonta koske-

21 — Virkamiehet, joiden tehtivini edellisessd pykaldssd tar-
koitettu valvonta on, voivat yksinomaan kyseisen valvon-
nan totenttamiseksi tutkia niiden arkkitehtitoimistojen tai
yritysten tiloissa, jotka ovat tehneet yhteistyStd tdmin
valvonnan kohteena olevien yhteiséjen Kanssa, kaikki kir-
janpitoasiakirjat, kirjejaljennokset sekd tulo- ja kuluto-
sitteet,

Asianmukaisesti todetusta kieltdytymisesti toimittaa asia-
kirjat seuraa 60 000 Ranskan frangin suuruinen sakko.
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maan edullisia vuokra-asuntoja tarjoavien
yhteisdjen kanssa yhteistyord tehneiden
arkkitehtien ja yrittdjien hallussa olevia
asiakirjoja, ja yhteistoiminnasta kieltdyty-
misestd madrdtddn ankarat rahamairiiset
seuraamukser.

84. On huomattava, ettd L.451-1 §:ssd ei
rajoiteta milldidn tavoin sen valvonnan
laajuutta, jota viranomaiset voivat kohdis-
taa  vuokra-asunto-osakeyhtidihin, esi-
merkiksi tdsmentimilld, ettd valvonta
koskisi vain toiminnan siintdjenmukai-
suutta.

85. Viranomaisilla on todellisuudessa kiy-
tettdvissddn edelld kuvattujen keinojen
lisiiksi useita muita tapoja ohjata vuokra-

asunto-osakeyhtididen johtoa. Komissio
esittdd tistd kaksi esimerkkii.
86. Ensinniikin kansallisen lain R.423-

72 §:ssii sdddetdin siitd, ettd selvasti yhtion
johdolle kuuluva pidtés eli yhtion omai-
suuden arvon lisidminen edellytrdd minis-
terién suostumusta.

87. Toisena esimerkkind komissio mai-
nitsee sosiaalisen asuntotuotannon tarkas-
tamisesta vastaavan ministerididen vilisen
yksikon perustamisesta 22.2.1993 annetun

asetuksen nro 93-236. Asetuksen 3 §:ssi
sdddetiin seuraavaa:

”Yksikén tehtdvind on sosiaalista asunto-
tuotantoa harjoittavien luonnollisten hen-
kiléiden tai oikeushenkilsiden valvonta.

Yksikkoé valvoo asiakirjojen ja paikan
pdilld tehtdvien tarkastusten avulla sel-
laista asuntojen rakentamista, hankintaa
tal kunnostamista, joka toteutetaan valtion
tukemalla tai siddntelemilli rahoiruksella
tai josta on tehty sopimus valrion kanssa tai
joka toteutetaan verovapain varoin.

Ministerio, johon yksikké kuuluu, voi
antaa sen tehtiviksi valvontatoimenpiteiti
ja tarkastuksia sekd tutkimuksia, kirjanpi-
don rtarkastuksia tai arviointeja, jotka
kuuluvat  sosiaalisen  asuntotuotannon
alaan.

Yksikko tekee esityksid siitd, miten sen
tarkastuskertomusten perusteella olisi toi-
mittava, ja varmistaa sen, etti valvonnan
kohteena olevat henkilét panevat tiy-
tintoon toimenpiteer, joista ministerio,
johon yksikké kuuluu, on piittinyt.

Yksikké tukee taloudesta, rahoituksesta,
talousarviosta ja hankinnoista vastaavien
ministerididen hajautettuja yksikoitd nai-
den pyynnéstd.”
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88. Kyseisen yksikon tehtivi el selvdsti-
kidn rajoitu tilanteen tarkkailuun. Se voi
laatia ministerislle esityksid, jotka koske-
vat edullisia vuokra-asuntoja tarjoavien eri
yhteisdjen johtamista, ja jos ministeri®
hyviksyy ne, se varmistaa, ettd ne pannaan
todellakin tdytinton.

89. Ranskan tasavalta ei selvistikdin kiistd
niiden eri valvontamuotojen olemassaoloa.

90. Komission esittimistd  kansalliseen
lakiin perustuvista ministerién eri mahdol-
lisuuksista puuttua yhieisén toimintaan se
korostaa sitd, ettd ne liittyvdt hyvin eri-
tyislaatuisiin  tilanteisiin, joita ilmenee
kiytdnnossd hyvin harvoin.

91. Ranskan tasavalta toteaa ministerion
yleisestdi valvontavallasta seuraavaa:

»On korostettava sitd, ettd tdssi tapauk-
sessa ovat kyseessd satunnaiset paikan
pailld tehtavit tarkastukset ja asiakirjojen
tarkastukset. Ne koskevat yhteiséjen kir-
janpitoa. Virkamiehet voivat vaatia varo-
jen, arvopapereiden ja kaikkien asiakirjojen
esittimistd. He voivat vaatia kaikkia tietoja
ainoana rajoituksenaan olla puuttumatta
yksikén toimintaan. Tarkastuksen pdit-
teeksi tarkastuksen tehneet virkamiehet
laativat selvityksen, jossa he ainoastaan
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ilmoittavat kavalluksista tai védarinkiy-
toksistd ministeriolle. Valvontatehtdvd on
kaiken kaikkiaan pikemminkin nditd
yhteisgja jatkuvasti koskeva uhka, ettd
niissi saatetaan kiydi, kuin johdon val-
vonta sanan varsinaisessa merkityksessd,
jolloin sen tuloksena olisi strategioiden tai

investointikohteiden  valintaa  koskevia
padtoksid.”
92. Olen edelld nihdikseni kuitenkin

osoittanut kansallisen lain 1.422-7 §:n ja
niiden yhtidjirjestysmallien osalta, joita
vuokra-asunto-osakeyhtididen on nouda-
tettava, ettd viranomaisten harjoittama
valvonta on laajempaa ja ettd se koskee
kaikkia yhtiokokoukselle esitettyja asia-
kirjoja ja yhtiokokouksesta laadittuja sel-
vityksid.

93, Ranskan tasavalta esittdd vastaukses-
saan sosiaalisen asuntotuotannon tarkas-
tamisesta vastaavan ministerididen vilisen
yksik6n osalta seuraavaa:

"Sosiaalisen asuntotuotannon tarkastami-
sesta vastaavat yksikot (MILOS) eivit voi
osoittaa miadriyksid tai antaa ohjeita val-
vontansa kohteena oleville yhteissille. Tar-
kastuksista laaditaan kontradiktorisella
periaatteella  kertomus, joka sisiltdd
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yhteison vastaukset tarkastuksessa esiin
tulleisiin myénteisiin ja kielteisiin seikkoi-
hin, ja siind voidaan esitrdid ehdotuksia tai
suosituksia sekd yhteisolle itselleen ettd
valvovalle viranomaiselle. Tamin jilkeen
kertomus toimitetaan valvonnan kohteena
olevan yhteisén piijohtajan lisiksi pai-
kallisille (Préfet ja Trésorier Payeur Géné-
ral) ja kansallisille valvontaviranomaisille
(valtiovarainministeridlle ja asumisasioista
vastaavalle ministeridlle. Kun otetaan
huomioon MILOS:n antaman kertomuksen
luonne ja sen vastaanottajat, kerromus on
stis hallinnollisen valvonnan viline, jossa
diagnosoidaan ja annetaan tietoa. Vaikka
MILOS:n johtoryhmi tai sen pysyvi
komitea valvovat huomautusten perusteella
tehtivid  toimenpiteitd, MILOS antaa
ainoastaan suosituksia, jorka mahdollisesti
johtavat neuvotteluihin kyseisen yhteison
kanssa tehtivistd parannuksista, erityisesti
jos sen taloudellinen rilanne muuttuu
kriittiseksi.”

94. Perustelut ovat mielestini jilleen vir-
heellisid, silli nidmi tarkastukser ovat
edelli kuvattujen muiden valvontatoi-
menpiteiden lisind. On lisiksi korostet-
tava, ettd Ranskan tasavallan omankin
lausuman mukaan kyseinen yksikko saat-
taa neuvotella valvonnan kohteena olevan
yhteison kanssa “tehtdvistd parannuk-
sista”.

95. Jos seurataan edelli mainitussa asiassa
Mannesmann Anlagenbau Austria ym.
annetussa tuomiossa omaksuttua linjaa, on
mielestani hyviksyttivd komission nike-
mykset, silld kaikki seikat tukevat yhtipi-

tdvésti sitd nikemystd, ettid vuokra-asunto-
osakeyhtiét ovat viranomaisten niiden
johtoon kohdistaman valvonnan vuoksi
lheisesti riippuvaisia viranomaisista.

96. On jiljelld vield yksi vaikeus, joka liit-
tyy komission tapaan vaatia jise-
nyysvelvoitteiden noudattamarta jatriami-
sen toteamista. Se vaatii kanteessaan
yvhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti
Ranskan tasavalta ei ole nondattanut
direktiivin  93/37/ETY ja erityisesti sen
11 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoittei-
taan sellaisiin julkisia rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien rtarjous-
kilpailujen yhteydessd, jotka koskevat
rakennusvirastojen ja vuokra-asunto-osa-
keyhtididen rakentamia asuntoja. Mie-
lestiini asiaa ei voida ratkaista komission
eduksi tilld tavoin ilmaisten.

97. Koska komissio ei vaadi yhteisojen
tuomioistuinta toteamaan, etti Ranskan
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
93/37/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska
se el ole antanut tarvittavia siinnoksid
velvoirtaakseen rakennusvirastot ja
vuokra-asunto-osakeyhtiét  julkaisemaan
sopimuksia koskevat ilmoituksensa Euroo-
pan yhteisojen virallisen lehden S-sarjassa,
kun niiden arvo ylittda kyseisessi direktii-
vissd vahvistetun vihimmiisarvon, miki ei
olisi ollut vaikeaa, koska juuri titd seikkaa
on kisitelty oikeudenkiynnin aikana,
yhteistjen tuomioistuimen on mielestini
todettava jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
minen vain komission esiin tuomien kol-
men konkreettisen tapauksen osalta.
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Ratkaisuehdotus

98. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— toteaa, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 péivdni
kesdkuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/37/ETY ja erityisesti sen
11 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut tar-
vittavia sidnnoksid, joiden nojalla Val-de-Marnen rakennusviraston, vuokra-
asunto-osakeyhtio Logirelin, kotipaikka Lyon, ja Pariisin rakennusviraston
olisi pitdnyt julkaista Euroopan yhteiséjen virallisen lehden S-sarjassa sopi-
muksia koskevat ilmoitukset, jotka ensin mainittu on julkaissut Bulletin
officiel des annonces des marchés publicsissa 7.2.199S, toiseksi mainittu
Moniteur des travaux publics et du batimentissa 16.2.1995 ja viimeksi mai-
nittu Bulletin officiel des annonces des marchés publicsissa 16.2.1995 ja

— velvoittaa Ranskan tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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