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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 28 piivini huhtikuuta 2014,

Brasilian oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta luottoluokituslaitoksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2014/245[EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon luottoluokituslaitoksista 16 pdivind syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 6 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 22 pdivind lokakuuta 2012 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) toimeksiannon,
jossa se pyysi EAMV:1td neuvontaa luottoluokituslaitoksia koskevassa Brasilian oikeudellisen ja valvontakehyksen
teknisessd arvioinnissa.

(2) EAMV toteaa 31 pdivind toukokuuta 2013 antamassaan teknisessd lausunnossa, ettd luottoluokituslaitoksiin
sovellettava Brasilian oikeudellinen ja valvontakehys vastaa sen saamien tulosten perusteella asetuksessa (EY)
N:o 1060/2009 sdddettyd kehysta.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 1060/2009 5 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan mukaan kolmannen maan oikeudellisen ja
valvontakehyksen katsotaan vastaavan kyseisen asetuksen vaatimuksia, jos se tdyttdd kolme ehtoa.

(4)  Ensimmdisend ehtona on, ettd kolmannen maan luottoluokituslaitoksilla on toimilupa tai ne on rekisterdity ja ne
ovat jatkuvasti tehokkaan valvonnan alaisia. Luottoluokituslaitoksia koskeva Brasilian oikeudellinen ja sdintely-
kehys koostuu 25 piivdnd huhtikuuta 2012 annetusta Brasilian arvopaperi- ja porssikomitean (Comissdo de
Valores Mobilidrios, CVM) sdddoksestd ICVM 521, jonka kyseinen komitea antoi vuonna 1976 annetun lain
N:o 6.385 nojalla. Sdintelykehyksessd luottoluokituslaitokset velvoitetaan noudattamaan kaikkia kansainvilisen
arvopaperimarkkinavalvojien jérjeston (International Organisation of Securities Commissions, IOSCO) kiytdnne-
sdant6ja. Kaikki asiaa koskevat lait ja asetukset ovat tulleet voimaan. Sdintelykehyksen mukaan luottoluokituslai-
tokset on rekisterditdvi, ja ne ovat jatkuvasti CVM:n valvonnan alaisia. Brasilian oikeudellisessa ja valvontakehyk-
sessi CVM:lle annetaan laajat valtuudet, joilla se voi tutkia, noudattavatko luottoluokituslaitokset oikeudellisia
velvoitteitaan. CMV voi tutkia kirjanpitoaineistoja, asiakirjoja tai mitd tahansa muita aineistoja ja kopioida niistd
otteita sekd pyytad tietoja tai selvennyksid sakon uhalla timin rajoittamatta muiden seuraamusten méaaraamista.
Lisiaksi CMV:n valtuuksiin kuuluu suorittaa ennalta ilmoitettuja tai ilmoittamattomia tarkastuksia, joilla mahdollis-
tetaan tehokas luottoluokituslaitosten valvonta ja niitd koskevien sddntojen tdytintoonpano, sekd mairitd seuraa-
muksia luottoluokituslaitoksille, jotka rikkovat sovellettavia sddntoja. CMV voi médritd luottoluokituslaitoksille ja
kenelle tahansa luokitusprosessiin suoraan osallistuvalle henkilolle seuraamuksia, jotka ulottuvat varoituksista,
sakoista ja keskeytyksistd luottoluokituslaitoksen rekisteristd poistamiseen. Jos CVM toteaa, ettd on tapahtunut
rikos, sen on annettava asia yleisen syyttdjan viraston (Ministério Pablico) kisiteltaviksi. CVM voi myds pyynnosté
osallistua arvopaperimarkkinoita koskeviin riita-asioihin, joissa sen toimet voivat ulottua todisteiden kerddmisestd
oikeudellisten lausuntojen antamiseen. Luottoluokituslaitosten on toimitettava CVM:lle vuosikatsaus sekd tapahtu-
makohtaiset tiedot muun muassa sellaisista tapahtumista, joissa menetelmiin tehdddn huomattavia muutoksia,
luottoluokitus pditetddn lopettaa tai lilkkeeseenlaskija ei ole kidyttinyt alustavaa lausuntoa ilmoittaessaan liiketoi-
mesta.
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Syyskuussa 2013 kaikki luottoluokituslaitokset olivat toimittaneet ajantasaistetut vuosikatsauksensa CVM:lle, joka
oli saanut my6s tapahtumakohtaisia tietoja. CVM tutki asiakirjat ja pyysi tarkempia tietoja yhdestd havaitusta etur-
istiriidasta erddltd luottoluokituslaitokselta, joka toimitti pyydetyt tiedot. EAMV:n ja CVM:n vililld tehdyssa yhteis-
tyosopimuksessa mdardtddn rajojen yli toimivia luottoluokituslaitoksia vastaan toteutettuja tdytintoonpano- ja
valvontatoimenpiteitd koskevasta tietojenvaihdosta. Timan perusteella olisi katsottava, ettd Brasiliassa olevia luot-
toluokituslaitoksia koskevat toimilupa- tai rekisterdintivaatimukset vastaavat asetuksessa (EY) N:o 1060/2009
sdddettyjd vaatimuksia ja ettd luottoluokituslaitoksiin sovellettavia Brasilian valvonta- ja tiytintoonpanojirjestelyji
sovelletaan tosiasiallisesti ja ne pannaan tosiasiallisesti tdytantoon.

(5) Toisena ehtona on, ettd kolmannen maan luottoluokituslaitoksiin sovelletaan oikeudellisesti sitovia sddntojd, jotka
vastaavat asetuksen (EY) N:o 1060/2009 6-12 artiklan ja liitteen I sddnnoksid, lukuun ottamatta kyseisen
asetuksen 6 a, 6 b, 8 a, 8 b, 8 c ja 11 a artiklaa sekd liitteessd I olevan B jakson 3 kohdan b a alakohtaa ja 3 a
ja 3 b kohtaa. Arvioitaessa timdn ehdon tdyttymistd olisi otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 462/2013 (') 2 artiklan 1 kohta asetuksen (EY) N:o 1060/2009 tiettyjen sddnndsten sovelta-
mispdivin osalta. Padtoksenteko- ja valvontajirjestelmid koskevassa Brasilian oikeudellisessa ja valvontakehyksessi
edellytetdan rekisterdintimenettelyn yhteydessd, ettd luottoluokituslaitoksilla on paitoksenteko- ja valvontarak-
enne, johon kuuluu vahintddn kaksi johtajaa, joista toisen on oltava riippumaton ja vastuussa sddntéjen noudatta-
misesta. Brasilian oikeudellisessa ja valvontakehyksessd, jossa edellytetidn I0SCOn kiytinnesddntdjen pakollista
noudattamista, vaaditaan, ettd luottoluokituslaitoksilla on asianmukaiset eturistiriitojen hallintajirjestelyt. Luotto-
luokituslaitoksen kdytinnesddnnoissd on mairattavd sellaisten mekanismien kiyttoonotosta, joilla havaitaan, pois-
tetaan ja hallitaan eturistiriitoja ja ilmoitetaan niihin liittyvisté tilanteista. Lisaksi Brasilian kehys sisdltad yksityis-
kohtaiset sddnnot ulkoistamisesta, tietojen kirjaamisesta ja luottamuksellisuudesta. Luottoluokituslaitoksia vaadi-
taan perustamaan arviointitoiminto arvioimaan luokitusmenetelmii. Brasilian kehys sisiltid monenlaisia tiedonan-
tovaatimuksia, jotka koskevat luottoluokituksia ja luokitustoimintoja ja joissa vaaditaan muun muassa toimitta-
maan laitoksen luokituspdatokset oikea-aikaisesti, julkaisemaan luokitusten aiempaan kehitykseen perustuva asia-
kirja ja julkistamaan vuosikertomus, joka sisiltdd tiedot laitoksen toiminnoista. Sen vuoksi Brasilian oikeudellisella
ja valvontakehykselld pitiisi saavuttaa samat tulokset kuin asetuksella (EY) N:o 1060/2009, kun on kyse eturistir-
iitojen hallinnasta, organisatorisista prosesseista ja menettelyistd, jotka luottoluokituslaitoksella on oltava kaytos-
sddn, sekd luottoluokitusten ja luottoluokitusmenetelmien laadusta, luottoluokitusten julkistamisesta ja luottoluo-
kitustoimintojen yleisesti ja sadnnoéllisestd julkistamisesta. Kehyksen pitdisi antaa vastaava suoja luottoluokituslai-
tosten integriteetin, avoimuuden ja hyvin hallinnoinnin seké luottoluokitustoimintojen luotettavuuden osalta.

(6)  Kolmantena ehtona on, ettd kolmannen maan siintelyjirjestelmd estdad kyseisen kolmannen maan valvontavirano-
maisia ja muita viranomaisia puuttumasta luottoluokitusten sisdltoon ja luottoluokituksessa kaytettaviin menetel-
miin. Téllainen puuttuminen olisi vastoin Brasilian perustuslain suojaamaa laillisuusperiaatetta, jonka mukaan vi-
ranomaiset voivat toimia vain, jos niiden toiminta on laissa sdddettya. Siltd osin kuin voidaan todeta, ei ole
olemassa sddnnostd, joka antaisi CVM:lle tai muulle viranomaiselle valtuudet vaikuttaa luottoluokituksen sisiltoon
tai luottoluokitusmenetelmiin.

(7)  Tarkasteltujen tekijoiden perusteella voidaan katsoa, ettd luottoluokituslaitoksia koskeva Brasilian oikeudellinen ja
valvontakehys tdyttdd asetuksen (EY) N:o 1060/2009 5 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyt ehdot.
Sen vuoksi olisi katsottava, ettd luottoluokituslaitoksia koskeva Brasilian oikeudellinen ja valvontakehys vastaa
asetuksella (EY) N:o 1060/2009 sdddettyd oikeudellista ja valvontakehystd. Komission, jolle EAMV antaa tietoja,
olisi seurattava edelleen luottoluokituslaitoksia koskevan Brasilian oikeudellisen ja valvontakehyksen kehitystd ja
niiden ehtojen tdyttymistd, joiden perusteella timi pddtos on annettu.

(8)  Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan arvopaperikomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Brasiliassa voimassa olevan luottoluokituslaitosten oikeudellisen ja valvontakehyksen katsotaan asetuksen (EY)
N:o 1060/2009 5 artiklaa sovellettaessa vastaavan asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 462/2013, annettu 21 pdivind toukokuuta 2013, luottoluokituslaitoksista annetun
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 muuttamisesta (EUVLL 146, 31.5.2013,s. 1).
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2 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 28 pdivdnd huhtikuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO
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