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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A Bizottsdg dltal a kritikus szervezetek reziliencidjir6l sz616 (EU) 2022/2557 irdnyelv 5. cikkének (5)
bekezdése, 6. cikkének (6) bekezdése és 7. cikkének (3) bekezdése alapjin kidolgozott
irdnymutatdsok és mintadokumentum

(C/2025/4990)

L BEVEZETES

1. A kritikus szervezetek reziliencidjardl szélé (EU) 2022/2557 eurdpai parlamenti és tandcsiirdnyelv (') (a
tovabbiakban: az irdnyelv) célja annak biztositdsa, hogy az alapvetden fontos tdrsadalmi funkciok vagy gazdasdgi
tevékenységek fenntartdsahoz nélkilozhetetlen szolgaltatdsokat akadalytalanul nydjtsdk a belsd piacon. Az irdnyelv
erGsiti az ilyen szolgaltatdsokat nyujté kritikus szervezetek reziliencidjat, és létrehozza a kritikus szervezetek
reziliencidjinak dtfogd keretét valamennyi (természeti és ember okozta, véletlen vagy szdndékos) veszélyre
kiterjedGen.

2. A magas szint( reziliencia elérése érdekében a tagdllamokat kotelezettségek terhelik az irdnyelv alapjan. A Bizottsdg
megbizdst kapott arra, hogy ajinldsok, nem kotelezS ereji irdnymutatisok és Onkéntes kozos jelentéstételi
mintadokumentum kidolgozdsaval segitse e kotelezettségeik egy részének teljesitését. E kozleményével végrehajtja
killonosen az irdnyelv 5. cikkének (5) bekezdését a Bizottsdg rendelkezésére bocsitandé bizonyos informdciok
kozlésére szolgdlé mintadokumentum kidolgozdsa, 6. cikkének (6) bekezdését a tagdllamoknak a kritikus
szervezetek azonositdsdban tdmogatd ajanldsok és irinymutatdsok kidolgozdsa, valamint 7. cikkének (3) bekezdését
a zavart kelt6 hatdsok jelent@ségének meghatirozdsira vonatkozd kritériumok alkalmazasit elGsegits
iranymutatdsok elfogaddsa tekintetében, figyelembe véve azokat az informdcidkat, amelyeket a tagdllamoknak az
irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdése szerint be kell nydjtaniuk.

3. E kozlemény elfogaddsa el6tt a Bizottsdg a fent emlitett rendelkezések szerint konzultdlt a tagdllamokkal a 2024.
oktober 3—4-én tartott munkaértekezlet keretében, a kritikus szervezetek reziliencidjaval foglalkozé csoporttal pedig
2025. februdr 12-én. 2025 marciusdban tovabbi kétoldalii irdsbeli konzultdcidkat folytatott a kritikus szervezetek
reziliencidjdval foglalkozé csoport kiildotteivel, 2025. dprilis 7-én pedig megkildte a koézlemény naprakész
véltozatat a csoport részére.

4. A mostani kozlemény jogilag nem kételezd erejd, és az unids jog Eurépai Unid Birdsaga altali értelmezését sem érinti.

I ONKENTES KOZOS JELENTESTETELI MINTADOKUMENTUM

5. A melléklet tartalmazza az onkéntes kozos jelentéstételi mintadokumentumot, amellyel a tagdllamok az irdnyelv
5. cikkének (5) bekezdésében foglaltak szerint a Bizottsdg rendelkezésére bocsthatnak bizonyos, a kockdzatérté-
keléssel kapcsolatos informacidkat.

6. Noha ez a jelentéstételi mintadokumentum oOnkéntes jellegli, a Bizottsig arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy
haszndljék fel az irdnyelv 5. cikkének (4) bekezdése szerinti informéciok kozléséhez.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 irdnyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek reziliencidjardl és
a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 333., 2022.12.27., 164. o., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/
2557/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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7.

NEM KOTELEZO EREJU IRANYMUTATAS A KRITIKUS SZERVEZETEK AZONOSITASANAK TAMOGATASAHOZ

1. dbra

A kritikus szervezetek azonositdsdnak folyamata (?)

A kritikus —
szervezetek A szgrvez’el az iranyelv
B mellékletében felsorolt
azonositasa szervezeti kategoriakba,
agazatokba vagy
alagazatokba tartozik?

:> 6. cikk, (1) bekezdés

A szervezet ki van zarva az
iranyelv hatalya al6l?

A tagallami
kockazatértékelés
eredményei
ésa
stratégia

A szervezet egy vagy tobb
alapvet6 szolgaltatast nyujt?

1. cikk, (6) bekezdés NEM IGEN

\ /

IGEN IGEN

—

6. cikk, (2) bekezdés, a) pont
és (EU) 2023/2450
felhatalmazason alapulé

bizottsagi rendelet

Egy eseménynek jelentés
zavart kelté hatasa lenne?

A szervezet a tagallam
teriiletén miikodik, és ott
talalhato a kritikus

6. cikk, (2) bekezdés, c) pont infrastruktaraja?

és 7. cikk, (1) bekezdés
6. cikk, (2) bekezdés,
b) pont

A kritikus fontossdgl szervezetek azonositdsinak tdmogatdsival Osszefiiggésben, valamint az irdnyelv (3) ()
és (16) preambulumbekezdésére () figyelemmel e nem kotelezd erejli irdnymutatdsok kilondsen a kritikus
szervezetek azonositdsira vonatkozd kritériumok unids szinten kovetkezetes alkalmazdsdnak tdmogatdsira
irdnyulnak.

Az irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerint, ,[a]mikor egy tagdllam az [irdnyelv szerint] kritikus szervezeteket azonosit,
figyelembe veszi a tagdllami kockdzatértékelésének eredményeit és a stratégidjat, tovdbbd alkalmazza a kovetkezd kritériumok
mindegyikét:

a)  aszervezet egy vagy tobb alapvet§ szolgéltatdst nydjt;
b)  az emlitett tagdllam teriiletén miikodik a szervezet, és ott taldlhato a kritikus infrastruktirdja; és

¢)  egy esemény az irdnyelv] 7. cikk[ének] (1) bekezdésével 6sszhangban meghatdrozottak szerint jelentds zavart
kelt6 hatdsokkal jarna egy vagy tobb alapvetd szolgéltatdsnak a szervezet dltal torténd biztositdsdra nézve,
vagy egyéb olyan alapvet§ szolgiltatisok biztositdsira nézve a mellékletben meghatdrozott dgazatokban,
amelyek az emlitett egy vagy tobb alapvetd szolgaltatastdl fuggenek.”

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tagdllamoknak a kritikus szervezetek azonositdsa sordn a kovetkez8 harom {6 elemet
kell figyelembe venniiik: a kockdzatértékelés eredményei, a nemzeti stratégia eredménye és a fenti 8. pontban emlitett
kritériumok egyiittes alkalmazdsa.

Az azonositdsi 1épések végrehajtdsdnak nincs kotelezd sorrendje.

,[A] belsd piacot a kritikus szervezetek azonositdsit illetGen fragmentdci6 jellemzi, mert a relevdns dgazatokat és szervezeti
kategoridkat nem minden tagdllamban ismerik el kovetkezetesen kritikusként. Ezen irdnyelvnek ezért magas szinti harmonizaciét kell
megvaldsitania a hatdlya ald tartoz6 dgazatok és szervezeti kategéridk tekintetében.”

~Annak biztositdsa érdekében, hogy ezen irdnyelv reziliencia-kovetelményei valamennyi relevins szervezetre vonatkozzanak, és
csokkenjenek az e tekintetben mutatkozd eltérések, fontos olyan harmonizlt szabélyokat megéllapitani, amelyek Uni6-szerte lehet6vé
teszik a kritikus szervezetek kovetkezetes azonositdsat, egytttal lehetévé teszik a tagdllamok szdmdra, hogy megfelelGen titkr6zzék az
emlitett szervezetek nemzeti szinten betoltott szerepét és jelentGségét.”

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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IIL.1. A kockdzatelemzés eredményei

10. Az irdnyelv (15) preambulumbekezdése kifejti, hogy ,[a] kritikus szervezetek azonositdsdra és reziliencidjdnak biztositdsdra
irdnyuld tagdllami intézkedéseknek kockdzatalapii megkozelitést kell kovetniiik, amely az alapvetd fontossdgi tdrsadalmi funkcick
vagy gazdasdgi tevékenységek elldtdsa szempontjdbdl leginkdbb relevdns szervezetekre koncentrdl”.

11. A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy az irdnyelv 5. cikke szerint elvégzett kockdzatértékelés eredményeit
hasznositsdk a gyakorlatban a kritikus szervezetek kovetkezd szempontok alapjén torténd azonositdsahoz:

a) az alapvet§ szolgdltatds adott szervezet dltali nyujtdsa tekintetében felmeriils veszteség vagy zavar
nagysagrendje (jelentds, illetve csekély hatds); valamint

b) az alapvet§ szolgdltatds adott szervezet dltali nydjtdsa tekintetében felmerill§ veszteség vagy zavar
valoszindisége (jelentds, illetve csekély valdszintiség).

12. A kritikus szervezetek azonositdsa sordn kiilonos hangsdlyt kell fektetni a tobb dgazatot érintd és a hatdrokon
atnyul6 jellegi kockdzatokra, mivel az irdnyelv mellékletében meghatdrozott dgazatokban szélesebb kort,
tovabbgy(ir(iz6 hatdst gyakorolhatnak az alapvetd szolgaltatdsok egyéb szervezetek altali nytjtasara.

I1.2. A kritikus szervezetek reziliencidjinak erGsitését célzé stratégia

13. Az irdnyelv (13) preambulumbekezdése kifejti, hogy ,[a] kritikus szervezetek reziliencidjdra vonatkozd dtfogd megkozelités
biztositdsa céljdbdl mindegyik tagdllamnak rendelkeznie kell a kritikus szervezetek reziliencidjdnak erdsitését célzo stratégidval.”
Ugyanez a preambulumbekezdés egyértelmiivé teszi, mit kell tartalmaznia a stratégidnak, vagyis ,a stratégiai
célkitizéseket és a végrehajtandd szakpolitikai intézkedéseket. A koherencia és a hatékonysdg érdekében a stratégidt tigy kell

kialakitani, hogy gordiilékenyen integrdlja a meglévd szakpolitikdkat, ahol lehetséges, épitve a relevdns, meglévd nemzeti és
dgazati stratégidkra, tervekre vagy hasonld dokumentumokra”. A stratégidt az irdnyelv 4. cikke szerint kell elfogadni.

14. A kritikus szervezetek azonositdsa tekintetében tfogd megkozelités elérése céljabdl a tagéllamoknak biztositaniuk
kell, hogy a stratégidjuk szakpolitikai keretet biztositson az irdnyelv szerinti illetékes hatdsdgok és az
(EU) 2022/2555 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) szerinti illetékes hatésdgok kozotti fokozott
koordindcidhoz, a kiberbiztonsdgi kockdzatokra, a kiberfenyegetésekre és kiberbiztonsagi incidensekre, valamint a
nem kiberjellegti kockdzatokra, fenyegetésekre és eseményekre vonatkozd informdciémegosztdssal és a feliigyeleti
feladatok ellatasdval Osszefiiggésben (°). Mivel ez befolydsolhatja a kritikus szervezetek azonositisit a hibrid
fenyegetéseknek kiilonosen kitett dgazatokban, a tagdllamoknak kell6en figyelembe kell venniik a kritikus
szervezetekkel szembeni fenyegetések hibrid jellegét, amikor végrehajtjak a stratégidjukat, és arra épitenek a kritikus
szervezetek azonositdsa céljdbdl. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe a kritikus
szervezetekre alkalmazand6 biztonsdgi és rezilienciaépitési intézkedések szempontjdbdl relevans eurdpai és
nemzetkozi szabvanyokat, amelyek megalapozhatjdk a tagdllamok stratégidjat, majd a kijelolési eljardsaikat és
dontéseiket is.

15. Az irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése szerint a stratégidnak tartalmaznia kell bizonyos elemeket, példdul a kritikus
szervezetek dltaldnos reziliencidjanak fokozdsdra vonatkozé stratégiai célkittizéseket és prioritdsokat, valamint a
kritikus szervezetek azonositdsira szolgdl6 eljards leirdsdt. A stratégiai célkitlizések és prioritdsok hasznos
informdcidkkal szolgalhatnak a kritikus szervezetek azonositdsa sordn. Példdul a prioritdsok stratégidban torténd
meghatdrozdsa keretében megéllapithatok az elfogadhatd, a megengedhet és az elfogadhatatlan kockdzatok
kiiszobértékei. Ezzel tdmogathatok az illetékes hatésdgok a kritikus szervezetek azonositisa sordn, és
megalapozhat a zavart keltd hatdsok jelentdségének megéllapitdsa.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié6 egész teriiletén egységesen magas szint(
kiberbiztonsdgot biztosité intézkedésekrsl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 irdnyelv médositdsdrdl és az
(EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (NIS 2 irdnyelv) (HL L 333., 2022.12.27., 80. o., ELL: http://data.europa.eu/eli/
dir/2022/2555/0j).

() A stratégidkat ossze kell hangolni, és a klimasemlegesség elérését célzé keret 1étrehozdsardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az
(EU) 2018/1999 rendelet médositdsardl sz6l6, 2021. jinius 30-i (EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 5. cikkének
(4) bekezdése szerinti, éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozd nemzeti stratégidkhoz és tervekhez kell igazitani (eurdpai
klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. o., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/1119/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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III.3. A kritikus szervezetek azonositdsidnak kritériumai

16. Az irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdésébdl kovetkezik, hogy az e rendelkezésben meghatdrozott harom kritériumot
egyiittesen kell alkalmazni, tehdt csak a mindhdrom kritériumnak megfelel§ szervezetek azonosithatok az irdnyelv
szerinti kritikus szervezetként.

17. Ebbdl kovetkezben és az irdnyelv 1. cikkének (6) bekezdésében, 5. cikkének (1) bekezdésében és 7. cikkének
(1) bekezdésében foglalt, az irdnyelv alkalmazdsinak mell6zésérdl szol6 rendelkezésekre figyelemmel a kritikus
szervezetek azonositdsa sordn a kovetkezd ot kérdést kell mérlegelni (ldsd az 1. abrat):

(@ A szervezet az irdnyelv mellékletében felsorolt dgazatok vagy aldgazatok, valamint szervezeti kategdridk

egyikébe tartozik?
(b)  Nyujt a szervezet egy vagy tobb alapvetd szolgaltatdst?
(c) A szervezet az adott tagdllam teriiletén m@ikodik, és ott taldlhaté a kritikus infrastruktdrdja?
(d)  Egy esemény jelentSs zavart keltd hatdsokkal () jarna egy vagy tobb alapvetd szolgéltatdsnak a szervezet éltal

torténd biztositdsira nézve, vagy egyéb olyan alapvet§ szolgdltatdsok biztositdsira nézve a mellékletben
meghatdrozott d4gazatokban, amelyek az emlitett egy vagy tobb alapvetd szolgaltatdstdl fuggenek?

(€) A szervezet ki van zdrva az iranyelv hatalya aldl (¥)?

18. A tagillamok tetsz8leges sorrendben megvélaszolhatjak ezeket a kérdéseket. Az irdnyelv nem irja el8 adott sorrend
kovetését.

19. Ha e kérdések megvilaszoldsa utdn kideriil, hogy valamely szervezet mindhdrom kritériumot egyiittesen teljesiti,
akkor a tagdllamnak az irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése szerint kritikus szervezetként kell azonositania. Az
irdnyelv (16) preambulumbekezdése egyértelm(ivé teszi, hogy ,[a]mennyiben egy tagdllamban egyik szervezet sem felel
meg az emlitett kritériumoknak, az emlitett tagdllam nem kotelezhet6 arra, hogy kritikus szervezetet azonositson a vonatkozé
dgazatban vagy aldgazatban”.

(@) A szervezet az irdnyely mellékletében felsorolt dgazatok vagy aldgazatok, valamint szervezeti kategdridk egyikébe tartozik?

20. Az irdnyelv melléklete a harmadik oszlopdban felsorolja a szervezetek azon kategéridit, amelyek megfelelnek az
irdnyelv hatélya ald tartoz6 dgazatok és aldgazatok jegyzékében foglaltaknak. Szinte valamennyi kategéria visszautal
a relevans uniés dgazati jogszabdlyra, amely meghatdrozza az adott szervezeti kategéridt. Az azonositds sordn
koriiltekint8en figyelembe kell venni az ilyen jogszabalyokat az adott dgazathoz vagy aldgazathoz tartozé szervezeti
kategéria megismerése érdekében.

21. Az azonositds sordn figyelembe kell venni bizonyos dgazatok sajatossdgait. Az energiadgazat tekintetében az irdnyelv
(5) preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, hogy ,kiilondsen (a villamosenergia-elldtds tekintetében) a villamosenergia-
termelési és -dtviteli mddszerek vonatkozdsdban a villamosenergia-termelés adott esetben magdban foglalhatja az atomerdmiivek
villamosenergia-dtvitelre szolgdld részeit, de kizdrja a szerzédések és az unids jog hatdlya ald tartozd, kifejezetten nukledris

elemeket, beleértve az Unidnak a nukledris energidra vonatkozo relevdns jogi aktusait”.

22. Az élelmiszeripar tekintetében az irdnyelv (5) preambulumbekezdése egyértelmivé teszi, hogy ,az ardnyos megkozelités
biztositdsa, valamint az emlitett szervezetek nemzeti szinten betiltiitt szerepének és jelentGségének megfeleld titkrizése érdekében a
kritikus szervezeteket csak a kizdrélag logisztikdval és nagykereskedelmi forgalmazdssal, valamint nagyléptékii ipari termeléssel és
feldolgozdssal foglalkoz6, a nemzeti szinten jelentés piaci részesedéssel rendelkezd élelmiszeripari vdllalkozdsok koziil kell
beazonositani, fiiggetleniil attdl, hogy nyereségorientdltak-e vagy sem, és hogy dllami vagy magdnvdllalkozdsokrdl van-e sz6”.

23. A kritikus fontossagu szervezetek azonositdsa sordn a tagdllamoknak figyelembe kell venniiik bizonyos dgazatok, igy
a kozlekedés kiilonos fontossagat, tekintettel a tengeri vagy belvizi kikotdk, a kozutak, a repiilterek és a vasutak
kulcsszerepére, kivaltképp, ha azok rendeltetése kettSs, azaz katonai mobilitdsi és polgari célokra egyarant
szolgdlnak, valamint a viz-, az energia- és a digitdlis infrastruktira fontossagat, melyek alapvet§ szolgaltatdsokat
nyUjtanak mds dgazatokban, illetve stratégiai szerepiik van az ellatdsi lnc reziliencidjinak biztositdsiban, valamint a
tiltott kereskedelem és a szervezett biin6zés elleni kiizdelemben.

() Azirdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése alapjan meghatdrozottak szerint.

() Azirdnyelv 1. cikkének (6) bekezdése tgy rendelkezik, hogy az irdnyelv nem alkalmazandé azon kézigazgatdsi szervezetekre, amelyek
a nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsdg, a védelem vagy a biiniildozés teriiletén végzik tevékenységiiket, beleértve a blincselekményekre
irdnyul6 nyomozast, felderitést és vadeljards lefolytatdsat is.

4/15 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

()
()

("
()

A banki szolgéltatasok, a pénziigyi piaci infrastruktdra és a digitdlis infrastruktira dgazatdban mtikods szervezetek
tekintetében az irdnyelv 8. cikke, valamint a (20) és (21) preambulumbekezdésében foglalt magyardzatok szerint a
tagdllamoknak azonos kritériumok alapjin és az irdnyelvben el6irt eljars alkalmazasaval kell azonositaniuk az ezen
dgazatokhoz tartozé kritikus szervezeteket. Az érintett illetékes hatésdgoknak adott esetben tdjékoztatniuk kell
egymast, és egyeztetniiik kell az emlitett harom dgazatban m(ikodd szervezetek azonositdsa sordn, osszhangban
azzal az irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott dltaldnos kotelezettségiikkel, miszerint hatékonyan
egyiitt kell mtikodniiik az irdnyelv szerinti feladataik teljesitése érdekében.

A kritikus szervezeteknek az irdnyelv 6. cikke szerinti azonositdsakor a tagallamoknak megfelelGen figyelembe kell
venniiik a tenger alatti elektronikus hirkozléshez és a villamosenergia-dtvitelhez alapvetd szolgaltatdsokat nyjtd
szervezeteket (°).

(b) A szervezet egy vagy tobb alapvetd szolgdltatdst nyvjt?

Mig az (EU) 20232450 felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendelet (%) (a tovdbbiakban: a felhatalmazdson alapulé
bizottsdgi rendelet) els6dleges célja, hogy megallapitsa az irdnyelv mellékletében meghatdrozott dgazatokban és
aldgazatokban nydijtott alapvetd szolgaltatdsokat tartalmazo jegyzéket, amelyet az illetékes hatosagok a kockdzatér-
tékelések elvégzéséhez haszndlnak majd fel, e jegyzéket azt kovetSen, az azonositds sordn is alkalmazni kell annak
eldontéséhez, hogy a szervezet teljesiti-e az elsé kritériumot, tehdt nydjt-e egy vagy tobb alapvetd szolgaltatast.

A felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet (4) preambulumbekezdése rogziti, hogy ,az alapvetd szolgdltatdsok
jegyzékeét az [...] irdnyelv valamennyi vonatkozd rendelkezésének fényében kell felhaszndlni”. Ez magéban foglalja egyrészt az
alapvetd szolgéltatdsok olyan szolgiltatdsokként valé meghatdrozdsat, amelyek elengedhetetlenek az alapvetSen
fontos tarsadalmi funkciok, a gazdasdgi tevékenységek, a népegészségiigy és a biztonsdg vagy a kornyezet
fenntartdsdhoz, mdsrészt a kozigazgatdsi szervezet fogalommeghatdrozdsat (') és az emlitett irdnyelv hatdlydra
vonatkozé rendelkezéseket (12), amelyek tobbek kozott a fent emlitett els§ kritérium alkalmazdsa szempontjabol
lényegesek.

Az irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdése azonban egyértelmtien agy rendelkezik, hogy a felhatalmazdson alapuld
bizottsagi rendeletben foglalt jegyzék nem kimeritd jellegl. Ezért el6fordulhat, hogy més alapvetd szolgaltatdsok is
az irdnyelv hatdlya ald tartoznak, mikozben nem szerepelnek a jegyzékben. Kovetkezésképpen a jegyzék ugyan
fontos hivatkozdsi pont, de nem feltétlentil csak a benne felsorolt alapvetd szolgéltatdsokat kell figyelembe venniiik a
tagdllamoknak, amikor az irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének a) pontjat alkalmazzdk. Az emlitett rendelkezés
dltaldnossdgban utal az irdnyelv 2. cikkének 5. pontjdban meghatdrozott ,alapvets szolgdltatdsokra” anélkiil, hogy
szitkségszertien csak a felhatalmazdson alapul6 bizottsdgi rendeletben felsorolt alapvetd szolgéltatdsokra szoritkozna.

(c) A szervezet az adott tagdllam teriiletén mikadik, és ott taldlhatd a kritikus infrastruktirdja?

Ennek kapcsdn a tagillamoknak ellendrizniiik kell, hogy a szervezetek ténylegesen a teriiletiikon miakodnek-e abban
az értelemben, hogy a tevékenységiiket ott végzik, és rendelkeznek-e ott kritikus infrastruktdrdval abban az
értelemben, hogy az infrastruktara fizikailag ott taldlhaté. Ezt a két elemet (a kritikus szervezet mtikodése és a
kritikus infrastruktira elhelyezkedése) az irdnyelv (16) preambulumbekezdése ismerteti, miszerint akkor tekintendd
ugy, hogy egy szervezet valamely tagillam terilletén mikodik, ha a széban forgd alapvet§ szolgaltatishoz vagy
szolgéltatdsokhoz sziikséges tevékenységeket az adott tagdllamban végzi, és az emlitett szolgédltatds vagy
szolgéltatdsok nyujtdsdhoz haszndlt kritikus infrastruktirdja fizikailag az adott tagéllamban talélhatd.

Lasd még: Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A kébelbiztonsdgra vonatkozé unids cselekvési terv
(JOIN(2025) 9 final).

A Bizottsdg (EU) 2023/2450 felhatalmazason alapuld rendelete (2023. jalius 25.) az (EU) 2022/2557 eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek alapvetd szolgéltatdsokat tartalmazo jegyzék megéllapitdsa révén torténd kiegészitésérdl (HL L, 2023/2450, 2023.10.30.,
ELL: http://data.curopa.eu/elijreg_del/2023/2450/0j). Ezt a felhatalmazéson alapuld jogi aktust az irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdése
alapjan fogadta el a Bizottsag.

Az irdnyelv 2. cikkének 10. pontja.

Az irdnyelv 1. cikkének (6) és (7) bekezdése.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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Az irdnyelv 6. cikke (2) bekezdése b) pontjdnak alkalmazasdban tgy tekintendd, hogy valamely tagdllam teriilete — az
EUMSZ 355. cikkébdl ered korlatozdsokra is figyelemmel — az adott tagallam szdrazfoldi teriiletét és belvizi ttjait,
valamint az adott tagillam altal az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (a tovabbiakban: a Tengerjogi Egyezmény) szerint
kijelolt parti tengert (a tengerfenékkel és az altalajjal egyiitt) foglalja magdban. Ezenfelill kiterjed az adott tagdllam
altal kijelolt kizdr6lagos gazdasdgi ovezetre és a kontinentdlis talapzatra, de csak akkor, ha Osszefliggés van a
kizdrélagos gazdasdgi 6vezetben vagy a kontinentdlis talapzaton taldlhat6 kritikus infrastruktira és a parti allam dltal
a Tengerjogi Egyezmény szerint a tenger emlitett részei felett gyakorolt szuverén jogok vagy joghatdsig kozott, a
Tengerjogi Egyezmény altal mds dllamoknak biztositott jogokba és szabadsagokba vald beavatkozds nélkiil. Ezért az
irdnyelv 6. cikke (2) bekezdése b) pontjdnak alkalmazdsakor a tagdllamoknak — adott esetben — eseti értékelést kell
végezniiik annak megallapitdsa érdekében, hogy a kizdrdlagos gazdasdgi ovezetitkben és a kontinentalis talapzaton
talalhat6 kritikus infrastruktiira milyen mértékben tartozik az irdnyelv hatdlya ald.

Példdul a mas dllamok dltal a Tengerjogi Egyezmény 58. cikkének (1) bekezdése és 79. cikkének (1) bekezdése szerinti
jogaik gyakorldsa sordn lefektetett és a parti tagdllam kizdr6lagos gazdasdgi 6vezetén vagy kontinentilis talapzatdn
athalado, tenger alatti kdbelek vagy csGvezetékek esetében az adott tagillam nem koteles eleget tenni az irdnyelv
szerinti kotelezettségeinek az adott kritikus infrastruktira tekintetében, amennyiben az infrastruktdra nem tartozik a
Tengerjogi Egyezmény szerint a kizdrélagos gazdasdgi Gvezetben és a kontinentdlis talapzaton gyakorolt funkcionalis
szuverenitdsa és joghat6sdga ala. Ezzel szemben a parti tagdllam kizdrélagos gazdasdgi 6vezetében vagy kontinentélis
talapzatan taldlhato, tenger alatti kabeleket vagy csévezetékeket az irdnyelvben meghatarozott kotelezettségek hatilya
ald kell vonni az adott dllamban, ha ez a kritikus infrastruktira azokhoz a tevékenységekhez kapcsolodik, amelyek
révén az adott dllam a Tengerjogi Egyezmény 56. és 77. cikke alapjan szuverenitdsdt vagy joghatdsdgdt gyakorolja a
kizardlagos gazdasdgi vezetben vagy a kontinentalis talapzaton.

Mivel ez nem szerepel az irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban, a szervezet székhelye nem tekintendd e
kritérium részének. Ennek az elemnek tehdt nincs jelentSsége a kritikus szervezetek irdnyelv szerinti azonositdsa
szempontjabol.

(d)  Egy esemény jelentGs zavart kelt6 hatdsokkal jdrna egy vagy tobb alapvetd szolgdltatdsnak a szervezet dltal torténd
biztositdsdra nézve, vagy egyéb olyan alapvetd szolgdltatdsok biztositdsdra nézve a mellékletben meghatdrozott
dgazatokban, amelyek az emlitett egy vagy tibb alapvetd szolgdltatdstdl fiiggenek?

A zavart kelt6 hatds jelentségének meghatdrozdsaval kapcsolatos kérdést mélyrehatobban tdrgyalja az irdnyelv
7. cikkének (1) bekezdése, amely felsorolja az e célbdl figyelembe veendd kritériumokat. A kritériumokat ezen
irdnymutatds IV. szakasza ismerteti részletesebben.

(€) A szervezet ki van zdrva az irdnyelv hatdlya aldl?

Ha egy szervezet azon szervezeti kategoridk egyikébe tartozik, amelyekre az irdnyelv az 1. cikkének (6) bekezdésében
meghatdrozottak szerint nem alkalmazand6, nem kotelezd az irdnyelv alapjan kritikus szervezetként azonositani.

Eltérve attdl a jogi kovetelménytdl, hogy a tagdllamok az ezen irdnymutatds III.3. szakaszanak A-D. pontjdban
kifejtettek szerint alkalmazzak az irdnyelvben meghatarozott kritériumokat, a nemzeti jog alapjdn és az unids joggal
Osszhangban eljarva olyan szervezetekre is alkalmazhatjdk a kritikus szervezetekkel kapcsolatos kotelezettségeket,
amelyek az irdnyelv mellékletében nem szerepld, de a nemzeti jog szerint kritikusnak mindsiil§ egyéb dgazatokban
mtikodnek.

A fenti 28. pontban kifejtettek szerint a felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet ugyan fontos hivatkozési pont,
azonban el6fordulhat, hogy a tagdllamoknak a felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendeletben felsoroltakon kiviil
egyéb alapvetd szolgdltatasokat is figyelembe kell venniiik. Emellett a tagdllamok a nemzeti jog alapjan és az unids
joggal 6sszhangban eljarva donthetnek gy, hogy rezilienciat erdsits kotelezettségeket irnak el§ az iranyelv hatdlya
ald tartozé alapvetd szolgdltatdsokon kiviili egyéb szolgdltatdsokat nyujto szervezetek szdmdra.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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A tagédllamok igy a nemzeti jog alapjan és az unids joggal Osszhangban eljirva egyéb kritikus szervezeteket is
azonosithatnak az irdnyelv alapjin azonositottakon kivil (}). Kovetkezésképpen, mivel az ilyen szervezetek
azonositdsa a nemzeti jogon alapulna, nem kell megfelelniiik az irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdésében foglalt és fent
ismertetett kumulativ kritériumoknak.

NEM KOTELEZO EREJU IRANYMUTATAS A ZAVART KELTO HATAS JELENTOSEGENEK MEGHATAROZASARA SZOLGALO
KRITERIUMOK ALKALMAZASANAK MEGKONNYITESEHEZ

Az irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdésébdl ugyan az kovetkezik, hogy a zavart kelt§ hatds jelentGségének
meghatdrozdsakor minden kritériumot figyelembe kell venni, a tagdllamok a széban forgd eset sajitos
koriilményeire tekintettel részletesebben értékelhetik e kritériumok konkrét relevancidjat.

Az alapvetd szolgiltatisra timaszkodo felhaszndlok szima

A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy e kritérium alkalmazdsakor vegyék figyelembe az aldbbi
szempontokat:

a)  mind természetes, mind jogi személyek mint felhaszndlok;
b)  egyéb kritikus szervezetek mint felhasznalok;

¢)  azalapvetd szolgaltatdsra kozvetleniil tdmaszkodo felhaszndloknak ésjvagy — amennyiben megbecsiilhetd — az
alapvetd szolgaltatas kozvetett felhasznaldinak, vagyis a szolgéltatdsra kozvetlenill nem tdmaszkodo, de a
zavara dltal érintett személyeknek a teljes szdma.

Ha a felhaszndlok szamdnak értékeléséhez kiiszobértéket hasznalnak, a kiiszobértéket az aldbbi szempontok
figyelembevételével kell megvalasztani:

a)  afelhasznalok adott teriileten Osszpontosulnak vagy a région belili szétszértan helyezkednek-e el;
b)  afelhaszndlok veszélyeztetett csoporthoz tartoznak-e, példdul id8sek, fogyatékossaggal él6k vagy gyermekek;

¢)  bizonyos felhaszndlok — példdul foldi telepitésti (rinfrastruktira {izemeltetdi — idGérzékeny mddon
tdmaszkodnak-e az adott alapvet§ szolgéltatdsra;

d)  aszdban forgd alapvetd szolgéltatds felhaszndl6inak szdma nem nagy, de e felhaszndlok nagyon intenziven
tdmaszkodnak-e az alapvetd szolgdltatasra, példdul egészségiigyi szolgaltatora.

Az jrinyelv mellékletében meghatirozott egyéb dgazatok és aldgazatok fiiggésének mértéke a széban forgé
alapvet6 szolgiltatdstol

A kritikus szervezetek gyakran szorosan kapcsolédnak egymadshoz, és Gsszetett modon figgnek egymadstdl. A
figgBségek és a kolesonos fiiggdségek kockdzatnovelS tényezdk, amelyek fokozhatjak a zavart kelt§ hatds
jelentGségét.

A Bizottsig arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy e kritérium alkalmazdsakor vegyék figyelembe az aldbbi
szempontokat:

a)  aszdban forgd alapvetd szolgaltatdst6l két vagy tobb dgazat fiigg-e;

b)  aszdban forgdtdl eltérd dgazatokban és aldgazatokban miikods kritikus szervezetek rendelkezésére dllnak-e az
adott alapvetd szolgdltatds alternativai;

¢) az alapvet§ szolgdltatds nydjtisdhoz kapcsolodd esemény zavart kelt§ hatdsa gyorsan terjedne-e, és
tovabbgyiriz6 hatdsokat véltana-e ki mds dgazatokban és aldgazatokban.

() V6. az irdnyelv 3. cikkével, amely rogziti, hogy az irdnyelv nem zdrja ki, hogy a tagdllamok a kritikus szervezetek magasabb szintd
reziliencidjanak elérése érdekében nemzeti jogi rendelkezéseket fogadjanak el vagy tartsanak fenn, feltéve hogy az ilyen rendelkezések
osszhangban vannak a tagdllamoknak az unids jogban megéllapitott kotelezettségeivel.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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Az irdnyelv (18) preambulumbekezdése kifejti, hogy ,a tagdllamoknak a lehetGségekhez mérten figyelembe kell venniiik az
elldtdsi ldncra gyakorolt hatdsokat is, amikor meghatdrozzdk, hogy egyéb dgazatok és aldgazatok milyen mértékben fiiggenek egy
kritikus szervezet dltal nytjtott alapvetd szolgdltatdstol”.

Ezeknek az ellatdsi lancra gyakorolt hatdsoknak a kezelése érdekében a Bizottsdg arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy
hasznéljék fel az iranyelv hatalya ald tartoz6 dgazatokban miikodd szervezetek altal nydjtott alapvetd szolgaltatisok
elldtdsi lancainak, példdul a kozvetlen beszéllitoknak és tigyfeleknek, a kozvetett beszallitoknak és tigyfeleknek, a
tobb dgazatot érint§ és a hatdrokon atnydlé — tobbek kozott Unidn kivili — fiigglségeknek a meglévd
feltérképezését, vagy végezzék el a feltérképezésiiket.

Azon hatés, amelyet az események — mértékiiket és idGtartamukat tekintve — gyakorolhatnak a gazdasdgi és
tarsadalmi tevékenységekre, a kornyezetre, a kozvédelemre és -biztonsdgra, vagy a lakossig egészségére

Az esemény mértékének és idGtartamanak vizsgdlatdhoz az irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett
mindegyik elemet kiilon-kiilon figyelembe kell venni. Minél hosszabb az esemény id6tartama és minél nagyobb az
intenzitdsa, anndl jelentGsebbnek tekintend6 a gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenységekre, a kornyezetre, a
kozvédelemre és -biztonsagra vagy a lakossdg egészségére gyakorolt hatds.

A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy e kritérium alkalmazdsakor vegyék figyelembe az aldbbi
szempontokat.

Ami az események gazdasigi tevékenységekre gyakorolt lehetséges hatdsat illeti, a Bizottsig a kovetkezSk
figyelembevételére osztonzi a tagdllamokat:

a)  azavarok altal okozott fizikai kdrhoz, a tevékenységek ledlldsat kovetd tizletmenet-megszakadas terjedelméhez
és idGtartamdhoz, a bevételkieséshez, az esetleges bezdrdsokhoz és a biztositdsi koltségekhez kapcsol6dd
becsiilt kozvetlen koltségek, ha elég jelentds hatdst gyakorolnak ahhoz, hogy befolydsolhassik a
makrogazdasdgot;

b)  a becsiilt koltségek abbdl adéddan, hogy olyan zavarok keletkeztek az ellatasi linc mentén, melyek alapvetd
szolgéltatdsok nyujtasinak késedelmét és hidnydt, a fogyasztds csokkenését és a kozvélemény bizalmdnak
elvesztését eredményezték;

¢)  aberuhdzdsokra, a kereskedelemre és a hosszi tava gazdasigi novekedésre gyakorolt hatdsbél fakadé becsiilt
koltségek.

Az események tdrsadalmi tevékenységekre gyakorolt lehetséges hatdsit illetSen, a Bizottsdg arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy értékeljék a kozponti, regiondlis vagy helyi szintd kormdnyzati tevékenységek, valamint a
magdnszektorbeli tevékenységek azon zavarainak a jelentGségét, amelyek gitoljdk az alapvetd szolgdltatisok
nyujtasira valo dltaldnos képességet, ideértve a mindennapi élet rendjének felboruldsit is.

Ami az események kornyezetre gyakorolt lehetséges hatdsat illeti, a Bizottsdg a kovetkezdk figyelembevételére
Osztonzi a tagallamokat:

a) az Okoszisztémdkban és a fenntarthatd befektetések el6mozditdsit célzé keret létrehozdsdrdl sz6l6
(EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ('¥) 2. cikkének 14. pontjdban meghatirozott
okoszisztéma-szolgéltatdsok rendelkezésre dllasdban keletkezett kdr becsiilt értéke;

b)  a levegémindgségre gyakorolt hatds (légszennyez$ anyagok koncentracidja, levegéminGségi mutaték, a vizi
okoszisztémaban bekovetkez§ valtozdsok), a vizminGségre gyakorolt hatds (a viz- és tengerszennyezd
anyagok koncentrdcidjnak viltozdsai, vizminéség, az emberi egészségre gyakorolt hatds, a bioldgiai
sokféleségben okozott kir), a foldteriiletekre gyakorolt hatds (talaj, erdSirtas, urbanizacid, mezGgazdasig, a

biolbgiai sokféleségben bekovetkezd véltozdsok);
¢)  az éghajlatvaltozasra gyakorolt hatds, ideértve az tiveghdzhatdstgdz-kibocsatds valtozasait is;

d)  akut vagy krénikus éghajlati kockdzatok bekovetkezése.

(" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jiinius 18.) a fenntarthatd befektetések elémozditdsat célzé keret

létrehozdsardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositdsarél (HL L 198., 2020.6.22., 13. o., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
2020/852/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj
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Az események dltal a kornyezetre gyakorolt lehetséges hatds értékelésének olyan atfogd megkozelitésen kell
alapulnia, amely mind a kozvetlen, mint a kozvetett hatdsokat, valamint a rovid és hosszi tavii kovetkezményeket is
figyelembe veszi. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagillamokat, hogy tdmaszkodjanak a meglév$ kornyezeti hatdsvizs-
gélatokra, vagy végezzenek ilyen vizsgdlatokat, stratégiai kornyezeti vizsgélatokat vagy életciklus-értékeléseket.

Ami az események kozvédelemre és kozbiztonsdgra gyakorolt lehetséges hatdsat illeti, a Bizottsdg a kovetkezSk
figyelembevételére osztonzi a tagdllamokat:

a)  akilonbozé jellegli események hatdsai, valamint mérték és idGtartam tekintetében az alapvetd szolgaltatisok
nyuUjtasat, tovabbd a kozvédelemmel és -biztonsdggal foglalkozé korményzati szolgdlatok — példaul a
renddrség, a tlizoltdsdg, a birdsagok és a bortonok — rendelkezésre dlldsdt és hatékonysdgit, a blinozési
ardnyt, az alapvet§ szolgaltatdsok vagy druk sziikossége miatti tdrsadalmi elégedetlenség lehet8ségét vagy a
biztonsag és a védelem kozosségi megitélésében bekovetkezd véltozasokat érintd kovetkezmények;

b)  a kozvédelemmel és -biztonsdggal foglalkozé korményzati szolgélatok reagaldsi képességeinek rendelkezésre
alldsdra és eredményességére gyakorolt hatds.

Az események kozvédelemre és -biztonsdgra gyakorolt lehetséges hatdsdnak értékelése érdekében a Bizottsdg arra
Osztonzi a tagdllamokat, hogy hasznaljak fel a kockdzat-, fenyegetés- és sebezhetGségi értékeléseknek, a biiniigyi
elemzéseknek és feltérképezésnek, a vészhelyzet-kezelési tervezésnek és gyakorlatoknak, valamint az érdekelt felek
bevonasidnak eredményeit.

Ami az eseményeknek a lakossdg egészségi allapotdra gyakorolt lehetséges hatasat illeti, a Bizottsdg a kovetkezSk
figyelembevételére 6sztonzi a tagallamokat:

a)  az egészségiigyi elldtdshoz val6 hozzaférés elvesztése a kezelés késedelme, az egészségiigyi létesitményekbe
torténd eljutasra valé képtelenség, munkaerShidny, a népegészségiigyi sziikséghelyzetek kezelésére vald
képtelenség, az alapvet6 gyogyszeripari termékek, az alapvet§ készitmények, az egészségiigyi
ellenintézkedések és a népegészségiigyi sziikséghelyzetben kritikusnak tekintett orvostechnikai eszkozok
gyartasinak leterheltsége vagy megszlinése, gyogyszerhidny, mentédlis egészségiigyi kovetkezmények,
megnovekedett morbiditds és mortalitds (a kronikus betegségek nagyobb ardnya, fert6z8 betegségek terjedése,
sériilések, haldlesetek) miatt;

b)  az élelmiszer-elltdsi lanc zavara, az (ivo)vizellatds zavara vagy szennyezddése;

¢)  aveszélyeztetett csoportok (idGsebbek, gyermekek, alacsony jovedelmtek, meglév betegségekben szenvedd
betegek) egészségére gyakorolt hatdsok.

Az események lakossdg egészségére gyakorolt lehetséges hatdsdnak értékelése érdekében a Bizottsdg arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy haszndljak fel a jarvinyok és a mortalitisban bekovetkezd valtozdsok nyomon kovetésére
irdnyul6 jarvanyligyi feliigyeletet és a kornyezeti monitoringot, az egészségiigyi elldtdshoz valé hozziférésre
vonatkozé adatok gy(jtésére irdnyuld felméréseket és interjikat, valamint a zavarok el6tt és utdn szerzett
tapasztalatokat, tovabba az egészségiigyi ellatdshoz korldtozott hozzaféréssel rendelkezd veszélyeztetett csoportok
és teriiletek feltérképezésére irdnyuld térinformatikai elemzést.

A szervezet piaci részesedése az érintett alapvet§ szolgéltatds vagy alapvetd szolgiltatisok piacin

A piaci részesedés a szdllitok viszonylagos piaci helyzetét fejezi ki, és dltaldban a relevdns termékeknek az érintett
foldrajzi teriileten torténd értékesitésén vagy beszerzésén alapul. Altaldban véve az értékesités vagy beszerzés értéke
és az értékesitési vagy beszerzési volumen egyardnt hasznos informdcidkkal szolgél (). A Bizottsdg arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy dgazatspecifikus statisztikai adatokra is tdmaszkodjanak, vagy végezzenek piackutatdst a
szervezet piaci részesedésének meghatarozasahoz.

("*) A Bizottsag kozleménye — A Bizottsdg kozleménye az unids versenyjog alkalmazdsaban az érintett piac meghatdrozasardl (HL C,
C[2024/1645, 2024.2.22., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1645/0j), 105-107. pont.
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56. A piaci részesedés kritériumdt mindig mds kritériumokkal egytitt kell figyelembe venni, mivel az alapvetd
szolgdltatdstol vald kismértékii fiiggéség vagy alternativ szolgdltatok rendelkezésre dlldsa esetén szdmottevGen
csokkenthet a zavart keltd hatds jelentésége. A fiiggdség kulcsfontossdgt tényez6 lehet a piaci részesedés hatdsdnak
értékelésében, mivel magyarazatot adhat arra, milyen mértékben tdmaszkodik a tdrsadalom, az egyes dgazatok vagy
mds szervezetek az adott alapvetd szolgdltatdsra. A piaci részesedés hatdsdnak értékelésekor a fiigg8ség betekintést
ad a szervezet dltal a széban forgd alapvetd szolgaltatds vagy szolgaltatdsok piacdn betoltott szerep viszonylagos
rendszerszint( jelentGségébe és kritikus jellegébe.

57. A nagy piaci részesedéssel rendelkezd szervezet dltal nydjtott alapvet szolgéltatdsok zavara valoszintleg nagyobb
kockézati potenciallal rendelkezik az egyéb alapvetd szolgaltatdsok nyujtdsira gyakorolt tovabbgytirizé hatasok
szempontjdbol, kiilonosen akkor, ha az érintett alapvetd szolgdltatdst olyan dgazatban nyujtja, ahol gyakori a mds
dgazatokkal fenndll kolcsonos fiigg8ség, példaul az energia- vagy a kozlekedési dgazatban. Az esemény akkor is
jelentSs zavart kelt6 hatdst gyakorolhat az alapvetd szolgdltatds alacsony piaci részesedéssel rendelkezd szervezet
altali nyujtdsdra, ha a szervezet olyan egyedi vagy pétolhatatlan alapvetd szolgéltatdst nydjt, amelyre valamely
dgazat timaszkodik.

58.  Piacértékelési modellek és modszerek tekintetében kitlonféle tizleti elemzési technikdk alkalmazhatok, ilyen példdul a
porteri ot erd ('), a GYELV-elemzés (), a PESTLE ('), a piaci szegmentdcids stratégia (*Y), az tgyfélat
feltérképezése (%) és az tizletimodell-vaszon (*).

IV.5. Azon f6ldrajzi teriilet, amelyet egy esemény érinthet, ideértve a hatirokon dtnyl6 hatdsokat is

59. A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy az irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerint vegyék
figyelembe bizonyos jellegi foldrajzi teriileteknek — példdul szigeti régidknak, tdvoli régidknak és hegyvidéki
teriilleteknek — az elszigeteltség mértékével Osszefiiggs sebezhetGségét. Az ilyen tipusti f6ldrajzi teriileteknek
jellemz6en sajatos szitkségleteik vannak az alapvet§ szolgdltatdsokat illetSen, és korldtozott képességekkel
rendelkeznek a zavarok kezeléséhez.

60.  Ezenkiviil e kritérium alkalmazasa szempontjabol mds elemek is lényegesek lehetnek, koztitk az alabbiak:

a)  az esemény altal valamely foldrajzi teriiletre gyakorolt kozvetlen vagy kozvetett hatds, a teriillet méretében
kifejezve;

b)  az esemény dltal az érintett teriiletre gyakorolt kozvetlen vagy kozvetett hatds, amely lehet helyi, regionalis,
nemzeti vagy hatdrokon dtnyulo jelleg(;

¢)  afoldrajzi teriilet jellemzdi, példdul szdrazfoldi, 1égi, vizi, varosi, vidéki vagy erdés.

61. Az esemény dltal esetlegesen érintett foldrajzi teriilet értékelése érdekében a Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat,
hogy végezzenek helyszini megfigyeléseket, gytjtsenek adatokat mtholdas és 1égi felvételekbdl, hasznaljak fel a
népszamlaldsi adatokat, az energiadtviteli infrastruktira térképeit, a kozlekedési infrastruktdra térképeit, a
kornyezetvédelmi monitoringhdlézatokat és a GIS-adatbézisokat (*).

(") Az dgazat versenykornyezetének elemzésére szolgdlé megkozelités, amely a kovetkezs 6t tényezén alapul: rivalizdlds, 4j belépdk,
szdllitok, tigyfelek és helyettesitSk.
(") Azon belsé és kiilsé erdk jellemzésére szolgdlé megkozelités, amelyek lehetGségeket vagy kockdzatokat teremthetnek a szervezet
szamdra. Figyelembe veszi a szervezet erGsségeit és gyengeségeit, valamint a kiilsG lehetdségeket és veszélyeket.
(") A PESTLE-elemzés politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, technoldgiai, jogi és kornyezeti tényezSket vesz figyelembe, és e kiilsG tényezSknek
a szervezet jovedelmezdségére gyakorolt hatdsat értékeli.
%) A piacnak az tigyfelek jellemz6i és preferencidi alapjan meghatdrozott szegmensekre valo felosztdsara szolgalé technika.
) Az tigyfelek jellemzGinek és preferencidinak megismerésére és dbrézoldsara szolgdlo technika.
A viéllalkozds kiilonféle alapvets elemeinek értékelésére és dbrdzoldséra szolgalé technika.
) A foldrajzi informdciés rendszer (GIS) képességei felhaszndlhatok a veszélyek azonositdsira és az esemény bekovetkezésébdl fakadd
lehetséges hatdsok dbrazoldsira. A lehetséges hatdsok kezelésére szolgdlé enyhitS intézkedések és rugalmas ellendlld képesség
kialakitdsahoz is hasznosak.

("))
(*)
*
*)
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IV.6.

62.

A szervezet jelentGsége az alapvet§ szolgiltatis elégséges szintjének fenntartisiban, figyelembe véve egyéb
lehetGségek rendelkezésre élldsdt is

Ez a kritérium t6bbek kozott olyan létfenntart6 szolgéltatdsok nyijtdsa szempontjabdl 1ényeges, mint az ivéviz-, a
szennyviz- és az energiaelldtds, az egészségligy, az élelmiszer-termelés és -elosztds, valamint a kozlekedés, ezen beliil
a forgalomirdnyitdsi szolgdltatdsok, mivel e szolgdltatdsok nélkil a gazdasdg és a tdrsadalom Osszeomlana. A
szervezet dltal az alapvetd szolgdltatds elégséges szintjének fenntartdsaban betoltott jelentdség értékelésekor a
tagdllamnak az irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének f) pontja szerint figyelembe kell vennie az adott alapvetd
szolgdltatds nydjtdsahoz rendelkezésre dll6 lehetséges alternativdkat is. Ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsdg arra
0szt6nozi a tagdllamokat, hogy vizsgaljadk meg ezeket az alternativdkat a hozzaférhetGség, az alternativa felhasznal-
hatésdgdnak gyorsasdga, az alternativ szolgaltatds mingsége és a felmeriil§ tobbletkoltségek szempontjabol. Ha nem
all a felhasznalok rendelkezésre az alapvetd szolgéltatds életképes alternativaja, akkor a zavart keltd hatds dltaldban
véve a zavar dltal érintett felhaszndlok szdmdtodl figgetleniil jelentGsebb kovetkezményekkel jar. Emellett figyelembe
kell venni az alapvetd szolgéltatds jellegét annak kritikussaga, jellemzdi és elsGdleges célja szempontjabol.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/4990/oj

11/15



HU HL C, 2025.9.12.

MELLEKLET

ONKENTES KOZOS JELENTESTETELI MINTADOKUMENTUM

. ALTALANOS SZEMPONTOK

Az irdnyelv 5. cikke el6irja, hogy a tagallamok végezzenek kockdzatértékelést, amelyet aztan felhaszndlnak a kritikus
szervezetek irdnyelv szerinti azonositdsdhoz.

Az irdnyelv 5. cikkének (4) bekezdése szerint a tagdllamoknak az irdnyelv mellékletében meghatdrozott
dgazatonkénti és aldgazatonkénti bontdsban kell a Bizottsdg rendelkezésére bocsitaniuk az emlitett tagallami
kockazatértékelést kovetSen azonositott kockdzati tipusokra és a kockazatértékelési eredményekre vonatkozd
relevans informéciokat.

Az irdnyelv 5. cikkének (5) bekezdése el6irja, hogy a Bizottsdg — a tagdllamokkal egyiittmtikodve — dolgozzon ki
onkéntes kozos jelentéstételi mintadokumentumot az irdnyelv 5. cikke (4) bekezdésének teljesitése céljabol.

Ez a kozos jelentéstételi mintadokumentum ugyan onkéntes jellegi, azonban a Bizottsig arra Osztonzi a
tagdllamokat, hogy hasznéljdk fel az irdnyelv 5. cikkének (4) bekezdése szerinti informdcidk kozléséhez. A kozos
jelentéstételi mintadokumentummal mindegyik dgazatrdl kilon-kiilon, az aldgazatokkal rendelkezd dgazatokban
pedig aldgazatonként kell jelenteni. Példdul az ot aldgazattal rendelkezd energiadgazatban 6tszor kell felhasznalni a
jelentéstételi mintadokumentumot.

E mintadokumentummal harmonizdlt médon dllithaté ossze attekintés a Bizottsdggal valé kozlésre érdemesnek
tartott informdaciokrol, fuggetleniil attdl, hogy azok mindsitettek-e. Ha azonban a tagdllamok tgy dontenek, hogy
részletesebb vagy mindsitett informdciok megosztdsihoz veszik alapul ezt a mintadokumentumot, ahhoz mindig a
megfelel6 kommunikacids csatorndkat kell haszndlniuk.

Ez a mintadokumentum nem mindsiil dtmutaténak a tagdllamok &ltal az irdnyelv 5. cikke alapjin elvégzendd
kockazatértékelésekhez, és nem helyettesiti azok elvégzését.

. AMINTADOKUMENTUM KITOLTESEVEL KAPCSOLATOS SZEMPONTOK

Az elsG szakaszban a tagdllamoknak azoknak az azonositott kockdzatoknak a tipusait kell megjelolniiik, amelyek
befolyasolhatjadk az alapvetd szolgéltatdsok nyujtdsat a jelentés tdrgyat képezd dgazat és aldgazat szdmadra.
Azonositas esetén tobb kockazati tipus is megjelolhet8. A tagdllamoknak részletesen ismertetniiik kell az azonositott
relevans kockdzati tipust.

A madsodik szakaszban a tagallamoknak azokat a sebezhet8ségeket és lehetséges hatdsokat kell megjel6lniiik,
amelyeket a kockdzatértékelés eredményének mindsitése szempontjabdl 1ényegesnek tartanak. Ezt kovetGen az
eredményekrdl vald beszdmolds keretében a tagllamoknak a jelentés tirgyat képezd dgazat és aldgazat szdmdra
nydjtott alapvetS szolgéltatdsokban fellépS zavar hatdsdrdl is dtfogd értékelést kell késziteniitk. Végezetill a
tagdllamoknak irdsbeli észrevétel formdjéban kell kifejteniitk a kockdzatértékelés eredményére vonatkozo valaszt.

A harmadik szakaszban a tagdllamoknak irdsbeli észrevétel formdjaban tovabbi meglatdsokat kell megosztaniuk a
kockazatértékelés alapjan azonositott kockdzatok tipusaival és a kockazatértékelés eredményeivel kapcsolatban,
kitérve a modszertani megkozelitésre, bevalt gyakorlatokra vagy a kockdzatértékelési folyamatbdl levont
tanulsdgokra. Ebben az osszefiiggésben a kockdzatértékelés az irdnyelv 2. cikkének 7. pontjaban foglalt fogalommeg-
hatdrozds értelmében olyan atfogd eljards, amely valamely kockdzat jellegének és mértékének meghatdrozasira
irdnyul, olyan potencidlisan relevdns fenyegetések, sebezhetGségek és veszélyek azonositdsival és elemzésével,
amelyek eseményt idézhetnek el§, valamint az alapvet§ szolgéltatds nyujtdsa tekintetében felmeriil, az emlitett
esemény altal okozott potencidlis veszteség vagy zavar értékelésével.
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A negyedik és egyben utolsé szakaszban a tagdllamoknak azt kell megvizsgélniuk, hogy szikség van-e tovabbi
irasbeli észrevétel formdjaban kiegészit6 informdacidkra az irdnyelv 5. cikkének (4) bekezdése szerinti jelentéstételi
kotelezettségiikhoz kapcsoléddan.

AZONOSITO ADATOK

Tagdllam:

Illetékes hat6sdg:

Jelentéstételi idGszak:

Agazat: Aldgazat:
O Villamos energia
O  Tavfttés és -hiités
O Energia O Kdolgj
O Foldgaz
O Hidrogén
O Légi kozlekedés
O Vasat
O Kozlekedés O Vizi kozlekedés
O Kozutak
O Tomegkozlekedés
O Banki szolgiltatdsok
O Pénziigyi piaci infrastruktira
O Egészségiigy
O Ivoviz-ellatis
O Szennyviz-gazdilkodds
O Digitélis infrastruktira
O Kozigazgatis
O Vilagir
O

Elelmiszer-termelés,
-feldolgozds és -forgalmazis

1. AZONOSITOTT KOCKAZATI TIPUSOK

1.1.

Természeti kockdzatok

oo Oooo

Biolbgiai (példdul egészséggel kapcsolatos, jarvanyok, vildgjarvanyok stb.)

Geofizikai (példdul foldrengések, vulkdni tevékenység, foldcsuszamldsok stb.)
Hidrometeoroldgiai (példaul szélsGséges idGjarasi események, szélviharok, csapadék, arvizek,
vizhidny, aszélyok, erd6tiizek, h6hullimok, hideghullimok stb.)

Foldon kiviili (példaul napkitorések stb.)

Az éghajlatviltozdshoz vagy a természeti kornyezethez kapcsolodé egyéb akut vagy krénikus
természeti kockazatok (példaul tengerszint-emelkedés, szennyezés stb. (kérjiik, fejtse ki)

Ember okozta kockdzatok

ooogano

Vegyi

Radiolégiai vagy nukledris

Hibrid fenyegetések (!)

Szabotdzs

Terrorista fenyegetések (példdul robbanbanyagok hasznalata, tiszejtés stb. révén)
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Egyéb biincselekmények (példdul gytjtogatds, korrupcid, betorés, személy elleni erdszak,
vandalizmus stb.)

Bels6 kockdzatok (példdul art6 szdndék, emberi hiba, gondatlansdg stb.)

Kiberkockdzatok

Katonai kockdzatok

A biztonsdgot vagy a kozrendet hatrdnyosan érintd kozvetlen kiilfoldi tGkebefektetések
Kémkedés egyéb, ember okozta kockdzatok el6késziileteként (példaul dronnal végzett 1égi
megfigyelés, adatlopds stb.)

Térsadalmi kockdzatok (példdul zavargds, sztréjk stb.)

Egyéb, ember okozta kockazatok (kérjiik, fejtse ki)

OO0 Oooooo 0O

Technikai/technoldgiai kockdzatok
O Véletlen (példdul hiba, meghibdsodas, izemzavar, iitkozés, veszélyes anyagok kiomlése,
sugdrzas stb.)
O  Szerkezeti dllapotromlds (vagyis a fizikai infrastruktiira idGvel és terhelés alatt bekovetkezd romldsa)
O Kialakuldban 1évé (digitalis) technoldgidk (példdul mesterséges intelligencia stb.) hasznalata

Osszetett kockazatok

Tobb dgazatot érint§ kockdzatok

Hatérokon atnytlé kockdzatok

Agazaton beliili kockdzatok

Alapvetd szolgéltatds zavardt kovetGen fellépd egyéb, tovabbgyiirtizs kockdzatok (példaul
természeti-technoldgiai kockadzatok (%), tirszemét stb.)

Az dgazatra és az aldgazatra jellemzG egyedi kockdzatok (kérjiik, fejtse ki)

Egyéb (kérjiik, fejtse ki)

OO OoOgno

Irdsbeli észrevétel. ..

Hibrid fenyegetések akkor meriilnek fel, amikor — allami vagy nem édllami — fenyegetd szereplk az EU sebezhetd pontjait sajat
elényiikre prébaljak kihaszndlni azéltal, hogy 6sszehangolt médon tobbféle (példdul diplomaéciai, katonai, gazdasdgi vagy
technoldgiai) tevékenységet folytatnak, dgy, hogy ekozben a hivatalosan deklardlt hadviselés szintje alatt maradnak. Ez a
kategéria a meghatdrozdsibol adéddan rendszerint egynél tobb kockdzatra vonatkozik, ezért adott esetben a tobbi kockdzattal
egyiitt kell kivalasztani.

Természeti veszélyek dltal el6idézett mdsodrendd technoldgiai hatdsok.

A KOCKAZATELEMZES EREDMENYEI

2.1.

Sebezhet§ségek
O Tobb dgazatot érintd fiigglségek (6sszhangban az irdnyelv mellékletében meghatdrozott dgazatokkal)
(kérjiik, fejtse ki)
Agazati vagy aligazati fiigg6ségek (6sszhangban az irdnyelv mellékletében meghatdrozott dgazatokkal
és alagazatokkal) (kérjiik, fejtse ki)

Szervezeti kategéridkkal kapcsolatos fiiggdségek (0sszhangban az irdnyelv mellékletében
meghatdrozott szervezeti kategdridkkal) (kérjiik, fejtse ki)

Miasik tagdllambeli szervezetektdl val6 fiigg8ség (kérjiik, fejtse ki)

Harmadik orszagbeli szervezetekt6l valé fiiggéség (kérjiik, fejtse ki)

Ellatasi lincokkal kapcsolatos fiiggségek

Munkavallalok biztonséga és tdjékoztatasa

Az dgazatra és az aldgazatra jellemzd egyedi sebezhetGségek (kérjiik, fejtse ki)

Egyéb (kérjiik, fejtse ki)

oOooooo o O

Irdsbeli észrevétel...

2.2.

JelentGs zavart keltd esemény lehetséges hatdsa

O Gazdasagi tevékenységek (példaul pénziigyi kir/veszteség, munkanélkiiliség, jo hirnév megsértése,
exportkorldtozdsok, a kiilfoldi befektetések visszaesése, csokkend turizmus stb.)

O Tarsadalmi tevékenységek (példaul kormdnyzati zavarok stb.)

O Kornyezet (példaul az 6koszisztémdk kdrosoddsa, kornyezetszennyezés stb.)

O Kozvédelem (példdul a segélyhivd szolgdlatokra gyakorolt hatds, lakohelyelhagyds, evakudlds stb.)

O Biztonsdg (példaul teriileti integritds, a bliniildoz8 hatsagokra gyakorolt hatds, védelem stb.)

O A lakossdg egészsége (példdul betegség, munkaeréhidny, gydgyszerek, orvostechnikai eszkozok vagy
egészségiigyi ellenintézkedések hidnya stb.)
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oooooo 0O

Nemzetkozi kapcsolatok és partnerségek vagy diplomdciai kapcsolatok (példdul nem unids
orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel, a kereskedelemben stb.)

Az érintett dgazatban az irdnyelv mellékletében meghatarozott dgazatokra kihat6an

A lakossdgot érintGen (példdul haléleset, sériilés stb.)

A belsé piacon

Hat vagy tobb tagdllamnak vagy tagallamban nyjtott alapvetd szolgdltatdsokra

Az dgazatra és az aldgazatra jellemz6 egyedi hatds (kérjiik, fejtse ki)

Egyéb (kérjiik, fejtse ki)

Irdsbeli észrevétel. ..

2.3.

A zavart keltd esemény hatdsdnak silyossiga

oOooono

Viszonylag jelentéktelen
Némileg jelent8s
Mérsékelten jelentSs
Nagyon jelentGs
Kiemelten jelentds

Irdsbeli észrevétel. ..

3. TOVABBI MEGLATASOK AZ AZONOSITOTT KOCKAZATOK TIPUSAIVAL ES A KOCKAZATELEMZES
EREDMENYEIVEL KAPCSOLATOSAN

3.1.

Moédszertani megkozelités

Irdsbeli észrevétel. ..

3.2.

Bevilt gyakorlatok

Irdsbeli észrevétel. ..

3.3.

Levont tanulsigok

Irdsbeli észrevétel. ..

4, KIEGESZIT® INFORMACIOK

4.1.

Irdsbeli észrevétel. ..
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