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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/78
av den 15 januari 2025

om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av flerskiktstrigolv med ursprung i
Folkrepubliken Kina
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 16 maj 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av flerskiktstragolv med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berdrda landet) pd grundval av artikel 5
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (grundférordningen). Kommissionen offentliggjorde ett
tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersdkningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 4 april 2024 av European Parquet
Federation (klaganden). Klagomalet ingavs for unionens flerskiktstragolvsindustris rakning i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och ddrav foljande visentlig skada
som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde import av den berérda produkten féremal for registrering genom kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2024/2733 av den 24 oktober 2024 (forordningen om registrering) ().

1.3. Berorda parter

(4) 1 dllkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kdnda unionsproducenter, de
kinda exporterande producenterna, myndigheterna i det berérda landet, kinda importérer, anvindare och handlare
om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.4. Stickprovsforfarande

(6) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

() EUTC, C[2024/3186, 16.5.2024.

(®) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/2733 av den 24 oktober 2024 om registrering av import av flerskiktstragolv
med ursprung i Folkrepubliken Kina. EUT L, 2024/2733, 25.10.2024.
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1.4.1.  Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av unionsproducenter.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av produktions- och forsiljningskvantiteter i samband med analysen av
representativitet fore inledandet. Urvalet bestod av tre unionsproducenter. De unionsproducenter som ingdr i
urvalet stod for 6ver 20 % av den uppskattade sammanlagda produktionen i unionen och 20 % av den uppskattade
totala forsdljningen av den likadana produkten i unionen. Urvalet ansdgs representativt for unionsindustrin.
Kommissionen uppmanade ber6rda parter att limna synpunkter pé det prelimindra urvalet. Inga synpunkter inkom
och urvalet bekriftades darfor.

1.4.2.  Stickprovsforfarande avseende importirer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall géra ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Tvéd icke-nirstdende importorer (Lamett Europe N.V. och Svartes s.r.o) limnade de begirda uppgifterna och
samtyckte till att ingd i urvalet. Med hansyn till det lga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovs-
forfarande var nédvindigt. Kommissionen uppmanade de tvd ovan angivna foretagen att fylla i frigeformuldret for
importorer. I slutindan besvarade endast Lamett Europe N.V. frageformuldret, sdsom forklaras i skal 17.

1.4.3.  Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter i Kina

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

78 exporterande producenter i det berorda landet limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av fem producenter fran tvd
koncerner pd grundval av den storsta representativa exportvolym till EU som rimligen kunde undersokas inom den
tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomfordes samrdd om urvalet med
alla kinda berorda exporterande producenter och myndigheterna i det berorda landet. Efter samrddet mottogs
synpunkter pd urvalet av stickprovet frdn en koncern med exporterande producenter. Koncernen hivdade att det
foreslagna urvalet inte var tillrickligt representativt i den mening som avses i artikel 17.1 i grundforordningen,
eftersom det endast stod for en begrinsad del av den volym som exporterades av alla samarbetsvilliga exporterande
producenter. Kommissionen bedémde pastdendet och beslutade att utoka antalet foretag som valts ut till urvalet
genom att ldgga till den tredje storsta exporterande producentens koncern, bestdende av fem producenter. Det
reviderade urvalet stod for 40 % av volymen och 27 % av den uppskattade totala exportkvantitet som rapporterats
av alla samarbetsvilliga exporterande producenter som exporterade den berdrda produkten till Europeiska unionen
under undersokningsperioden. Inga fler synpunkter pa det forslagna urvalet inkom.

P4 grundval av offentligt tillgingliga killor kontrollerade dessutom kommissionen under undersokningens gang de
uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga exportorerna for att bekrifta foretagens status som producenter av
den berorda produkten. Vid behov begirde kommissionen in ytterligare handlingar, som verksamhetstillstdnd och
bolagsordning. En part kunde inte pavisa ndgot samband med undersokningen och betraktades dirfor som icke-
samarbetsvillig.

1.4.4. Enskild undersokning

Enskild undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen begirdes av 19 exporterande producenter i Kina.
Emellertid besvarade ingen av dem frdgeformuliret inom den tidsfrist som kommissionen faststallt. Kommissionen
drar darfor preliminart slutsatsen att ingen individuell undersokning kommer att beviljas i detta fall.
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1.5. Svar pé frigeformuliret och kontrollbesk

Kommissionen skickade ett frdgeformuldr om férekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
iartikel 2.6a b i grundforordningen till de kinesiska myndigheterna.

I sitt klagomal tillhandaholl klaganden dessutom tillrécklig prima facie-bevisning for ravarurelaterade snedvridningar
avseende den berorda produkten i Kina. Som anges i tillkinnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa révarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststillas om artikel 7.2a och 7.2b i
grundforordningen kunde tillimpas med avseende pé Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare
frageformulir i detta avseende till de kinesiska myndigheterna.

Inget svar pd frigeformuldret mottogs frén de kinesiska myndigheterna. Kommissionen underrittade darfor de
kinesiska myndigheterna om att den hade for avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen och anvinda
tillgdngliga uppgifter for att bedoma huruvida det foreligger betydande snedvridningar i Kina i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Inga ytterligare synpunkter mottogs fran de kinesiska myndigheterna.

Frigeformuldren for unionsproducenter, icke-nirstdende importorer, anvindare och exporterande producenter
gjordes tillgdngliga pé internet (*) pd inledandedagen. Kommissionen mottog svar pa frageformuliret fran de tre
unionsproducenter som ingdr i urvalet, en icke-nirstdende importor (Lamett Europe N.V.) och tre koncerner med
exporterande producenter (Jinfa-koncernen, Forest-koncernen och Fusong-koncernen).

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nddvindiga for ett preliminirt
faststdllande av dumpning, dirav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomfordes i foljande foretags lokaler:

Unionsproducenter

— Barlinek Inwestycje Sp. z o.0., Barlinek, Polen, och dess nirstdende foretag (Barlinek S.A., Barlinek Deutschland
GmbH, Barlinek Romania S.A.)

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Vilnius, Litauen, och dess nirstdende foretag (Bauwerk Parkett Deutschland
GmbH, Boen Parkett Deutschland GmbH)

—  Weitzer Produktions GmbH, Weiz, Osterrike, och dess nirstiende foretag Weitzer Parkett Vertriebs GmbH.
Importor
— Lamett Europe N.V., Deerlijk, Belgien.
Exporterande tillverkare och nirstdende foretag i Kina
(@)  Jinfa-koncernen:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, Jilinprovinsen, Kina.
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, Jilinprovinsen, Kina.
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, Jilinprovinsen, Kina.

— Changchun Xingjia International Trade Centre, Changchun, Jilinprovinsen, Kina.

(b)  Forest-koncernen:
— JiLin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, Jilinprovinsen, Kina.

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, Jilinprovinsen, Kina.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina ().

()  Fusong-koncernen:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd., Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina.
— Fusong Jinqiu Wooden Product Co., Ltd., Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina.
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd., Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina.
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd., Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina.

— Dalian Qianqiu Wooden Product Co., Ltd., Dalian, Liaoningprovinsen, Kina.

1.6. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2023 till och med den
31 december 2023 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2020 till och med slutet av underséknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

1.7. Synpunkter pé inledandet

Foljande parter inkom med synpunkter pd inledandet till kommissionen:

—  Lamett Europe N.V,, Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd., BGP Group stl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Srl och importér A. Dessa foretag kallas gemensamt i
denna undersokning for Alliance of Union MWF Importers (AUMI).

—  China National Forest Products Industry Association (CNFPIA).

—  European Parquet Federation (FEP).

AUMI och CNFPIA hivdade att klagomaélet byggde pd importkvantiteter i kvadratmeter frdn Eurostat, som hade
justerats av klaganden. AUMI och CNFPIA hivdade vidare att klaganden varken hade forklarat behovet av
justeringen eller redovisat justeringsmetoden. AUMI och CNFPIA noterade att anvindningen av de justerade
importkvantiteter som klaganden féreslog ledde till en 6kning med mer 4n 20 % av importkvantiteterna frdn Kina
under den berdrda perioden. AUMI och CNFPIA tillade att anvidndningen av de importkvantiteter som rapporterats
av Eurostat, dvs. utan ndgon justering, skulle leda till en minskning med 3 % av importkvantiteterna frdn Kina under
den berorda perioden. Dessutom uppgav AUMI och CNFPIA att de justerade importkvantiteterna hade snedvridit
andra ekonomiska indikatorer, sdsom de kinesiska importpriserna, forbrukningen och marknadsandelarna.

I detta avseende uppgav FEP att dven om yttithetsintervallet for flerskiktstrdgolv uppgick till mellan 7 och 9,5
kilogram (kg) per kvadratmeter (m?) lag flera av Eurostats poster utanfor detta yttathetsintervall. FEP forklarade att
ekonomiska aktorer mdste rapportera nettomassan (ton eller kilogram) till tullmyndigheterna, men inte
nodvindigtvis den kompletterande enheten (m?). FEP justerade darfor de poster som ldg utanfér intervallet genom
att dividera sin deklarerade nettomassa med den genomsnittliga titheten for ovannimnda intervall. FEP uppdaterade
ocksa respektive del av den icke-konfidentiella versionen av klagomalet f6r att illustrera justeringsmetoden.

Kommissionen analyserade ocksd frdgan under undersokningen och tog upp den i avsnitt 4.4.

() Under undersokningsperioden bedrev foretaget verksamhet som Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group Co., Ltd., Songjianghe-

filialen, Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina, men efter undersokningsperioden har foretaget omstrukturerats och filialens verksamheten
har 6verforts till det nybildade foretaget Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilinprovinsen, Kina.
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AUMI hédvdade att klagomalet saknade siffror for fem av de 15 skadeindikatorerna, sarskilt rantabiliteten, faktorer
som péverkar unionens priser, nuvarande och potentiella negativa effekter pa kassaflodet, 1oner och tillvaxt.

Kommissionen noterade att det inte var obligatoriskt att inkludera ovannidmnda indikatorer i klagomalsskedet.
Kommissionen undersokte dessa indikatorer under undersokningen (i avsnitt 4). Pdstdendet avvisades darfor.

AUMI och CNFPIA hivdade att klagomdlet inte inneholl tillforlitliga uppgifter som stodde péstiendet att
unionsindustrin led visentlig skada. Nar det giller makroindikatorer hivdade AUMI och CNFPIA att produktions-
volymerna, kapacitetsutnyttjandet, forsiljningen och sysselsittningen inom unionen var stabila mellan 2020
och 2022, och att den endast minskade under unders6kningsperioden till f6ljd av den minskade efterfrigan i
unionen. Dessutom uppgav AUMI och CNFPIA att klagomadlet visade att unionsproducenterna okade sin
marknadsandel och sina priser under undersokningsperioden, vilket visade att unionsproducenternas ekonomiska
situation var stabil. Nar det giller mikroindikatorer uppgav AUMI och CNFPIA att uppgifterna om klagandenas
produktion, forsiljning och sysselsdttning bara forsimrades under undersokningsperioden. Dessutom hivdade
AUMI och CNFPIA att unionsproducenterna hade okat sina investeringar med 56 % under den period som omfattas
av klagomalet, vilket var ett bevis pd deras stabila ekonomiska situation. AUMI och CNFPIA uppgav att de kinesiska
exporterande producenterna tycks ha anpassat sig bittre till den minskande efterfrigan i unionen under
undersokningsperioden: medan den kinesiska importen minskade, 6kade unionsproducenternas lagernivaer. Nar
det galler det ekonomiska resultatet noterade AUMI och CNFPIA att unionsproducenterna verkar ha forbattrat bade
forsdljningen och lonsamheten mellan 2020 och 2022, trots att importen frin Kina okade under den perioden.
Slutligen hdvdade AUMI ocksa att den kinesiska importen 6kade med 21 % under den period som omfattas av
klagomalet, samtidigt som minst en unionsproducent underskred icke-nirstdende importorers pris och dnda gick
med vinst.

Som prelimindr kommentar erinras om att det for ett prima facie-avgoérande om visentlig skada bland annat krévs en
undersokning av relevanta faktorer i enlighet med vad som anges i artikel 5.2 d i grundf6rordningen. I artikel 5.2 i
grundférordningen faststdlls uttryckligen att klagomdlet ska innehélla uppgifter om dndringar i volymen av den
pastitt dumpade importen, verkningarna av denna import pd priset for den likadana produkten pa
unionsmarknaden och foljderna av denna import for unionsindustrin, enligt vad som framgdr av relevanta (inte
nodvindigtvis alla) faktorer och férhéllanden som ér av betydelse for unionsindustrins tillstnd, t.ex. de som riknas
upp i artikel 3.3 och 3.5 i grundforordningen. I artikel 3.5 i grundforordningen anges dessutom att upprakningen
inte dr uttémmande och att och varken en enskild faktor eller flera av dessa faktorer behover nédvindigtvis vara
avgorande Alla faktorer behover dirfor inte visa pd forsimring for att ett konstaterande av visentlig skada ska
kunna faststillas prima facie. Vidare innebdr det faktum att det finns andra faktorer som kan péverka
unionsindustrins situation inte nddvindigtvis att den dumpade importens inverkan pd denna industri inte ar
vasentlig.

Kommissionens specifika skadeanalys i klagomalet visade att det fanns tillracklig bevisning som talade for okad
penetration av unionens marknad (bdde i absoluta och relativa termer) av importen frdn Kina till priser som
underskrider unionsindustrins egna priser. Detta visar sig ha haft en visentlig skadeverkan pa unionsindustrins
tillstdnd, vilket exempelvis yttrar sig i form av minskad produktion, forsiljning och marknadsandel, férsimrade
finansiella resultat eller den prisnivd som unionsindustrin tillimpar. Nar det giller pastdendena om specifika
makroindikatorer, mikroindikatorer och prisunderskridande limnade kommissionen i avsnitt 4 en detaljerad
bedomning av visentlig skada under skadeundersokningsperioden. Pastdendet avvisades darfor.

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Undersokt produkt

Den produkt som dr foremdl for denna undersokning dr sammansatta golvskivor i flera skikt, av trd, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4418 75 00 (den undersokta produkten). Golvskivor av bambu, eller med
dtminstone det 6versta skiktet (slitskiktet) av bambu, och golvskivor for mosaikgolv omfattas inte.
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Flerskiktstragolv ar en tribaserad tillverkad produkt som bestar av flera skikt av trafaner som har limmats ihop eller
fogats samman. Flerskiktstrigolv anvinds frimst f6r inomhusgolv.

2.2, Berord produkt

Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina (den berdrda produkten).

2.3. Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomraden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkt som produceras och siljs pa Kinas inhemska marknad.

—  Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillgianglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det lampligt att inleda en undersokning av de exporterande
producenterna frdn detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

For att inhdmta de uppgifter som var nodvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen, i tillkinnagivandet om inledande, darfor alla exporterande producenter i Kina att limna
uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera flerskiktstragolv. 73 exporterande producenter
limnade de relevanta uppgifterna.

For att erhdlla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for undersokningen av de pastddda betydande
snedvridningarna skickade kommissionen ett frageformulir till de kinesiska myndigheterna. I punkt 5.3.2 i
tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berdrda parter att inom 37 dagar efter
det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt
ldgga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen. Inget
svar pé frageformuldret inkom fran de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen limnades inom den angivna tidsfristen. Dérefter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksd att den, mot bakgrund av tillginglig
bevisning, preliminirt hade valt Turkiet som ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvirdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden.
Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa linder i enlighet
med de kriterier som anges i punkt 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.
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Den 23 augusti 2024 informerade kommissionen de ber6rda parterna genom en notering (noteringen) om de kallor
som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl kommissionen en
forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid tillverkningen av
flerskiktstragolv. Pa grundval av de kriterier som styr valet av ett lampligt representativt land enligt artikel 2.6a a i
grundférordningen och tillgingligheten till relevanta finansiella uppgifter identifierade kommissionen dessutom tre
mojliga representativa linder, namligen Turkiet, Indonesien och Malaysia. Baserat pd den information som
kommissionen hade tillging till vid den tidpunkten anség den att Turkiet kunde vara ett limpligt representativt land.
Kommissionen tog emot tvd inlagor tillsammans med synpunkter pd noteringen frin tvd koncerner med
exporterande producenter, nimligen Jinfa-koncernen och Fusong Jinlong-koncernen. European Parquet Federation
(klaganden) inkom ocksd med synpunkter. Synpunkterna behandlas ingdende i avsnitt 3.2.

Efter att ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkommit drog kommissionen slutsatsen att Turkiet var ett
lampligt representativt land frin vilket icke snedvridna priser och kostnader kunde hidmtas for att faststilla
normalvirdet.

3.2. Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

I artikel 2.6.a a i grundférordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte dr limpligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta “ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader”.

Sasom forklaras nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av tillganglig bevisning
och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheterna och de exporterande producenterna
var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.1.  Forekomst av betydande snedvridningar

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pd grund av att de péaverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella f6ljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

—  Den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter.

—  Forekomsten av statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader.

—  Forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till forman for inhemska leverantorer eller pd annat
sdtt inverkar pd de fria marknadskrafterna.

—  Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt.
—  Snedvridna lonekostnader,

— tillgang till finansiering frin institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sdtt inte agerar oberoende i
forhdllande till staten.”

Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b i grundforordningen inte dr uttommande behover inte alla aspekter beaktas
for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa
forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen méste dock
dras pd grundval av all tillginglig bevisning. I den Overgripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhdllandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dir de
grundldggande delarna av exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin pd ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av
marknadskrafternas fria utveckling.

Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundférordningen: "Nir kommissionen har vilgrundade indikationer pad en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nir sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn”.

I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (rapporten) (), som innehaller
bevis for att det forekommer betydande statligt inflytande pd manga nivéer i ekonomin, inbegripet specifika
snedvridningar av manga centrala produktionsfaktorer (till exempel mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft)
samt inom specifika sektorer (t.ex. sektorn for tribaserade produkter). Berorda parter uppmanades att motbevisa,
kommentera eller komplettera bevisningen i undersokningshandlingarna vid den tidpunkt d& forfarandet inleddes.
Rapporten fordes in i undersokningens drendeakt nir undersokningen inleddes.

Klaganden menade att priserna eller kostnaderna for den undersokta produkten, inbegripet kostnaderna for ravaror,
energi och arbetskraft, inte bestimts av de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett betydande
statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, och att det darfor inte 4r limpligt att
anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet.

Till stod for denna stdndpunkt hidnvisade klaganden till bevisningen i rapporten samt till tidigare undersoknings-
resultat frin kommissionen och de amerikanska myndigheterna.

Klaganden framholl sirskilt kommissionens tidigare slutsatser om att det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa
den socialistiska marknadsekonomiska doktrinen, pa den ledande roll som Kinas kommunistparti (kommunistpartiet)
spelar och pa statens interventionistiska ekonomiska politik.

Dessutom pdpekade klaganden att industrin for flerskiktstrdgolv dr en del av de kinesiska skogsbruks- och
travarusektorerna och pdminde om f6ljande faktorer som pekar pa att det foreligger betydande snedvridningar:

Sektorn for flerskiktstragolv betjdnas i betydande utstrickning av foretag som dgs av eller drivs under kontroll,
politisk styrning eller 6verinseende av statliga myndigheter.

—  Sédsom faststilldes okouméplywoodirendet (') hade kommunistpartiet en framtradande roll i de kinesiska
foretagens verksamhet och beslutsprocesser, dven privata sidana.

—  Detta dr uppenbart dven nir det giller China National Forest Product Industry Association (CNFPIA). Enligt
artikel 4 i CNFPIA:s stadgar understiller sig organisationen “den statliga skogsbruks- och grasmarksmyn-
dighetens och inrikesministeriets yrkesmassiga vigledning, 6vervakning och forvaltning” (%).

() Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the

Purposes of Trade Defence Investigations, 10.4.2024, SWD (2024) 91 final.

() Kommissionens genomfbrandeforordning (EU) 2023/1159 av den 13 juni 2023 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av okouméplywood med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng (EUT L 153, 14.6.2023,
s. 3, skil 83; http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/oj.

(*) China Forest Products Industry Associations stadgar, som antogs den 21 april 2009, se http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (hdmtad
den 25 oktober 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj
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Dessutom 4r det statligt dgda foretaget Jilin Forest Industry Group Co., Ltd. (Jilin-koncernen) en av de storsta
skogsindustrikoncernerna i Kina. Jilin-koncernen ér en ledande kinesisk tillverkare av tragolvsprodukter och
dger ett permanent skogsbestdind pd 172 000 000 kubikmeter (koncernen kontrollerar ensam dtta nationella
skogsparker i Kina) (°).

For det andra gor den statliga ndrvaron i foretag som handlar med flerskiktstragolv det ocksd mojligt for

myndigheterna att paverka priser och/eller kostnader:

Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas vid varje féretag som har minst
tre kommunistpartimedlemmar, vilket beskrivs i kommunistpartiets stadgar (%), och foretaget ska skapa de
forutsittningar som erfordras for partiorganisationens aktiviteter. Dessa regler dr ocksa tillimpliga pa den
kinesiska sektorn for flerskiktstriagolv. Till exempel grundades Zhejiang Yuhua Wood Industry, ett av de
ledande foretagen for trivaror och trigolv i Kina ('), av en medlem av kinesiska folkets konferens for
politiskt samréd pd lansniva.

Den genomgripande statliga ndrvaron i virdekedjan for flerskiktstragolv dr ytterligare ett bevis pé de kinesiska
myndigheternas formaga att ingripa i denna industri ndr det galler priser och kostnader, inte minst med tanke
pd dess ndrvaro och ingripande pa de kinesiska finansmarknaderna och vid tillhandahallandet av rdvaror ('2).

For det tredje bedriver de kinesiska myndigheterna offentlig politik eller vidtar dtgirder som diskriminerar till

formén for inhemska leverantorer eller pd annat sdtt inverkar pa de fria marknadskrafterna.

Regler for offentlig upphandling anvinds regelbundet for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk
effektivitet (**). P4 ett liknande sitt anvinds investeringskontroll och olika incitament, begriansningar och
forbud i samband med investeringar av myndigheterna for att stodja industripolitiska mal, exempelvis att
uppritthalla statlig kontroll av viktiga sektorer eller stodja den inhemska industrin (*¥). Tragolvsprodukter har
en framtridande plats i Kinas fjortonde femdrsplan for utveckling av skogs- och grismarksindustrin
(2021-2025) (den fjortonde femdrsplanen). Som kommissionen konstaterade i okouméplywooddrendet och pa
grundval av den ursprungliga kinesiska versionen av dokumentet faststills i den fjortonde femarsplanen for
skogs- och grismarksindustrin sirskilda produktionsmdl for dessa marknader: "ar 2025 kommer [...]
produktionen av golv att ha stabiliserats pd omkring 800 miljoner kvadratmeter och virdet av producerade
traimobler kommer att Gverstiga 800 miljarder renminbi yuan” ().

Den kinesiska skogsbruks- och grisindustrin omfattas ocksa av det vigledande yttrandet frén skogsbruks- och
grasmarksmyndigheten (**) frdn 2019, om frimjande av en hogkvalitativ utveckling av skogs- och grasmarks-
industrin (det vaglandande yttrandet om skogsbruk), som faststéller parametrar for den planerade utvecklingen av
sektorn: "dr 2025 ska [...] barkraften hos skogs- och grisresurserna ha 6kat avsevirt, [...] och import- och
exporthandeln med skogsprodukter ska nd en volym motsvarande 240 miljarder US-dollar” (V7).

Finns pé http:/[www.jlsgjt.com/english/index.htm(hdmtad den 25 oktober 2024).

Rapporten, kapitel 2, s. 26.

Finns pd https:/[www.made-in-china.com/showroom/yuhuatimber/ (himtad den 25 oktober 2024).
Kommissionen drog en liknande slutsats i okouméplywoodirendet (se skal 59 i forordning 2023/1159).
Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.

Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

Se skal 61 i forordning (EU) 2023/1159.

NFGA.

Finns pa https://www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (himtad den 25 oktober 2024).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(55) For det fjarde ar sektorn for flerskiktstragolv, precis som andra sektorer inom den kinesiska ekonomin, foremal for
snedvridningar till foljd av diskriminerande tillimpning eller otillricklig efterlevnad av konkurs-, foretags- och
egendomslagstiftningen:

— 1 glasfibermaterialdrendet faststillde kommissionen att det forekom snedvridningar till foljd av
diskriminerande tillimpning av relevant lagstiftning, sirskilt nir det giller insolvens och tilldelningen av
markanvindningsrattigheter (**).

— I okouméplywoodirendet noterade kommissionen att bristerna i Kinas system for egendomsrittigheter ar
dessutom sirskilt uppenbara nir det giller markigande och markanvindningsrattigheter ().

—  Eftersom Kinas skogsforvaltning omfattas av NFGA:s jurisdiktion utdvar den kinesiska skogsbruksmyn-
digheten dessutom tillsyn 6ver godkdnnandet av all timmerbearbetning i landet (¥).

(56) For det femte dr dven lonekostnaderna snedvridna inom sektorn for flerskiktstrigolv:

—  Kommissionen har tidigare konstaterat att ett system med marknadsbaserade l6ner inte kan utvecklas fullt ut i
Kina, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Det finns endast
en aktiv fackorganisation i Kina, men den 4r inte oberoende av de statliga myndigheterna (*!).

—  Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushall. Detta leder
ofta till att arbetstagare som inte ar registrerade som lokala invénare har en svag stillning pa arbetsmarknaden
och lagre loner 4n registrerade arbetstagare (*).

(57) For det sjitte har producenter inom sektorn for flerskiktstrigolv tillgdng till finansiering frén institutioner som
genomfor politiska mél eller pd annat sitt inte agerar oberoende i forhallande till staten.

—  De kinesiska bankerna och andra inslag i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader och privata marknader for riskkapital dr institutionellt och operativt sett strukturerade pé ett sitt
som inte dr inriktat pd att se till att finansmarknaderna fungerar sé effektivt som mojligt utan pa att
sakerstilla kontroll och mojliggora ingripande frdn den kinesiska staten och kommunistpartiet (). Bankerna
inte bara knutna till staten genom dgandeférhéllanden, utan dven via personliga relationer. Framfor allt utses
personer i den hogsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten av kommunistpartiet (*4).

—  Finansinstituten i Kina bedriver verksamhet enligt regler som riktar finansiering till sektorer som staten har
faststallt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (¥). Denna situation leder till att utlaning till statsigda
foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer prioriteras,
vilket i sin tur innebdr att tillgdngen till och kostnaden for kapital inte ar lika for alla aktorer pa
marknaden (%).

(58) Sammanfattningsvis hivdade klaganden att betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen forekommer inom sektorn for flerskiktstragolv.

(") Se skil 139-141 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inforande av slutgiltiga
antidumpningstullar rorande import av vissa vdvda ochfeller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och
Egypten; http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/oj.

(**) Se skil 64 i forordning (EU) 2023/1159.

(*) Landsrapporten China frén FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, 2020, se https://openknowledge.fao.org[server/api/core/

bitstreams/8612fc97-9¢62-460c-b57e-fdb7f6749772[content (himtad den 18 november 2024).

Se skil 143 i forordning (EU) 2020/492.

Se skal 143 i forordning (EU) 2020/492. rapporten, s. 337-341 och skil 67 i férordning 2023/1159.

Rapporten — kapitel 6, s. 120-135.

Rapporten, kapitel 6, s. 119.

Rapporten, kapitel 5, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

Se skal 74 i forordning (EU) 2023/1159.
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Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pa grundval av tillginglig bevisning i drendet.

Analysen omfattade en undersokning av det betydande statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allminhet,
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den berorda produkten. Kommissionen
kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen undersokning av de olika kriterier som ir relevanta for att
bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

3.2.1.1.  Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet “socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgér Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen dr
"socialistiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen, som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna” ().

Den statsidgda ekonomin 4r den "ledande kraften i den nationella ekonomin”, och staten har i uppdrag att "sikerstilla
dess konsolidering och tillvaxt” (*). Detta innebir att den kinesiska ekonomins overgripande struktur inte bara
mojliggor betydande statligt inflytande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att
utova ett sddant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar
hela rdttssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar.

Den kinesiska egendomslagen ar ett utmirkt exempel pa detta: den hanvisar till det priméra stadiet i socialismen och
anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet
spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras eftersom lagen tilliter dem att utvecklas vid sidan av
statligt dgande (¥).

Enligt kinesisk rdtt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av kommunistpartiet.
Den kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pé alla nivder (réttslig, institutionell och
personlig nivé) och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets och statens roller dr oskiljbara.

Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer
framtradande plats genom att den pa nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen.

Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "det socialistiska systemet 4r det grundlidggande systemet for
Folkrepubliken Kina”, infogades en ny andra mening, som lyder ”[d]et frimsta kdnnetecknet for den kinesiska
formen av socialism ar det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (*). Detta dskadliggor kommunistpartiets
absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system.

Detta ledarskap och denna kontroll 4r en visentlig del av det kinesiska systemet och gdr mycket lingre 4n vad som ar
brukligt i andra linder dir staten utovar allmin makroekonomisk kontroll inom vars grinser de fria
marknadskrafterna rader.

Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter médl som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet i stillet for att avspegla de ekonomiska forhéllandena pé en
fri marknad (*!). De kinesiska myndigheterna anvénder interventionistiska ekonomiska verktyg av ménga olika slag,
bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt regelverket.

¥) Rapporten, kapitel 2, s. 7.
%) Rapporten — kapitel 2, s. 7-8.

30

)

(*)

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 10-18.

(*°) Finns p4 http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (himtad den 21 oktober 2024).
)

*) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(69) For det forsta, och nir det galler den 6vergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péverkar all ekonomisk verksamhet i landet. Sammantaget omfattar
dessa planer en omfattande och komplex uppsittning sektorer och 6vergripande politiska atgirder och de tillimpas
pd alla myndighetsnivéer.

(70)  Planerna pa provinsiell nivd dr detaljerade, medan de nationella planerna innehaller bredare mal. Planerna anger
ocksé de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna samt inom vilka tidsramar
mélen ska uppnas. Vissa planer innehaller 4ndé uttryckliga produktionsmal.

(71) Inom ramen for dessa planer viljs enskilda industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa)
prioriteringar i linje med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmél faststdlls for dem (industriell
uppgradering, internationell expansion osv.).

(72) De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsigda, méste effektivt anpassa sin affarsverksambhet efter villkoren i
planeringssystemet. Detta beror inte bara pd att planerna r bindande, utan ocksd pé att de berdrda kinesiska
myndigheterna pa alla nivder foljer systemet med planer och utovar sina befogenheter dérefter, vilket innebir att de
formér de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som anges i planerna (*?).

(73) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affirsbanker och politiska banker nir det giller
fordelningen av ekonomiska resurser. Nir dessa banker faststiller och genomfér sin utldningspolicy maéste de
anpassa sig till regeringens industripolitiska mal i stallet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna
med ett visst projekt (*).

(74) Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader, marknaden for riskkapital osv. Dessa delar av finanssektorn ar ocksa institutionellt och operativt
inrdttade pd ett sitt som inte dr inriktat pd att maximera finansmarknadernas effektivitet utan pd att sikerstilla
kontroll och tillata ingripanden fran statens och kommunistpartiets sida (**).

(75)  For det tredje ingriper staten i ekonomin pd olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling anvénds
till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket undergraver de
marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. I tillimplig lagstiftning foreskrivs uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomforas for att underlitta uppnéendet av de mal som utformas utifrdn statens politik. Mélens
karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna bedomningar (**).

(76) Pa investeringsomrddet har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande over
bade vad de statliga och privata investeringarna ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll
och olika incitament, begransningar och férbud i samband med investeringar ar viktiga verktyg som myndigheterna
anvinder for att stodja industripolitiska mél, exempelvis att uppritthélla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stodja den inhemska industrin (*f).

(77) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna ().

(*)

*)

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 153—171.
(**) Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.
(*)
)
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3.2.1.2. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: den berdrda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning
eller 6verinseende av exportlandets myndigheter

I Kina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
visentlig del av ekonomin.

Sektorn for den berorda produkten betjanas huvudsakligen av privata foretag, t.ex. Nature Home (), Power
Dekor (*) eller Der (*), men dven i viss utstrackning av statsigda foretag som Jilin-koncernen ().

Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dock blivit normen inte bara i statsigda foretag
utan dven i privata foretag (**) och kommunistpartiet hdvdar ledarskap 6ver praktiskt taget alla aspekter av landets
ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom foretagen leder i sjilva verket till att
ekonomiska aktorer stdr under regeringens kontroll och politiska tillsyn med tanke pd hur ldngt stats- och
partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

Sektorn for flerskiktstrigolv omfattas dessutom av flera statliga strategier, eftersom tribearbetningssektorn
fortecknades som en gynnad industri bdde i 2019 ars vigledande katalog for strukturanpassning av industrin (¥)
och i dess uppdaterade version for 2024 (*). P4 samma sitt faststills foljande mal i den fjortonde femdrsplanen for
skogsbruk: "Frimja utveckling, tillimpning och frimjande av nya miljévénliga lim och gradvis oka andelen
bearbetade travaror med ldg formaldehydhalt och formaldehydfria bearbetade trivaror. Konsolidera och forbittra
traditionella fordelaktiga industrier som trigolvsindustrin [...]. Ar 2025 kommer [...] produktionen av golv att ha
stabiliserats pd omkring 800 miljoner kvadratmeter” (*).

Statlig kontroll och politisk 6vervakning kan ocksd observeras pd de berorda branschorganisationernas niva (*). Till
exempel uppger CNFPIA i artikel 3 i sina stadgar att organisationen "accepterar den affirsvigledning, tillsyn och
ledning av enheterna med ansvar for registrering och forvaltning av enheterna med ansvar for partibyggande samt
av relevanta administrativa avdelningar med ansvar f6r att leda industrin” (¥/).

Nature Home, Der och Jilin Forest Industry Jingiao Flooring-koncernen, ett dotterbolag till den statsigda Jilin-
koncernen, ir medlemmar i CNFPIA (*).

P4 samma sitt uppger China Timber and Wood Products Distribution Association (CTWPDA) ocksd i artikel 3 i sin
bolagsordning att organisationen "godtar affirsvigledning, tillsyn och forvaltning av de enheter som ansvarar for
registrering och forvaltning, av de enheter som ansvarar for partibyggande samt av relevanta administrativa
avdelningar med ansvar for att leda industrin” (*) och framstiller sig som en “intresseorganisation som star under
ledning av ministeriet for civilrdttsliga frigor och under 6vervakning av och vigledning frin statsradets statligt dgda
kommitté for tillsyn och administration av tillgdngar [...]" ().

*¥) Finns pa https:/[www.nature-cn.cn/about.html (hdmtad den 7 november 2024).
*) Finns pa http:/[www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (himtad den 7 november 2024).
“) Finns pa https:/[www.der.com.cn/index.php/about.html (himtad den 7 november 2024).
*) Se http://cn jingiaoflooringgroup.com/ (himtad den 7 november 2024).
*) Se artikel 33 i kommunistpartiets stadgar, artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se ocksd rapporten, kapitel 3, s. 47-50.
) Se avsnitt 1.1.39, s. 4, pd https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25f713f4ed 5b8dc51ae40ef37af.pdf (himtad

den 7 november 2024).
(**) Seavsnitt .1.7,s. 11, pd

https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl[/202312/P020231229700886191069.pdf (himtad den 7 november 2024).
#) Se avsnitt 1.2, s. 4, pa http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13content_5673332.htm (hdmtad den 7 november 2024).
“) Rapporten, kapitel 2, s. 24-27.

47

Se http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (himtad den 7 november 2024).

) Se https://www.cnwood.org.cn/article/11_1102_0_0.html (hdmtad den 8 november 2024).
*) Se https://www.cnwood.org.cnfarticle/11_1101_0_0.html (himtad den 8 november 2024).

*)
(*)
")
(**) Se http:/[www.Icjzwl.com/dongtaifabul/3248.html (himtad den 8 november 2024).
(*)
*)

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

13/60


https://www.nature-cn.cn/about.html
http://www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12
https://www.der.com.cn/index.php/about.html
http://cn.jinqiaoflooringgroup.com/
https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm
http://www.cnfpia.org/about-law.html
http://www.lcjzwl.com/dongtaifabu1/3248.html
https://www.cnwood.org.cn/article/11_1102_0_0.html
https://www.cnwood.org.cn/article/11_1101_0_0.html

SV EUT L, 15.1.2025

(85) Power Dekor dr medlem i CTWPDA och dess styrelseordforande fungerar ocksé som vice ordforande i intresseorga-
nisationens styrelse (*').

(86) Till och med privatigda producenter inom sektorn f6r den berorda produkten hindras foljaktligen frén att bedriva
sin verksamhet pd marknadsmissiga villkor. Bdde offentliga och privatigda foretag inom sektorn omfattas av
politisk 6vervakning och vigledning.

3.2.1.3. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: férekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader

(87) De kinesiska myndigheterna har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga narvaron i foretag.
Kommunistpartiets celler i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgor en viktig kanal for statlig inblandning i
affirsbeslut.

(88) Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar frdn kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*2)), och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsatt-
ningarna for partiorganisationens aktiviteter.

(89) Tidigare forefoll detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt, men dtminstone sedan 2016 har
kommunistpartiet stirkt sina krav pd att kontrollera affirsbeslut i foretag som en politisk princip (%), bland annat
genom att utdva patryckningar pa privata foretag att stta "patriotism” frimst och folja partidisciplinen (*%).

(90) Redan 2018 rapporterades att det fanns particeller vid 73 % av cirka 2,57 miljoner privatigda foretag, och trycket
okade pd att organisationer frin kommunistpartiet ska ha sista ordet nir det giller affirsbeslut inom respektive
foretag (*°). Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for producenter av
den berérda produkten och leverantorer av insatsvaror till denna.

(91) Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frin kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den privata sektorn for den nya eran
(riktlinjerna) (*%) for att ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen.

(92) Tavsnitt I1.4 i riktlinjerna anges foljande: "Vi maste utoka partiets 6vergripande kapacitet att leda Foérenade frontens
arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrade pa ett effektivt sitt”. I avsnitt II1.6 anges
foljande: "Vi maste ytterligare trappa upp partibyggandet vid privata foretag och gora det mojligt for particellerna att
spela sin roll som fastning pé ett effektivt sitt och gora det mojligt for partimedlemmarna att spela sin roll som
fortrupper och pionjirer”. Riktlinjerna syftar dirmed till att betona och utdka kommunistpartiets roll i foretag och
andra enheter i den privata sektorn (V).

(93) Undersokningen har bekriftat att overlappningar mellan ledande befattningar och medlemskapet i
kommunistpartiet/partifunktioner dven finns inom sektorn for flerskiktstragolv. Som exempel kan nimnas att en
styrelseledamot vid Der ocksd dr partisekreterare for foretagets kontrollerande aktiedgare (*)). Dessutom dr
ordforanden f6r styrelsen for Jilin Forestry Jingiao Flooring-koncernen sekreterare f6r koncernens partikommitté ().

(") Se https:/}www.cnwood.org.cn/article/11_1151_0_0.html (hdmtad den 8 november 2024).

(°*) Rapporten, kapitel 3, s. 40.

(*®) Se till exempel Blanchette, J., "Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”. Foreign Affairs, vol. 100, nr 4, julif
augusti 2021, s. 10-19.

(**) Rapporten, kapitel 3, s. 41.

(**) Se https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (hamtad den 18 oktober 2024).

(%) Se till exempel riktlinjerna frén kommunistpartiets centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den
privata sektorn for den nya eran, pd www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (hdmtad den 21 oktober 2024).

(*’) Financial Times, 2020, "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, se https://on.ft.com/3mYxP4;
(himtad den 21 oktober 2024).

(**) Se http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, s. 45 (hdmtad den 8 november 2024).

(**) Se http:/[www.menchuang.net/news/131307.html (hdmtad den 8 november 2024).
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(94) Dessutom "uppritthaller Power Dekor riktlinjerna i Xi Jinpings tinkande om socialism med kinesiska sardrag for en
ny era, och foljer nira, offentliggér och genomfoér andan i kommunistpartiets 20:e nationella kongress, och ger
starka politiska, ideologiska och organisatoriska garantier for att koncernen ska kunna fullgéra sina affirsmél och
uppgifter och uppnd en hogkvalitativ utveckling” (*).

(95) Statens nirvaro och ingripande i finansmarknaderna och i tillhandahdllandet av rdvaror och insatsvaror har
dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (*'). Den statliga nirvaron i foretag inom sektorn for
flerskiktstragolv och andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det sdledes mojligt for de
kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.2.1.4. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av en
offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till forman for inhemska leverantorer eller pd annat sitt
inverkar pa de fria marknadskrafterna

(96) Den kinesiska ekonomins inriktning bestims i hog grad av ett utvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och faststiller de mél som centrala, provinsiella och lokala myndigheter maste fokusera pé. Relevanta
planer finns pa alla forvaltningsnivéer och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststills
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pé varje administrativ nivd 6vervakar respektive
lagre myndighets genomforande av planerna.

(97)  Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som
strategiska eller pé annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas enligt marknadskrafterna (*%).

(98) De kinesiska myndigheterna har antagit ett antal riktlinjer for hur sektorn for flerskiktstragolv ska fungera.

(99) Till exempel innehéller det vigledande yttrandet for skogsindustrin dven foljande bestimmelse: "Senast 2025
kommer systemet och mekanismen for rationellt utnyttjande av skogs- och grisresurser att bildas, stodkapaciteten
for skogs- och grisresurser kommer att forbdttras avsevirt, produktionen av hogkvalitativa skogs- och
grasprodukter kommer att oka avsevirt och handeln med skogsprodukter kommer att utokas ytterligare och strava
efter att 6ka det nationella skogsbrukets produktionsvirde med 50 % jamfort med nuldget. [...] Senast &r 2035
kommer [...] skogs- och grasindustrin att utokas dnnu mer, [...] industristrukturen kommer att optimeras
ytterligare, produktkvaliteten och servicenivin kommer att forbittras avsevirt och 6vervakningen av
resursutnyttjandet kommer att bli effektivare for att kontinuerligt forbittra sektorns kapacitet att genomfora
nationella strategier”.

(100) Pa provinsnivd syftar dessutom den autonoma provinsen Guangxis 14:e femdrsplan for ekonomisk och social
utveckling och 2035 érs perspektiv (%)) till att "komplettera, stirka och utvidga fordelaktiga industrikedjor”, bland
annat genom att "frimja omvandling och uppgradering av traditionella industrier som [...] tribearbetnings-
industrin”. Nar det giller trabearbetningsindustrin géller foljande: "att inrikta sig pd utvecklingen av papperstill-
verkning [och] trdbaserade paneler [...]" och att inrikta sig pé att bygga en hel industrikedja av tillverkade skivor,
mobler och heminredning”.

(101) Aven pd lokal nivd antog Shuyangdistriktet (Jiangsuprovinsen) i januari 2024 ett yttrande om hogkvalitativ
utveckling av trabearbetnings- och mobeltillverkningsindustrin (**), som syftar till att "b) senast i slutet av 2026 fa
fram 1-2 borsnoterade foretag, 1-2 foretagskoncerner med ett produktionsvirde pd mer dn 5 miljarder renminbi
yuan och kontinuerligt forbittra kvaliteten 6verlag i industrin [...] [och] forbattra industrikedjan och 6ka andelen
fardiga produkter sdsom hogkvalitativa golv, mobler och dekorativa material”.

(*)
(*") Rapporten, kapitel 12.

(*) Rapporten, kapitel 4, s. 56—57 och 99-100.
*)

11 november 2024).
(* Se https://shyang.investchn.com/news|detail/id/512215.html (hdmtad den 11 november 2024).
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(102) Dessutom bekriftade undersokningen att de offentliga myndigheterna och statsdgda bankerna i Jiangsuprovinsen
bedriver formanspolitik gentemot enskilda producenter av flerskiktstragolv, t.ex. Der, som 2020 undertecknade "ett
strategiskt samarbetsavtal med Suzhous kommunala byrd for industri- och informationsteknik, Industrial and
Commercial Bank of China (Suzhou-filialen) och Bank of China (Suzhou-filialen)” (®*). Detta avtal undertecknades
under 6verinseende av kommunistpartiets medlemmar i Suzhous kommunala partikommitté och syftar till att
”stodja utvecklingen av [det] privata foretaget och gemensamt frimja foretagets omvandling och uppgradering”.

(103) Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av
sektorns utveckling och funktion liksom insatsvaror i tidigare led.

(104) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna vidtagit dtgarder for att fa verksamhetsutdvare att uppfylla de
offentligpolitiska mélen f6r sektorn. Sddana dtgarder hindrar marknadskrafterna frén att verka fritt.

3.2.1.5. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(105) Enligt uppgifterna i drendeakten dr det kinesiska konkurssystemet otillrickligt for att uppnd sina huvudmal,
exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt samt skydda borgendrers och gildenirers
lagstadgade rittigheter. Detta verkar bero pa att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas pa
liknande principer som i motsvarande lagar i andra linder, men att det kinesiska konkurssystemet kdnnetecknas av
en systematiskt bristande efterlevnadskontroll.

(106) Antalet konkurser dr fortfarande uppseendevickande ldgt med tanke pé storleken pé landets ekonomi, inte minst pa
grund av ett antal brister i insolvensforfarandena som i sjdlva verket avskricker frdn att ansoka om konkurs. Staten
har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av
forfarandena (°°).

(107) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nidr det giller markdgande och
markanvindningsrittigheter i Kina (¥). All mark 4dgs av staten (kollektivt 4gd mark péd landsbygden och statsigd
mark i stiderna) och det dr endast staten som kan tilldela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte f6ljs och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller
till ldgre priser an marknadspriserna (*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mél nér de tilldelar mark, bland
annat genomforandet av ekonomiska planer (*°).

(108) I likhet med médnga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas producenter av den berérda produkten av de
allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dven dessa foretag dr
foremdl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstar till f6ljd av diskriminerande
tillimpning eller otillricklig efterlevnadskontroll av konkurs- och egendomsritten. P4 grundval av tillginglig
bevisning forefaller dessa 6verviganden dven stimma in helt pd skogsbrukssektorn och trabearbetningssektorn, och
dirmed dven sektorn for flerskiktstragolv. Den aktuella undersokningen visade inte pd ndgot som skulle kunna
ifrdgasitta dessa slutsatser.

(109) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det férekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for den berérda produkten.

%) Se https://www.sohu.com/a/423747078_120186115 (hamtad den 12 november 2024).

(*)

(*) Rapporten, kapitel 6, s. 171-179.
(*’) Rapporten, kapitel 9, s. 260-261.
(**) Rapporten, kapitel 9, s. 257-260.
(*) Rapporten, kapitel 9, s. 252-254.

16/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj


https://www.sohu.com/a/423747078_120186115

EUT L, 15.1.2025

SV

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

3.2.1.6. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
lonekostnader

Ett system med marknadsbaserade l6ner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna
inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande ILO-konventioner,
bland annat de om foreningsfrihet och om kollektivavtal (7).

Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation dr dock inte
oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av
arbetstagarnas rittigheter r fortfarande begrinsat (). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begransas dessutom av
systemet for registrering av hushéll som begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra férméner for
lokala invanare i varje administrativt omrade.

Detta leder ofta till att arbetstagare som inte 4r registrerade som lokala invénare har en svag stillning pé
arbetsmarknaden och lagre inkomst 4n registrerade arbetstagare ().

Ingen bevisning har lamnats in for att sektorn for flerskiktstrigolv inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska
arbetsrittssystemet. Sektorn paverkas sdledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid tillverkningen
av den berorda produkten eller av den huvudsakliga ravaran for produktionen av denna) och indirekt (ndr det giller
tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

3.2.1.7. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen: tillgdng till
finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som pa annat sitt inte agerar oberoende i
forhallande till staten

Tillgéngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

For det forsta kdnnetecknas Kinas finansiella system av den starka stillningen for statsdgda banker (), som beaktar
andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska 16nsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med icke-
finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom 4gandeforhéllanden utan 4ven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av
kommunistpartiet) (#), och bankerna genomfor regelbundet offentlig politik som har utformats av de kinesiska
myndigheterna.

I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt réttsligt krav att bedriva sin verksamhet enligt de nationella
ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven och att folja statens industripolitik (). Det har bekraftats att det finns
flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och om aktsamhetregler, exempelvis
att undersoka lantagares kreditvirdighet, men den Overvildigande bevisningen, bland annat resultat fran
handelspolitiska undersokningar, tyder pé att dessa bestimmelser endast spelar en underordna roll i tillimpningen
av de olika rittsliga instrumenten.

()

"

(" Rapporten, kapitel 13, s. 370-373.
(") Rapporten, kapitel 6, s. 137-140.
(")
)

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

17/60



SV

EUT L, 15.1.2025

(117) De kinesiska myndigheterna har exempelvis klargjort att beslut rérande privat kommersiell bankverksamhet mdste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med nationell politik. Ett av statens tre overgripande mal nédr det
giller bankforvaltning 4r nu att stirka kommunistpartiets ledarskap inom bank- och férsikringssektorn dven ndr
det giller operativa frgor och ledningsfrigor inom foretag (%). Utvirderingskriterierna for de kommersiella
bankernas resultat méste nu dven omfatta hur enheterna "tjanar de nationella utvecklingsmélen och realekonomin”
och i synnerhet hur de "tjdnar strategiska och framvixande industrier” (7).

(118) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skil, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna péaverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och den styrka eventuella
implicita garantier fran staten har (). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
regeringen har faststillt som gynnade eller viktiga pa andra sitt (). Detta leder till att utldning till statsigda foretag,
stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur
innebdr att tillgdngen till och kostnaden for kapital inte ar lika for alla aktorer pd marknaden.

(119) For det andra har ldnekostnaderna hallits artificiellt laga for att stimulera investeringstillvixt. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre réntabilitet. Detta adskddliggors av Gkningen av
foretagens skuldsittning i den statliga sektorn trots kraftiga lonsamhetsminskningar vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(120) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter, trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrantan utgjorde fortfarande minst en tredjedel av all utldning i slutet av 2018 (*). Officiella medier i Kina
rapporterade nyligen att kommunistpartiet uppmanade till “en sinkning av marknadsrintan for lan” (*!). Konstgjort
laga rantor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till overdriven kapitalanvindning.

(121) Den totala kredittillvidxten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditats-
tramning som skulle kunna forvantas under icke-snedvridna marknadsforhdllanden. Till f6ljd av detta har antalet
nodlidande 18n 6kat snabbt och de kinesiska myndigheterna har flera ginger valt att antingen undvika betalningsin-
stillelser, och ddrmed skapat sd kallade zombieforetag, eller genom att Overfora dganderitten till skulden (till
exempel via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nddvindigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(122) Trots de tgdrder som vidtagits for att liberalisera marknaden péverkas Kinas foretagskreditsystem saledes i grund
och botten av betydande snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna. De
omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder dirfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt
pa alla nivéer.

(%) Se den tredriga handlingsplanen for att forbittra bolagsstyrningen inom bank- och forsidkringssektorerna (2020-2022), utfirdad av

China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) den 28 augusti 2020, pa http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail html?docld=925393&itemId=928 (hdmtad den 21 oktober 2024). I planen anges att man “ska fortsitta att genomfora
andan i generalsekreterare Xi Jinpings huvudanforande om att paskynda reformen av bolagsstyrningen i finanssektorn”. Dessutom
syftar avsnitt II i planen till att frimja en organisk integrering av partiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt f6ljande: "Vi ska gora
integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad [...] Storre operativa
fragor och ledningsfragor mdste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta ledningen.”

(”7) Se Notice on the Commercial banks performance evaluation method, utfirdat av CBIRC den 15 december 2020, pa http://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (hdmtad den 21 oktober 2024).

(™) Rapporten, kapitel 6, s. 157-158.

(™) Rapporten, kapitel 6, s. 150-152, 156-160 och 165-171.

(*) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29, se https://doi.org/10.1787eco_surveys-chn-
2019-en (himtad den 21 oktober 2024).

(*") Se http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (hamtad den 21 oktober 2024).
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Ingen bevisning har inkommit i den aktuella unders6kningen som skulle kunna visa att sektorn for den berérda
produkten inte paverkas av statligt inflytande i det finansiella systemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundforordningen. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa alla nivaer.

3.2.1.8. De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ar typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmarker det kinesiska systemet enligt beskrivningen ovan
och i del I i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma giller beskrivningen av
produktionsfaktorerna enligt ovan och i del I i rapporten.

Kommissionen erinrar om att det krdvs vissa insatsvaror for att producera den berérda produkten. Nér producenter
av den berdrda produkten koper inftecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka
registreras som kostnader) helt klart av samma systemrelaterade snedvridningar som nidmns ovan. Leverantorer av
insatsvaror anstaller till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan 1ana pengar som omfattas
av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som géller
pa alla myndighetsnivéder och i alla sektorer. Dessa snedvridningar beskrevs i detalj ovan, sirskilt i skilen 78-123.
Kommissionen pdpekade att det regelverk som ligger till grund for dessa snedvridningar 4r allmént tillimpligt,
eftersom producenter av flerskiktstrdgolv omfattas av dessa regler som alla andra ekonomiska aktorer i Kina.
Snedvridningarna har dirf6r en direkt inverkan pé kostnadsstrukturen for den berérda produkten.

Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den berdrda produkten som inte kan anvindas
i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen utan alla kostnader for insatsvaror (rdvaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas till foljd av det betydliga statliga inflytandet pa deras prisbildning,
vilket beskrivs i delarna I och Il i rapporten.

Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror
forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som har producerats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar. Detsamma giller for de
insatsvaror som anvénds f6r produktionen av insatsvarorna och sé vidare.

Inga beligg eller argument for motsatsen har lagts fram av de kinesiska myndigheterna i den aktuella
undersokningen.

3.2.1.9. Argument frin de berorda parterna

Den 2 september 2024 inkom Jinfa-koncernen och Fusong Jinlong-koncernen gemensamt med en rad synpunkter
pa noteringen om produktionsfaktorer.

For det forsta ansdg parterna att artikel 2.6a i grundforordningen inte dr tillimplig pé grund av dess oforenlighet
med WTO-avtalen och avgorandena frin WTO:s tvistlosningsorgan.

Parterna hivdade i detta ssmmanhang att

(@)  eftersom vissa bestimmelser i Kinas anslutningsprotokoll till WTO som ir relevanta for berikningen av
dumpning 16pte ut den 11 december 2016 mdste EU fullgéra sina motsvarande skyldigheter enligt WTO-
rdtten,

(b) i linje med Overprévningsorganets slutsatser i DS473, i syfte att berdkna kostnaderna for att fa fram
normalvirdet for den berorda produkten ndr det inhemska priset i exportlandet inte kan anvindas, fir de
undersokande myndigheterna inte utvirdera de kostnader som anges i exportérens/producentens bokforing
enligt ett referensvirde som inte 4r kopplat till produktionskostnaderna i ursprungslandet.

For det andra hivdade parterna att de pdstddda snedvridningarna inte dr val underbyggda och att de, dven om de
skulle férekomma, inte paverkade den berdrda produkten.
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(133) Parterna havdade sarskilt foljande:

(@)  Pastdendena i klagomdlet 4r av allmin karaktir och ror Kinas ekonomiska struktur snarare dn marknaden for
den berorda produkten. De utgdr till stor del frdn rapporten och frdn kommissionens tidigare undersokningar.
Bevisvirdet och relevansen av de pastddda overgripande faktorer som finns i Kinas ekonomi och som enligt
rapporten anses vara snedvridande ar tvivelaktiga Rapporten avslojar i synnerhet inte ndgra kopplingar till
den kinesiska industrin for flerskiktstragolv. Nar det giller kommissionens tidigare undersokning kan det
faktum att klagandena forlitar sig pé slutsatserna i okouméplywoodirendet ifrdgasittas, eftersom bevisningen
i det fallet skiljer sig frdn den som ar relevant for den aktuella undersokningen och dé det inte kan antas att
avgorandena om statliga ingripanden i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen i okouméplywoo-
didrendet paverkar marknaden for flerskiktstrigolv i lika hog grad.

(b)  Klagandena lade inte fram tillricklig bevisning for att marknaden for flerskiktstragolv "i betydande
utstrackning” betjdnas av foretag som stdr under statlig kontroll, eller att staten skulle vara nirvarande i
foretag pa ett sitt som "later staten paverka priser och kostnader”. Klagandena preciserade inte heller hur
ménga kinesiska producenter av flerskiktstrigolv det finns totalt eller marknadsandelen for de foretag som
pastods kontrolleras av de kinesiska myndigheterna. I detta avseende pdpekade parterna att det statsigda
foretaget Jilin-koncernen, som klagandena hinvisar till, endast stdr for omkring 10 % av den totala exporten
av den undersokta produkten till EU under undersokningsperioden. Parterna hivdade vidare att klagandena
inte heller kunde ldgga fram ndgra bevis for kommunistpartiets nirvaro nar det giller parterna.

(134) Nar det giller parternas argument om forenlighet med WTO-rétten erinrade kommissionen om att i antidumpnings-
forfaranden rorande produkter fran Kina r de delar av avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO som
inte har lopt ut fortfarande tillimpliga vid faststillandet av normalvirdet, med avseende pd sdvil
marknadsekonomisk status som anvindningen av en metod som inte grundas pa en strikt jimforelse med kinesiska
priser eller kostnader.

(135) Nar det parternas hdnvisning till DS473 erinrade kommissionen om att overprévningsorganets rapport i DS473 inte
avsdg genomférandet av artikel 2.6a i grundférordningen, utan av en sirskild bestimmelse i artikel 2.5 i
grundforordningen. Under alla omstindigheter mojliggor WTO-rétten, sdsom denna tolkas av
overprovningsorganet i DS473, anvindningen av uppgifter frdn ett tredjeland som ir vederborligen justerade nir en
sddan justering 4r nodvindig och underbyggd. Sledes kunde parternas argument inte godtas.

(136) Nar det giller parternas argument om tillricklig bevisning for att styrka forekomsten av betydande snedvridningar
erinrade kommissionen inledningsvis om att kommissionen enligt artikel 2.6a e i grundférordningen kan inleda
undersokningen pd denna grundval om den anser att klagandena lagt fram tillricklig bevisning om de betydande
snedvridningarna. I detta sammanhang papekade kommissionen, i enlighet med vad tribunalen bekriftat i Viraj
Profiles-mdlet, att mdngden och kvaliteten pd den bevisning som behovs for att uppfylla kriterierna om tillracklig
bevisning for att inleda en undersokning skiljer sig frn den bevisning som behovs for att preliminart eller slutgiltigt
faststdlla forekomsten av dumpning, skada eller orsakssamband (*). Klagomdlet uppfyllde diarfor de normer som
anges i artikel 5.9 i grundférordningen, jimford med artikel 2.6a d. Sdsom uppgavs i tillkinnagivandet om
inledande ansdg kommissionen i inledandeskedet att det i enlighet med artikel 5.9 i grundforordningen fanns
tillrdcklig bevisning som tyder pd att det inte dr limpligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar som péverkar priser och kostnader. Det ar foljaktligen
motiverat att inleda en undersokning péa grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(*3 Dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles/rddet, T-67/14, EU:T:2017:481, punkt 98.

20/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUT L, 15.1.2025

SV

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Kommissionen fortsatte darfor att bevisa att sidana snedvridningar foreligger. For att gora detta har kommissionen i
enlighet med artikel 2.6a e i grundférordningen samlat in de uppgifter som dr nodvindiga for att faststilla
forekomsten och foljderna av betydande snedvridningar och foljaktligen anvint den metod som foreskrivs i
artikel 2.6a a i grundférordningen. De uppgifter som kommissionen samlat in och de slutsatser som dras om
forekomsten av statsigda foretag inom sektorn for den berdrda produkten eller kopplingarna till kommunistpartiet
presenteras i avsnitten 3.2.1.2 och 3.2.1.3 i denna férordning. Parternas argument om bevisningen i klagomalet
kunde dirfor inte godtas.

3.2.2.  Representativt land

Allminna anmdrkningar

Valet av representativt land baserades pé foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivé som ar jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av lander
med en bruttonationalinkomst per capita som dr jamforbar med Kinas baserat pd Virldsbankens databas (**).

—  Produktion av den undersokta produkten i det landet.
—  Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det finns fler dn ett mojligt representativt land kommer foretrade, dir s ar lampligt, att ges till ett land
med en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

Sasom forklaras i skal 138 utfirdade kommissionen den 23 augusti 2024 en notering till drendehandlingarna om
killorna for faststillande av normalvirdet och om produktionsfaktorer (noteringen). I noteringen beskrev
kommissionen de omstandigheter och 6verviganden som lag till grund for de berorda kriterierna och informerade
berorda parter om mojligheten att betrakta Turkiet som ett lampligt representativt land i detta fall, om férekomsten
av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen skulle bekriftas.

En ekonomisk utvecklingsnivd som ir jimforbar med Kinas

I noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Turkiet, Malaysia och Indonesien som linder med
en ekonomisk utvecklingsnivd som ir jimforbar med Kinas enligt Varldsbanken, dvs. de klassificeras alla av
Virldsbanken som "6vre medelinkomstliander” pd grundval av sin bruttonationalinkomst, och i vilka det 4r ként att
den undersokta produkten tillverkas.

Inga synpunkter inkom betriffande de identifierade lindernas ekonomiska utvecklingsnivd. Synpunkter pd de
ekonomiska forhéllandena i Turkiet limnades av Jinfa-koncernen och Fusong-koncernen. Dessa behandlas i skal
151 nedan.

Tillgdng till relevanta litt tillgingliga uppgifter i det representativa landet

[ noteringen angav kommissionen att for de linder som identifierats som lander dir den undersokta produkten
produceras, dvs. Turkiet, Malaysia och Indonesien, maste tillgdngen till uppgifter kontrolleras ytterligare, sdrskilt nar
det galler latt tillgangliga uppgifter som skulle gora det mojligt f6r kommissionen att faststilla icke snedvridna
referensvirden for produktionsfaktorerna, samt nar det géller latt tillgiangliga finansiella uppgifter frdn producenter
av den undersokta produkten som skulle gora det mojligt for kommissionen att faststilla ett icke snedvridet och
skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(143) Nar det giller de ldtt tillgangliga uppgifter som skulle gora det mojligt for kommissionen att faststalla icke snedvridna
referensvarden for produktionsfaktorerna analyserade kommissionen i noteringen de uppgifter som rapporterats av
GTA om importen av de huvudsakliga produktionsfaktorerna till mojliga representativa linder, frén Kina och fran
andra linder med potentiella snedvridningar, inklusive Ryssland.

(144) Kommissionen noterade att det for de HS-nummer som motsvarar vissa produktionsfaktorer (faner av olika slags
plywood av lamelltrd och sdgat virke av poppel) importerades en stor andel fran Kina till Indonesien och Malaysia.
For HS-nummer 4408 90, som motsvarar faner (inklusive ekfaner) importerades dessutom en stor andel frin
Ryssland till Turkiet. Kommissionen ansdg att priserna pd importen frdn Ryssland till Turkiet sannolikt skulle vara
snedvridna pd grund av de sanktioner som inférdes mot Ryssland 2022 pd travaror efter det militdra angreppet mot
Ukraina och den hoga andelen import fran Ryssland till Turkiet.

(145) Nar det giller tillgdngen till finansiella uppgifter frén producenter av den undersokta produkten var resultaten av
kommissionens preliminira analys i noteringen, pd grundval av uppgifter fran databasen Orbis, f6ljande (*):

—  Nar det giller Malaysia kunde kommissionen endast identifiera en producent av den undersokta produkten
med litt tillgdngliga finansiella uppgifter f6r 2022 som visade pé en positiv 1onsamhet. Dessa finansiella
uppgifter var dock inte tillrackligt detaljerade for att gora det mojligt att berdkna forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allménna kostnader.

—  Nir det giller Indonesien kunde kommissionen inte identifiera ndgon producent av den undersokta
produkten med ldtt tillgdngliga och aktuella finansiella uppgifter.

—  Nar det giller Turkiet kunde kommissionen identifiera atta foretag som var uppenbara producenter av den
undersokta produkten och hade latt tillgingliga finansiella uppgifter for 2023, eller tminstone fér 2022,
varav ett foretag inte var lonsamt.

(146) Mot bakgrund av ovanstdende ansdg kommissionen i noteringen att Turkiet, pd grundval av de uppgifter som fanns
tillgingliga vid den tidpunkten, kunde vara ett limpligt representativt land. Kommissionen uppmanade berérda
parter att limna synpunkter pd de méjliga representativa landernas lamplighet, pd de identifierade producenterna i
de potentiella representativa lainderna och pa produktionsfaktorerna.

(147) Kommissionen mottog synpunkter pa noteringen fran European Parquet Federation (klaganden) den 2 september
2024. Kommissionen tog ocksd emot gemensamma synpunkter frin tvd koncerner av exporterande producenter,
nimligen Jinfa-koncernen och Fusong Jinlong-koncernen, i tvé inlagor (den forsta den 2 september 2024 och den
andra den 19 november 2024).

(148) European Parquet Federation (EPF) uppgav i sina synpunkter att Turkiet kunde och i sjilva verket borde viljas som
det lampligaste representativa landet pa grund av a) de betydande volymer av viktiga rdvaror som importeras till
Malaysia och Indonesien frin Kina, b) Malaysias och Indonesiens specialisering pé flerskiktstragolv av tropiska
trislag, som inte dr representativ f6r den produkt som importeras till unionen frdn Kina, c) avsaknaden av eller de
ofullstindiga finansiella uppgifter som finns tillgidngliga fér producenter i Malaysia och Indonesien, d) den pastddda
lagre nivédn av socialt skydd och miljoskydd i Malaysia och Indonesien jamfort med Turkiet.

(149) Nar det giller de volymer ravaror som importeras fran Kina till Malaysia och Indonesien och avsaknaden av, eller de
ofullstindiga finansiella uppgifter som fanns tillgingliga for dessa linder, noterade kommissionen att EPF:s
pastdenden stimmer Gverens med kommissionens prelimindra slutsatser i noteringen. Nér det géller Malaysias och
Indonesiens pastddda inriktning pa flerskiktstragolv av tropiska trislag noterade kommissionen att pastaendet, dven
om det var rimligt, inte var underbyggt, varfor det preliminart avvisades. Nar det giller relevansen av nivn pé det
sociala skyddet och miljoskyddet i de potentiella representativa linderna behandlas detta i skdl 166 nedan.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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European Parquet Federation hdvdade ocksa att fyra av de foretag som kommissionen fortecknat som potentiella
producenter av den undersokta produkten i Turkiet i sjilva verket inte producerar den undersokta produkten utan
andra produkter inom trisektorn. I detta avseende genomforde kommissionen ytterligare skrivbordsundersokningar
om deras verksamhet och bekriftade att de dr verksamma inom den bredare trasektorn, men fann inga bevis for att
de producerar den undersokta produkten. Kommissionen beaktade denna information nir det faststillde
forteckningen over foretag vars finansiella uppgifter anvindes for att faststilla icke snedvridna referensvirden for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader samt vinst (se skilen 163 och 164 nedan).

I sin forsta inlaga med synpunkter pa noteringen uppgav Jinfa-koncernen och Fusong-koncernen att de inte kunde
foresld ett lampligt representativt land. De menade dock att Turkiet inte &r ett limpligt representativt land, bland
annat pd grund av landets instabila och exceptionella ekonomiska situation, med hdg inflation som paverkade alla
produktionskostnader och andra ekonomiska indikatorer, vilket skulle gora dem otillforlitliga och olimpliga som en
kalla for faststillandet av normalvirdet. Till stod for sina pastdenden citerade de tvd parterna kommissionens senaste
landsrapport for Turkiet (*°). Synpunkterna pa Turkiets ekonomiska situation och dess limplighet som representativt
land upprepades i den andra inlagan om noteringen.

I detta avseende erinrade kommissionen om kriterierna i artikel 2.6a a i grundférordningen gillande valet av ett
representativt land och noterade att enligt det forsta kriteriet har samtliga tre linder, sdrskilt Turkiet, samma
ekonomiska utvecklingsnivd som Kina, vilket framgdr av Virldsbankens databas. Inga av de uppgifter i
kommissionens rapport som Jinfa och Fusong Jinlong hinvisar till kan ifrdgasitta Turkiets limplighet baserat pa det
forsta kriteriet. Ndr det giller pastdendet om inflation noterade kommissionen att de icke snedvridna priser som den
faststaller for produktionskostnaderna uttrycks i det berorda landets valuta, och skillnaderna i inflation mellan det
representativa landet och det berorda landet dterspeglas redan i betydande utstrickning i respektive vixelkurs. De
berdknade referensvirdena péaverkas ddrfor i stort sett inte av inflationen i det representativa landet. Argumentet i
fraga avvisades darfor.

[ sin forsta inlaga med synpunkter pd noteringen hidvdade Jinfa-koncernen och Fusong-koncernen dven att om
kommissionen drar slutsatsen att forekomsten av betydande import av en eller flera viktiga produktionsfaktorer
fran ett land dar priset dr snedvridet inte dr problematiskt i en sddan utstrickning att det omedelbart skulle utesluta
det landet frdn att vara ett limpligt representativt land, bor detta resonemang inte bara gilla Turkiet utan dven
Malaysia och Indonesien. Dessa tvd lander ska ddrfor inte anses vara olimpliga enbart pd grund av att ndgra av de
viktiga produktionsfaktorerna har importerats fran Kina till betydande procentandelar.

I detta avseende klargjorde kommissionen, med tanke pa att Malaysia och Indonesien fanns med pa forteckningen
over mojliga representativa linder i noteringen, att det dr uppenbart att de inte kunde uteslutas pa forhand.
Kommissionen erinrade om att valet av representativt land grundar sig pd kriterierna i artikel 2.6a a i
grundforordningen. Dessa kriterier ror ocksd tillgdngen till relevanta finansiella uppgifter, vilka ansdgs saknas for
bade Malaysia och Indonesien. Pastiendet i fraga avvisades darfor.

I sin forsta inlaga med synpunkter pa noteringen havdade Jinfa-koncernen och Fusong-koncernen att endast foretag
med tillgdngliga finansiella uppgifter f6r 2023 borde beaktas f6r referensvirdena for forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Kommissionen beaktade detta argument nir den
slutgiltigt faststillde forteckningen over foretag vars finansiella uppgifter anvindes for att faststilla icke snedvridna
referensvirden for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst (se skdl 163
nedan).

I sin andra inlaga géllande noteringen uppgav Jinfa-koncernen och Fusong-koncernen att Malaysia till skillnad fran
Turkiet skulle vara ett limpligt representativt land.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en?prefLang=sv.
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(157) Till stod for detta pdstdende lade dessa tvd parter fram ett antal argument som rorde specifika produktionsfaktorer.
Dessa beskrivs niarmare och behandlas i skilen 175-179 nedan om de killor som anvinds for att faststilla icke
snedvridna kostnader, samt om icke snedvridna kostnader och referensvirden.

(158) Dessutom identifierade dessa parter tvd malaysiska golvproducenter for vilka tillrickligt detaljerade reviderade
arsredovisningar for 2023 finns tillgingliga. Foretagen dr Unilin (Malaysia) Sdn. Bhd. och Kim Teck Lee Timber
Flooring Sdn. Bhd. Mot bakgrund av detta hivdade Fusong och Jinfa att jimfort med Turkiet 4r Malaysia ocksd
bittre ldmpat att kunna tillhandahalla finansiella uppgifter av hog kvalitet for undersokningsperioden. Parterna
tillhandaholl ocksa killor till arbetskraftskostnader och energipriser i Malaysia.

(159) Kommissionen bekriftade att finansiella uppgifter fanns tillgingliga for undersokningsperioden for de tvd
malaysiska foretag som identifierats av Fusong och Jinfa.

(160) Efter ytterligare undersokningar noterade kommissionen att det forsta av de tvd foretagen, nimligen Unilin
(Malaysia) Sdn. Bhd. producerar den undersokta produkten. Detta foretag, som ingdr i en multinationell koncern,
rapporterade dock mycket liga forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader,
dvs. 2,8 % uttryckt som en procentandel av kostnaden for sdlda varor. En sddan nivd dterspeglar sannolikt
foretagsspecifika egenskaper som inte dr representativa for sektorn. Mot bakgrund av att foretaget ingdr i en
multinationell koncern och dess verksamhet ar inriktad pa tillverkning 4r det sannolikt att vissa funktioner nir det
giller forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, sisom forsdljning, it och
personalférvaltning, i viss utstrackning ar centraliserade, och att kostnaderna for dessa inte dterspeglas i foretagets
rapporterade forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader. Dess forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader framstdr som betydligt ligre d4n de genomsnittliga
kostnaderna for detta i ett land med en betydligt mer utvecklad sektor for flerskiktstragolv, sdsom Turkiet (jfr skal
163 nedan). Dessa forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader 4r ocksd betydligt
ligre 4n motsvarande genomsnittliga kostnader for detta som rapporterats av unionsindustrin, vilka ligger pa
omkring 9 %, och till och med 4n de genomsnittliga forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna
kostnader som rapporterats av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, som ligger pd omkring 11 %. Mot
denna bakgrund kan forsiljnings- och administrationskostnaderna och Ovriga allminna kostnader for den
ovanndmnda malaysiska tillverkaren inte anses vara limpliga att anvinda for att faststdlla ett rimligt och icke
snedvridet referensvarde.

(161) For det andra foretaget, namligen Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd., noterade kommissionen att foretaget
endast dr verksamt inom ett nischsegment av golvmarknaden, dvs. idrottsgolv. Idrottsgolv utgér en mycket liten del
av den overgripande golvmarknaden, som ér inriktad pd att betjana hushéll och foretagskunder. Detta beror ocksd pa
att produkter som anvinds inom detta specifika segment méste uppfylla strikta tekniska standarder, vilket framgar av
de relevanta certifieringar som foretaget har erhdllit och gor reklam for. P4 denna grundval drog kommissionen
prelimindrt slutsatsen att de inte dr representativa for flerskiktstragolv eller for den bredare golvsektorn.

(162) Dessutom noterade kommissionen att sektorn for flerskiktstrdgolv i Malaysia dr betydligt mer underutvecklad
jamfort med den i Turkiet. Detta framgar av de mycket fi producenterna av flerskiktstragolv i Malaysia (som dr
begrinsade till en eller tva), jamfort med flera tiotal producenter av flerskiktstragolv i Turkiet (*). Detta framgar
ocksd av nivdn pd exporten av flerskiktstrigolv fran Malaysia, som under undersokningsperioden stod f6r ungefar
en tredjedel av den respektive exporten frn Turkiet (). P4 grundval av detta drog kommissionen preliminirt
slutsatsen att sektorn for flerskiktstragolv i Turkiet pé ett bittre sitt dterspeglar den kinesiska sektorns storlek ndr
det giller producerade och salda kvantiteter samt antalet producenter som &r verksamma pd marknaden.

(*) Fran och med november 2024 rapporterar databasen Orbis att det finns 136 foretag som dr verksamma inom tillverkningen av

sammansatta parkettgolv (Nace-kod 1622) i Turkiet. Aven om endast en brdkdel av detta antal motsvarar producenter av den
undersokta produkten dr de 4ndd ménga ginger fler 4n det troliga antal producenter som finns i Malaysia. Dessutom rapporterar
Turkiets statistikbyrd att tillverkningen av sammansatta parkettgolv (Nace-kod 1622 — inklusive mosaikgolv) under 2023 uppgick till
114 198 274 m* Kommissionen kunde inte hitta ndgon jamforbar produktionsstatistik for Malaysia.

(*’) Baserat pd GTA for HS-nummer 441875.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Med beaktande av synpunkterna pd noteringen fran berorda parter och den begrinsade tillgdngen till finansiella
uppgifter om producenter av den undersokta produkten ansdg kommissionen att producenter i en bredare sektor,
som definieras av verksamheter som omfattas av Nace-koderna 1621 (Tillverkning av faner och tribaserade skivor),
1622 (Tillverkning av sammansatta parkettgolv) och 1629 (Tillverkning av varor av tré, kork, halm, rotting 0.d.), var
en lamplig kalla till relevanta finansiella uppgifter. Kommissionen identifierade foljande foretag i Turkiet med
finansiella uppgifter for 2023 som visade pa positiv lonsamhet:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.;
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi;

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

Nir det giller Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi ansdg kommissionen att foretagets vinstnivd var
alltfor hog for att vara representativ. Nir det giller Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi noterade kommissionen att
foretaget 1 sina rapporter inte gjort en tillrickligt detaljerad dtskillnad mellan olika typer av kostnader for att
mojliggora en berakning av vilken procentandelsom forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader utgor. For de ovriga tvd foretagen drog kommissionen slutsatsen att deras rapporterade forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst dr lampliga for att faststilla ett rimligt och icke
snedvridet referensvarde for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att Turkiet ar ett limpligt representativt land.

Nivd av social trygghet och miljoskydd

Eftersom kommissionen hade faststdllt att Turkiet var det enda tillgdngliga limpliga representativa landet pa
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedomning av nivan av social trygghet
och miljéskydd i enlighet med den sista meningen i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

Slutsats

Ovanstdende analys visade att Turkiet uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett lampligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

Killor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

I noteringen fortecknade kommissionen de produktionsfaktorer, som material, energi och arbetskraft, som de
exporterande producenterna anvinde vid produktionen av den undersokta produkten och uppgav att den, for att
konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA for att faststilla den
icke snedvridna kostnaden for de flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt rdvarorna. Dessutom uppgav
kommissionen att den skulle anvinda nationell statistik for att faststilla icke snedvridna kostnader for arbetskraft
och energi.

Icke snedvridna kostnader och referensvirden
Produktionsfaktorer

Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berorda parterna och samlats in under kontrollbesoken
konsoliderade och harmoniserade kommissionen beskrivningarna av de produktionsfaktorer som fortecknas i
noteringen och korrigerade eller dndrade, dir sd var lampligt, respektive HS-nummer. De tillagda HS-numren
omfattar 4407 12 (Sagat virke av gran), 4407 93 (Ségat virke av 16nn), 4407 95 (Sdgat virke av ask) och 4808 10

(Vagad papp).
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(170) Nar det giller kallorna for faststillandet av normalvirdet ror den huvudsakliga fordndringen jamfort med noteringen
faner av olika trislag. I noteringen var den killa som beaktades for dessa produktionsfaktorer GTA-uppgifter om
import enligt HS-numren 4408 90 och 4408 10. Kommissionen noterade att dessa HS-nummer inte ir
traslagsspecifika utan ror ganska breda trislagskategorier. HS-nummer 4408 90 omfattar i synnerhet alla trislag
som inte dr barrtrd eller tropiska trislag, som ek, poppel, lonn och ask. Pd samma sitt omfattar HS-nummer
4408 10 alla slags barrtrd. Undersokningen bekriftade att priserna pd denna produktionsfaktor i hog grad paverkas
av traslaget. Eftersom det inte fanns ndgra uppgifter om trislagen i importen av faner till de potentiella representativa
linderna ansdg kommissionen dirfor att GTA-uppgifter om import enligt dessa HS-nummer inte dr limpliga
informationskallor for att faststdlla en motsvarande kostnad, sirskilt f6r viss faner som utgor de huvudsakliga
produktionsfaktorerna, t.ex. ek- och poppelfaner.

(171) Kommissionen faststillde dirfor ett referensvarde for faner pa grundval av respektive referensvirde for sagat virke,
ddr respektive information finns tillgdnglig och ar traslagsspecifik. For ek-, furu-, ask-, lonn- och poppelfaner
faststalldes referensvardena péd grundval av respektive referensvirde for sdgat virke (HS-numren 4407 91, 4407 11,
4407 95, 4407 93 och 4409 97).

(172) Berdkningen ir specifik for varje koncern av exporterande producenter och utgick fran den information som
respektive koncern limnade under kontrollbesoken avseende révarans avkastning och ytterligare faktorer for att
bearbeta en kubikmeter sdgat virke till faner. For en koncern av exporterande producenter som pa grund av sin
produktionsprocess inte hade sddana uppgifter tillgingliga baserades berikningen pa de genomsnittliga virdena for
avkastningen och de ytterligare bearbetningsfaktorer som limnats av de tvd andra koncernerna. Av sekretesskal
limnades uppgifter om berdkningen till de exporterande producenterna som en del av det sérskilda utlimnandet av
uppgifter.

(173) Nar det giller sdgat virke av poppel (som klassificeras enligt HS-nummer 4407 97), som ocksd dr en viktig
produktionsfaktor, noterade kommissionen att de kvantiteter som importeras till Turkiet dr mycket sméd och att
importpriset darfor kanske inte dr representativt. For att faststilla ett referensvirde for sigat virke av poppel
anvinde kommissionen darfor uppgifter om importen till Malaysia. I urvalet beaktades det att Malaysia har en viss
produktion av den undersokta produkten, att produkter som klassificeras enligt detta HS-nummer importeras i
betydligt storre méingder i Malaysia och att importen frn Kina och frdn linder som fortecknas i bilaga 1 till
forordning (EU) 2015/755 dr begrinsad eller forekommer inte alls. S4 4r inte fallet i Indonesien, ddr importen fran
Kina var betydande.

(174) For hickory- och valnétsfaner (for vilka det inte finns ndgot HS-nummer for respektive sdgat virke), och for faner dir
traslaget inte anges, faststilldes referensvirdet pd grundval av import till Turkiet enligt nummer 4408 90 95, vilket
motsvarar faner av icke-tropiska trislag och 16vtrd med en tjocklek av mer 4n 1 mm. Kommissionen noterade att
faner av andra trislag dn ek, poppel och furu utgér en mycket liten procentandel av den totala kvantiteten faner och
av den 6vergripande produktionskostnaden.

(175) Isin andra inlaga gillande noteringen tog Fusong och Jinfa upp flera problem med de potentiella referensvardena for
de huvudsakliga produktionsfaktorerna. De hivdade sarskilt foljande:

—  For det forsta stdr importen frdn Ryssland, vars priser kommissionen i noteringen sannolikt ansdg var
snedvridna, nir det giller en av de huvudsakliga produktionsfaktorerna, dvs. faner som omfattas av
HS-nummer 4408 90, for en mycket hog andel av den sammanlagda importen till Turkiet. Efter att ha
uteslutit importen frdn Ryssland och Kina ér den aterstdende importen till Malaysia dessutom néstan fyra
ganger sd hog som importen till Turkiet.

—  For det andra, nir det giller andra viktiga produktionsfaktorer, dvs. sdgat virke av poppel eller gran for
kdrnskiktet, som omfattas av HS-nummer 4407 97 respektive 4407 13, var importen till Turkiet endast
forsumbar under undersokningsperioden.
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—  For det tredje gor man i den malaysiska nomenklaturen for tullklassificering i sina attasiffriga nummer enligt
HS-nummer 4408 90 en étskillnad mellan ytfaner (nummer 4408 90 10), som ir relevant for produktionen
av den undersokta produkten, och ovriga faner (nummer 4408 90 90), som inte dr relevant. Den turkiska
nomenklaturen gor diremot ingen sddan dtskillnad. Om kommissionen emellertid beslutar att forlita sig pa
importstatistik till Turkiet for att faststdlla referenspriserna for ytfaner som kan klassificeras enligt
HS-nummer 4408 90 bor endast sddan som importeras enligt undernummer 4408 90 95 (faner med en
tjocklek p& mer dn 1 mm) anvindas.

—  For det fjarde dr priserna pd import av faner till Malaysia enligt det ovannimnda attasiffriga numret
4408 90 10, som ir relevant fér produktionen av den undersokta produkten, hogre frén Kina 4n frdn resten
av vérlden. Detta visar att importen fran Kina inte kan ha nigon snedvridande effekt pa de malaysiska lokala
priserna for denna produktionsfaktor.

(176) Nar det giller den forsta, den tredje och den fjarde punkten, sdsom forklaras i skilen 170-172 ovan, faststilldes
referensvirdena for faner av ek, furu, ask, l6nn och poppel pd grundval av respektive referensviardena for sdgat
virke. Importen frdn Ryssland och Kina enligt HS-nummer 4408 90 var dirfor inte relevant for dessa
referensvirden, medan det enligt HS-numren for respektive sigat virke inte sker ndgon betydande import frin
Ryssland och Kina. Dessutom ar den dtskillnad som gors i den malaysiska nomenklaturen enligt HS-nummer
4408 90 (ytfaner och 6vriga faner) fortfarande inte trislagsspecifik och kan dirfor inte anvindas for att faststilla ett
tillforlitligt referensvirde for faner som ar de huvudsakliga produktionsfaktorerna, eller for att dra slutsatser om
snedvridningar.

(177) Sasom forklaras ovan faststilldes referensvirdena for faner tillverkade av hickory och valnét, for vilka det inte finns
nagot sarskilt HS-nummer for respektive sdgat virke, samt for faner tillverkade av andra (ospecificerade) traslag pa
grundval av import enligt KN-nummer 4408 90 95. Detta beror pé att detta KN-nummer, som Fusong och Jinfa
ocksd foreslog, narmare motsvarar de insatsvaror som anvinds, sarskilt nir det giller fanertjocklek. Under alla
omstindigheter och sdsom forklaras ovan ar faner av hickory, valnét eller andra typer av trd inte de huvudsakliga
produktionsfaktorerna, utan utgor en mycket liten del av de totala rdvarukostnaderna. Referensvirdena for dessa
produktionsfaktorer kan darfor inte ha ndgon mérkbar inverkan pé berikningen av normalvirdet.

(178) Nar det giller den andra punkten noterade kommissionen att av de tvd rdvarorna ar endast sdgat virke av poppel en
viktig produktionsfaktor. Sdsom forklaras i skdl 173 beslutade kommissionen att for denna produktionsfaktor
anvinda uppgifter om import fran Malaysia, som uppvisar betydligt storre kvantiteter dn Turkiet.

(179) Pa det hela taget ansdg kommissionen att Jinfas och Fusongs synpunkter inte ifrdgasitter a) de valda kéllorna och
metoderna for att faststdlla icke snedvridna ravarupriser, och b) valet av Turkiet som lampligt representativt land
avvisades darfor.

(180) Mot bakgrund av ovanstdende identifierades foljande produktionsfaktorer och deras killor for att faststilla
normalvardet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for den undersékta produkten

Produktionsfaktor Varukod Killa Miéttenhet Icke snedvridet virde
(CNY)
Révaror

Mélningsfirg (icke | 320810 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 44,24
vattenhaltigt
medium)
Maélningsfirg 320990 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 26,04
(vattenhaltigt
medium)
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Produktionsfaktor

Varukod

Killa

Mattenhet

Icke snedvridet virde

(CNY)
Olja 340520 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 36,22
Lim 350691 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 30,76
Plastfilm 392010 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 23,73
Plastremsa 392390 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 37,35
Ekstock 44039100 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 5849,20
Lonnstock 44039900 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 6 472,37
Sdgatvirkeavfuru | 440711 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 1664,52
Ségatvirkeavgran | 440712 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 1730,54
Ségatvirkeavgran | 440713 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 2875,22
(S-P-F)
Ségat virke avek | 440791 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 7 426,92
Séagatvirkeavlonn | 440793 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 8178,60
Ségat virke avask | 440795 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 6 838,62
Ségat virke av 440797 Global Trade Atlas (GTA) — Malaysia m’ 2530,52
poppel
Furufaner 440810 Berdknas pé grundval av respektive m’ per producent
referensvirde for sigat virke (konfidentiellt)
Askfaner 440890 Beridknas pé grundval av respektive m’ per producent
referensvirde for sigat virke (konfidentiellt)
Hickoryfaner 44089095 Global Trade Atlas (GTA) m’ 2455,18
Lonnfaner 440890 Beriknas pé grundval av respektive m’ per producent
referensvarde for sagat virke (konfidentiellt)
Ekfaner 440890 Beriknas pé grundval av respektive m? per producent
referensvirde for sagat virke (konfidentiellt)
Annat trd for 44089095 Global Trade Atlas (GTA) m’ 2455,18
toppskikt
Poppelfaner 440890 Beriknas pé grundval av respektive m’ per producent
referensvirde for sdgat virke (konfidentiellt)
Valnotsfaner 44089095 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 2455,18
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Produktionsfaktor Varukod Killa Mdttenhet Icke snedvridet virde
(CNY)
Torrtillverkade 441113 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 7 423,60
trifiberskivor
(MDF)
Kryssfaner 441233 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 5184,72
Kryssfaner av 441252 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet m’ 5460,72
lamelltra
Vagad papp 480810 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 578
Kartong 481910 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 16,78
Tridamm 440141 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 2,35
Arbetskraft
Ej tillimpligt Nationell statistik timmar 36,10
Energi
Kol 270119 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 0,72
Rékol 270112 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 1,00
Traavfall 440149 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 0,18
Pellets av 440131 Global Trade Atlas (GTA) — Turkiet kg 1,39
biomassa
Elektricitet Ej tillimpligt Nationell statistik kWh 0,89
Gas Ej tillimpligt Nationell statistik m’ 411
Anga Ej tillimpligt Berikning pd grundval av kg 0,40
gaskostnaden

Vatten Ej tillampligt Nationell statistik m’ 4,96

(181) Kommissionen inkluderade ett virde for tillverkningsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som avses ovan. For att faststdlla detta belopp uttryckte kommissionen de produktionsom-
kostnader som de exporterande producenter som ingdr i urvalet hade for produktionen av den undersokta
produkten som en procentandel av den faktiska kostnaden for de rdvaror som anvints och tillimpade denna
procentandel pd de icke snedvridna kostnaderna for samma révaror, i syfte att faststilla de icke snedvridna
produktionsomkostnaderna. Kommissionen ansdg att forhallandet mellan den exporterande producentens ravaror
och de angivna produktionsomkostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas f6r att
uppskatta de icke-snedvridna produktionsomkostnaderna nir de levererades till foretagets fabrik.
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3.2.2.1. Ravaror

(182) For att faststdlla det icke snedvridna priset pd rdvaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet,
sdsom det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader. Ett importpris i det
representativa landet faststilldes som ett vdgt genomsnitt av enhetspriserna for importen frén alla tredjelinder, med
undantag av Kina och linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/755 (*). Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa
landet eftersom den i skilen 126 och 127 drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar
produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar péverkade
exportpriserna. Kommissionen ansdg att de dterstdende volymerna var representativa.

(183) I noteringen hade kommissionen dessutom konstaterat att en betydande andel av den import som omfattas av
HS-nummer 4408 90 (faner) till Turkiet importerades frdn Ryssland, och pd grund av de sanktioner som inforts
mot Ryssland var det sannolikt att priserna pd denna import var snedvridna. Mot denna bakgrund ansdg
kommissionen att om Turkiet véljs som representativt land bor importen frdn Ryssland inte beaktas vid
faststillandet av referensvirdet for 4408 90.

(184) I sin forsta inlaga gillande noteringen hivdade Fusong och Jinfa att den ryska importen inte borde uteslutas fran
berikningen av det icke snedvridna virdet eftersom priserna pd denna steg 2022 och 2023, och att den dirfér inte
kan ha péverkats av sanktioner.

(185) Med tanke pd den metod som anvints for att faststilla referensvirdet for de huvudsakliga produktionsfaktorerna for
faner ansdg kommissionen att procentandelen rysk import enligt HS-nummer 4408 90 inte lingre ar relevant. Med
tanke pa att andelen rysk import av Gvriga ravaror var obetydlig eller begrinsad, och utan att ta stillning kring
sannolikheten for att denna import 4r snedvriden, beslutade kommissionen att inkludera den ryska importen i sina
berdkningar.

(186) For att faststilla det icke snedvridna priset for rdvaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen
anvinde kommissionen det representativa landets relevanta importtullar till det cif-virde som registrerats i
importstatistiken i det representativa landet, enligt uppgift i GTA.

(187) Kommissionen faststillde de transportkostnader som de exporterande producenter som ingdr i urvalet hade for
leverans av rdvaror som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade denna
procentandel pé de icke snedvridna kostnaderna for samma ravaror, i syfte att faststilla de icke snedvridna transport-
kostnaderna. Kommissionen ansdg att forhéllandet mellan den exporterande producentens ravaror och de angivna
transportkostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke
snedvridna transportkostnaderna for rvarorna vid leverans till foretagets fabrik.

3.2.2.2. Arbetskraft

(188) Den turkiska statistikbyrdn (*) offentliggor detaljerad information om l6ner inom olika ekonomiska sektorer i
Turkiet. Kommissionen anvinde den senaste tillgingliga statistiken, som omfattade 2022, for den genomsnittliga
arbetskraftskostnaden for niringsverksamhet C.16, Tillverkning av trd och varor av trd och kork, utom mobler;
tillverkning av varor av halm och flatningsmaterial, enligt Nace rev. 2. Det genomsnittliga ménadsvirdet for 2022
justerades i vederborlig ordning for inflationen med hjdlp av det arbetskraftskostnadsindex som offentliggjorts av
den turkiska statistikbyrdn (*’) for att anpassas till 2023 (undersokningsperioden), dvs. 36,10 CNY//timme.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa

tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33). I enlighet med artikel 2.7 i grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa linder
inte anvandas for att faststilla normalvirdet.

(**) http://www.turkstat.gov.tr => Press releases => vilj Labour Cost Statistics.

() http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => vilj Labour Cost Index.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Elektricitet

Kommissionen anvinde den statistik 6ver elpriser som offentliggjorts av tillsynsmyndigheten for energimarknaden i dess
regelbundna pressmeddelanden (*'). Kommissionen anvinde uppgifterna om de industriella elpriserna i Kurus/kWh for
industrisektorn for 2023, som omfattade undersokningsperioden, dvs. 0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4. Naturgas

Kommissionen anvinde gaspriset for industriella anvindare i Turkiet enligt vad den turkiska statistikbyran
offentliggjort i sina regelbundna pressmeddelanden. Kommissionen anvinde uppgifterna om gaspriserna i
motsvarande konsumtionsintervall i Kurus/m’, efter justering for inflation med hjilp av den turkiska statistikbyréns
offentliggjorda producentprisindex (*?), anpassat till priserna under undersokningsperioden, dvs. 4,11 CNY/m’.
Priset har justerats for mervirdesskatt pa 18 %, eftersom det noterade priset inbegrep mervirdesskatt.

3.2.2.5. Anga

Kommissionen berdknade angpriset i Turkiet fér undersokningsperioden med hjilp av den metod som foreslagits av
amerikanska energiministeriet (**) och som baserades pa den kostnad for gas som krévs for att producera den, och
genom att ldgga till skiliga marginaler for andra driftskostnader och for forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allménna kostnader samt vinst. Det resulterande genomsnittliga priset for 2023 ar 0,4 CNY kg.

3.2.2.6. Vatten

Kommissionen anvinde den genomsnittliga vattenkostnaden i Turkiet, som offentliggjorts av investeringskontoret
vid Republiken Turkiets presidentkansli (**) for 2023, dvs. 4,96 CNY/m’. Detta pris omfattar avloppskostnader och
reningsavgifter, men inte mervirdeskostnaden.

3.2.2.7. Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader,
vinst och avskrivning

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktions-
faktorerna ovan.

De samarbetsvilliga exporterande producenternas tillverkningsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pd de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmidnna kostnader, vinst och avskrivning stédde sig kommissionen pa de finansiella
uppgifterna for 2023 for foljande foretag, vilka hamtades fran Orbis:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Berikning

P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvardet fritt fabrik for varje produkttyp i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

() EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr) => Press releases => vilj Electricity electricity market board decisions.

(") http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => vilj Producer Price Index.

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metoden avser kostnaden for midttad
dnga for typiska virden for drifttryck och matarvattentemperatur. Vid tillimpningen av metoden anvindes ett genomsnitt av dessa
typiska virden.

(* https:/[www.invest.gov.tren/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd den samarbetsvilliga exporterande producentens faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. De uppgifter om forbrukningsmingder som sokanden tillhandahéll verifierades under
kontrollen. Kommissionen multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som
noterats i det representativa landet enligt beskrivningen i avsnitt 3.2.2.1.

(198) Kommissionen lade sedan till tillverkningsomkostnader och avskrivning, sisom forklaras i skil 194, till den icke
snedvridna tillverkningskostnaden for att fa fram den icke snedvridna produktionskostnaden.

(199) Pa de produktionskostnader som faststillts enligt beskrivningen i foregdende skl tillimpade kommissionen
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst for de tre foretag som anges i
skal 195. Forsidljnings- och administrationskostnader och andra allmanna kostnader uttryckta som en procentandel
av kostnaden for sdlda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till 19,5 %. Vinsten
uttryckt som en procentandel av kostnaden for sdlda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och
uppgick till 28 %.

(200) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.2.4. Exportpris

(201) Exportforsiljningen till unionen frin de exporterande producenter som ingér i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstdende foretag i Kina, som dock utférde minimala funktioner.

(202) Dirfor faststalldes exportpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen till det pris som faktiskt betalats eller
skulle betalas for den berorda produkten vid export till unionen.

3.2.5.  Jamforelse

(203) Enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska kommissionen gora en rittvis jaimforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som paverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. 1 det aktuella fallet valde kommissionen att jimfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenterna som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sisom forklaras ndrmare nedan
justerades i tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) terféra dem till handelsledet fritt fabrik, och ii)
kompensera for olikheter i faktorer som hivdades och visades paverka priserna och prisjamforbarheten.

3.2.5.1. Justeringar av normalvardet

(204) Sasom forklaras i skl 196 faststilldes normalvirdet i handelsledet fritt fabrik med hjilp av produktionskostnaderna
tillsammans med beloppet for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst,
vilket ansdgs vara skaligt for det handelsledet. Av detta foljer att ndgon avrikning inte behovdes.

(205) Vad giller justeringar konstaterade kommissionen att det HS-nummer enligt vilket den undersokta produkten
klassificeras for export i Kina omfattas av en icke dterbetalningsbar mervardesskatt pad 13 %, medan normalvirdet
hade konstruerats utan mervirdesskatt. For att jamforelsen ska bli rittvis justerades dirfor normalvirdet uppdt i
enlighet med artikel 2.10 k i grundforordningen for de exporterande producenter som omfattas av denna
mervirdesskatt.

(206) Kommissionen fann inga skal att gora ndgra andra justeringar av normalvirdet, och ingen av de exporterande
producenterna i urvalet begirde sddana justeringar.

3.2.5.2. Justeringar av exportpriset

(207) For att exportpriset skulle dterforas till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for transport, forsikring,
hantering och lastning samt forpackning.
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(208) Justeringar gjordes for foljande faktorer som paverkar priserna och prisjimforbarheten: kreditkostnader,

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

bankavgifter och provision. Dessa, liksom kostnaderna i foregdende skal, drogs av fran exportpriset, pd grundval av
de uppgifter som rapporterats av exportoren, pd transaktionsniva.

3.2.6. Dumpningsmarginaler

For de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet jimférde kommissionen det vidgda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset for motsvarande
typ av den ber6rda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

Pd denna grundval faststilldes de preliminira vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Koncern Prelimindr dumpningsmarginal
Forest-koncernen 55,5%
Fusong-koncernen 60,4 %
Jinfa-koncernen 42,7 %

Nir det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes ddrfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingdr i urvalet.

Pd denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 50,7 %.

For alla 6vriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval av
tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta syfte faststillde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja. Med graden av samarbetsvilja avses de samarbetsvilliga
exporterande producenternas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen fran det
berdrda landet till unionen under undersékningsperioden, vilken faststalldes pd grundval av uppgifter frdn Eurostat.

Graden av samarbetsvilja dr i detta fall hog eftersom exporten frdn de samarbetsvilliga exporterande producenterna
utgjorde mer dn 80 % av den totala importen under undersdkningsperioden. P4 grundval av detta beslutade
kommissionen att faststilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande producenter till nivén for
det samarbetsvilliga foretag som ingdr i urvalet och som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta som en procentandel av priset cif vid unionens grins, fore tull,
har faststllts till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
Forest-koncernen 55,5 %
Fusong-koncernen 60,4 %
Jinfa-koncernen 42,7 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 50,7 %
All annan import med ursprung i Kina 60,4 %
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4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(216) Under undersokningsperioden tillverkades den likadana produkten av cirka 200 producenter (**) i unionen. Dessa
producenter utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(217) Unionens sammanlagda produktion uppgick till omkring 48 000 kvadratmeter under undersokningsperioden.
Kommissionen faststallde siffran pa grundval av det kontrollerade overgripande frageformuldr som FEP limnat in.
Sésom anges i skil 7 svarade de tre unionsproducenter som ingdr i urvalet f6r mer dn 20 % av den totala unionspro-
duktionen av den likadana produkten.

4.2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(218) For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i s fall i vilken utstrickning, denna
analys borde beakta den efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av unionsindustrin.

(219) Flerskiktstragolv kan anvindas vid produktionen av fardiga varor for byggindustrin, t.ex. trappor och golvlister.
Kommissionen konstaterade att en mycket liten andel av unionsproducenternas produktion var avsedd for
foretagsintern anvdndning (mindre d4n 1 % i genomsnitt under skadeundersokningsperioden). Flerskiktstragolv
overfordes helt enkelt (utan faktura) inom samma produktionsanliggning eller foretag for fortsatt bearbetning i
senare led.

(220) Skillnaden mellan den foretagsinterna marknaden och den Oppna marknaden ir relevant for skadeanalysen,
eftersom produkter avsedda for foretagsintern anvindning inte utsdtts for direkt konkurrens frén importerade
produkter. Produktion som ar avsedd for forsiljning pd den oppna marknaden konkurrerar diremot direkt med
importen av den berdrda produkten.

(221) P4 grund av den mycket ringa méngd flerskiktstragolv som anvindes internt ansdg kommissionen dock inte att det
skulle vara meningsfullt att separera skadeindikatorerna mellan den foretagsinterna forbrukningen och
forbrukningen pé den 6ppna marknaden utover de uppgifter som visas i tabell 2.

4.3, Forbrukningen i unionen

(222) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av det kontrollerade svaret pd det overgripande
frageformuldret om unionsindustrins forséljning i unionen och pa grundval av Eurostat nér det gillde importen.

(223) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i kvadratmeter)

Undersokningsperioden

2020 2021 2022 (2023)
Total forbrukning i 70 383 041 75151588 77 580 866 50509 888
unionen
Index 100 107 110 72
Foretagsintern 791 459 753192 563 601 772780
marknad
Index 100 95 71 98

() Bilaga 4 till FEP:s klagomal.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

2020 2021 2022 Undersalg‘é’;g;)pm"den
Den 6ppna 69591 582 74398 396 77 017 265 49737108
marknaden
Index 100 107 111 71
Kalla:  kontrollerade svar pd det overgripande frageformuldret och Eurostat.

Den totala forbrukningen i unionen okade fran omkring 70,4 miljoner kvadratmeter 2020 till omkring 77,6
miljoner kvadratmeter 2022, en 6kning med 10 %. Under 2023 minskade dock den totala forbrukningen i unionen
till omkring 50,5 miljoner kvadratmeter, vilket motsvarade en minskning med 28 % jamfort med 2020.

Forbrukningen pd den Oppna marknaden i unionen utvecklades pd ett mycket liknande sitt som den totala
forbrukningen i unionen. Den okade frén omkring 69,6 miljoner kvadratmeter 2020 till omkring 77,0 miljoner
kvadratmeter 2022, en 6kning med 11 %. Under 2023 minskade dock den totala forbrukningen pd unionens fria
marknad till omkring 49,7 miljoner kvadratmeter, vilket motsvarade en minskning med 29 % jamf6rt med 2020.

Den foretagsinterna anvindningen var mycket ldg jamfort med den totala forbrukningen. Utvecklingen av denna var
mer stabil och minskade med endast 2 % under skadeundersokningsperioden.

4.4. Import fran det berérda landet

4.41.  Kvantitet av och marknadsandel for importen fran det berérda landet

Kommissionen faststillde importkvantiteten pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Eurostat registrerade
importkvantiteten framst i vikt (kg) och dven i kvadratmeter som en extra enhet. Sdsom nimns i klagomalet stod
det emellertid klart att de extra enheter som registrerades inte var tillforlitliga eftersom den resulterande yttatheten
for vissa av de registrerade importuppgifterna inte var en lamplig yttathet for flerskiktstragolv. For att korrigera de
siffror som rapporterats i kvadratmeter justerade klaganden i klagomélet de extra enheterna om de inte ldg i
intervallet 7 och 9,5 for yttathet. Klaganden hade identifierat detta intervall frén offentligt tillgdngliga kéllor. Under
undersokningen hade kommissionen dock tillgang till fler uppgifter dn vad som fanns tillgingligt i klagomélsskedet.
Justeringarna gjordes dérfor om yttitheten inte ldg inom intervallet mellan 4,59 och 14,94 baserat p4 tillgingliga
uppgifter for de samarbetsvilliga foretagen i denna undersokning. Om en justering var nédvindig anvindes den
vigda genomsnittliga yttithet som erhdllits frin de samarbetsvilliga parterna (7,73) och en reviderad
importkvantitet i kvadratmeter erholls. Denna metod tillimpades pd importen fran alla linder under den fyra ar
langa skadeundersokningsperioden. Marknadsandelen for importen frdn det berorda landet faststilldes pa grundval
av unionens import frdn alla lander enligt Eurostats uppgifter, men med justeringar av de extra enheterna enligt
ovan, plus den kontrollerade forsiljning p& unionsmarknaden som FEP ldmnat for unionsproducenterna.

I tabell 3 anges den justerade importkvantiteten i kvadratmeter och uppgifterna anges dven i kg. Viktuppgifterna (i

kg) visar att justeringsmetoden hade en positiv korrigeringseffekt pa importuppgifterna snarare dn en snedvridande
effekt.

Tabell 3

Importvolym (i kvadratmeter och kg) och marknadsandel

Undersokningsperio-
2020 2021 2022 den (2023)
Importvolym fran det 11704508 14701223 19573928 11202585
berérda landet (i
kvadratmeter)
Index 100 126 167 96
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Marknadsandel 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5 %
Index 100 117 151 134
Importvolym frén det 92811900 113925 300 154 565 300 88459100
berorda landet (i kg)

Index 100 123 167 95
Kalla:  Eurostat.

(229) Importen frén det berérda landet 6kade frdn omkring 11,7 miljoner kvadratmeter 2020 till omkring 19,6 miljoner
kvadratmeter 2022, en 6kning med 67 %. Under 2023 minskade dock denna import till omkring 11,2 miljoner
kvadratmeter, vilket motsvarade en minskning med 4 % jamfort med 2020.

(230) Importen i kg foljde en mycket liknande trend som den for kvadratmeter.

(231) Nar det giller marknadsandel okade importen (i kvadratmeter) frén det berdrda landet frdn 16,8 % 2020 till 25,4 %
2022, en 6kning med 51 %. Under 2023 minskade dock marknadsandelen for denna import till 22,5 %, vilket dndd
utgjorde en okning med 34 % jaimfort med 2020.

4.4.2.  Priser pd importen frn det berérda landet och prisunderskridande

(232) Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av de kontrollerade svaren fran de kinesiska exporterande
producenter som ingdr i urvalet avseende fakturavirdet (i renminbi yuan omréknat till euro per kvadratmeter) och
med hjilp av uppgifter frin Eurostat i vikt (i euro per kg). Sdsom nimns ovan var priserna pd importen med hjilp
av de extra uppgifterna i kvadratmeter i Eurostat inte tillforlitliga.

(233) Prisunderskridandet for importen faststdlldes pa grundval av de kontrollerade cif-priserna for de kinesiska
exporterande producenter som ingdr i urvalet och priserna fritt fabrik for de unionsproducenter som ingr i urvalet.

(234) Det vdgda genomsnittliga priset pd importen till unionen fran det berdrda landet utvecklades enligt f6ljande:

Tabell 4

Importpriser (i EUR kvadratmeter och EURkg)

Undersokningsperioden

2020 2021 2022 (2023)
Kina — fakturapriser 19,1 19,8 23,2 21,1
for de exportorer som
ingdr i urvalet (i EUR/
kvadratmeter)
Index 100 104 121 111
Kina — uppgifter frin 2,59 2,80 3,35 2,93
Eurostat (i EUR kg)
Index 100 108 130 113
Kalla:  de exporterande producenter som ingdr i urvalet och Eurostat.

(235) Enligt uppgifter fran de kinesiska exporterande producenter som ingdr i urvalet 6kade de kinesiska exportpriserna
omvandlade till euro per kvadratmeter med 21 % mellan 2020 och 2022. Dessa priser sjonk dock med 10 % 2023.
Under 2023 var priserna 11 % hogre dn 2020.
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De kinesiska importpriserna enligt Eurostat okade med 30 % i euro/kg mellan 2020 och 2022. Priserna 6kade med
20 % under 2022 jamfort med 2021. Dessa priser sjonk dock med 13 % 2023. Under 2023 var priserna 13 % hogre
an 2020.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under underskningsperioden genom att jimfora

(@)  detvigda genomsnittliga forsdljningspris for varje produkttyp som de unionsproducenter som ingr i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn fran fabrik, och

(b)  motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran de kinesiska producenter som
ingdr i urvalet till den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden, faststallda till cif-nivan, med limpliga
justeringar for tullar och kostnader efter import (tullavgiften pa denna import var 0 %).

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen for de unionsproducenter som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Den visade en vdgd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 31,0 % och 35,9 % for
importen frdn det berorda landet pd unionsmarknaden. Over 95 % av den &verensstimmande importen
konstaterades underskrida priserna. Dessutom stimde omkring 93 % av importen frdn de exporterande
producenter som ingdr i urvalet exakt verens med de typer som saldes av unionsindustrin.

Den kinesiska exporterande producenten Jinfa foreslog att produktkontrollnumrets struktur skulle dndras. Jinfa
foreslog en okad detaljnivd med avseende pé det Gversta skiktets tjocklek och klassificeringen. Foretaget foreslog
ocksd att ytterligare en parameter skulle ldggas till for den sammantagna tjockleken. F. W. Barth och Co. GmbH
(Barth), Thede Witte Holzimport GmbH Co. KG (Thede & Witte) Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG (Puderbach),
MEFO Floor GmbH & Co. KG (MEFO Floor) och Floors 4Ever UAB (Floors 4Ever) yttrade sig ocksd kortfattat om
klassificeringen.

Kommissionen dndrade produktkontrollnumrets struktur genom att 6ka detaljgraden med avseende pd det ovre
skiktet, eftersom de tidigare intervallen inte var homogena. Ovriga parametrar dndrades inte efftersom parternas
ytterligare forslag rorande produktkontrollnummerstrukturen inte ansdgs nédvindiga och endast skulle komplicera
produktkontrollnumret. Kommissionen noterade sirskilt att klassificeringen av produkter av simre kvalitet var
subjektiv och att varje foretag hade sitt eget sitt att definiera olika typer av produkter av samre kvalitet.

AUMI hivdade att man vid berakningen av prisunderskridandet borde ta hinsyn till skillnaderna i handelsled.

Kommissionen noterade att de kinesiska exporterande producenterna silde till importorer eller grossister.
Unionsindustrin sdlde ocksd till sidana kundtyper, men silde dessutom dven till kundtyper i senare led, som
aterforsiljare, byggmarknader, arkitekter och andra aktorer inom bygg- och renoveringssektorn. Kommissionen
gjorde darfor en andra berikning av prisunderskridandet genom att sdnka unionsindustrins priser for forsiljning till
sddana kunder i senare led. I denna sidnkning beaktades att agenter for forsiljning av flerskiktstriagolv i vissa
unionslinder normalt tar ut en provision pd 5 % for att ticka sina kostnader och sin vinstmarginal. Om
unionsindustrin sdlde till andra kunder 4n handlare och grossister gjordes dirfor i denna berdkning ett
handelsledsavdrag pd 5 %. Med denna metod varierade de vigda genomsnittliga prisunderskridandemarginalerna
mellan 28,8 % och 34,0 %.

AUMI hidvdade att en unionsproducents priser var betydligt lagre dn de priser som normalt tillimpades av AUMLs
medlemmar, vilket gjorde det omojligt for dem att konkurrera. AUMI hidvdade att det forekom prisskillnader pé upp
till 40 % mellan AUMLs medlemmar, som koper in fran Kina, och unionsforetag som inte koper in frdn Kina.

Kommissionen beddmde den bevisning som AUMI hade lagt fram avseende en prisoffert for ett begrinsat antal
produkttyper utanfor undersokningsperioden. Denna bevisning ansdgs vara anekdotisk och kullkastade inte
kommissionens detaljerade berdkning, som omfattade all forsiljning till unionen under undersékningsperioden fran
de unionsproducenter och exporterande producenter som ingdr i urvalet. Detta pastdende avvisades darfor.
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4.5. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1.  Allmdnna anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

Sdsom anges i skil 7 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i FEP:s
svar pd frdgeformuldret. Uppgifterna avsdg samtliga unionsproducenter. Kommissionen utvirderade de
mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av de uppgifter som unionsproducenterna i urvalet limnat som svar
pa frageformuldret. Bdda uppsittningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska
situation.

De makroekonomiska indikatorerna ir foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning frén tidigare dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader,
lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.5.2. Makroekonomiska indikatorer

4.5.2.1.  Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2020 2021 2022 Unde“bl(‘;‘g;g;)f’eri"de“
Produktionsvolym (i 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
kvadratmeter)
Index 100 105 101 69
Produktionskapacitet 91784564 85746 300 84910179 83670023
(i kvadratmeter)
Index 100 93 93 91
Kapacitetsutnyttjande 75% 85% 82 % 57 %
Index 100 113 109 76
Kalla:  kontrollerat dvergripande frigeformular.

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsvolym med 31 %. En detaljerad analys
visar att denna produktionsminskning huvudsakligen dgde rum ar 2023.

Unionens produktionskapacitet berdknades pd grundval av en uppndelig maximal produktion pé ldng sikt, med
hiansyn tagen till underhall. Under skadeundersokningsperioden minskade produktionskapaciteten i unionen
med 9 %.
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Under skadeundersokningsperioden minskade unionens kapacitetsutnyttjande med 24 %, trots att produktionska-
paciteten minskade med 9 %.

4.5.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

Undersokningsperioden

2020 2021 2022 (2023)
Forsdljningsvolym pd 51113909 52082542 50419026 33366160
unionens marknad (i
kvadratmeter)
Index 100 102 99 65
Marknadsandel 73,4% 70,0 % 65,5% 67,1%
Index 100 95 89 91
Kalla:  kontrollerat vergripande frigeformular.

Den totala forsaljningsvolymen i unionen var relativt stabil mellan 2020 och 2022. Under 2023 minskade dock
unionens forsdljning frdn 50,4 miljoner kvadratmeter 2022 till omkring 33,4 miljoner kvadratmeter, vilket
motsvarade en minskning pa 35 % jamfort med 2020.

All sidan forsiljning skedde pé den oppna marknaden eftersom foretagsintern forsiljning inte forekom under
skadeundersokningsperioden. De foretagsinterna uppgifterna i tabell 2 avser foretagsintern anvindning dir ingen
faktisk forsdljning dgde rum.

Nir det giller marknadsandelen minskade unionens forsaljningsvolym fran 73,4 % 2020 till 65,5 % 2022, en
minskning med 11 %. Under 2023 o6kade dock marknadsandelen for denna forsiljning till 67,1 %, vilket
motsvarade en minskning med 9 % jamfort med 2020.

Den stora minskningen av unionsindustrins forsiljningsvolymer i unionen under skadeundersokningsperioden
berodde pa att den kinesiska importen penetrerade marknaden till priser som underskred unionsindustrins priser
(se skalen 237-242 ovan). Dessutom berodde den stora minskningen av forsdljningen 2023 bland annat pé en
minskad efterfrdgan inom byggindustrin.

Utvecklingen av unionsindustrins marknadsandel under skadeundersokningsperioden berodde ocksd pad dessa
faktorer. Den forlorade marknadsandelen uppgick till 11 % 2022, men dterhdmtade sig ndgot under undersoknings-
perioden trots de storsta problemen inom byggsektorn vid den tidpunkten.

4.5.2.3. Tillvaxt

Med tanke pd att unionsindustrin férlorade 9 % av sin marknadsandel under skadeundersékningsperioden och dess
forsiljning pd den 6ppna marknaden minskade med 35 % stdr det klart att ingen tillvixt dgde rum, utan att det
snarare ror sig om en period av minskning bade i absoluta tal och i forhdllande till forbrukningen pd den 6ppna
marknaden.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5.2.4. Sysselsittning och produktivitet

(261) Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

Undersokningsperioden

2020 2021 2022 (2023)
Antal anstillda (i 12204 12774 13294 10 509
heltidsekvivalenter)
Index 100 105 109 86
Produktivitet (i m?/ 5672 5708 5269 4556
anstilld)
Index 100 101 93 80
Kalla:  kontrollerat vergripande frigeformular.

(262) Unionsindustrins sysselsattning i heltidsekvivalenter minskade med 14 % under skadeundersokningsperioden.

(263) Produktiviteten i ton per anstdlld minskade med 20 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.2.5. Dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning frén tidigare dumpning

(264) Alla dumpningsmarginaler ldg visentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pa unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna pd importen frdn det berorda landet.

(265) Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berérda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.5.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.5.3.1. Priser och faktorer som péverkar priserna

(266) De vigda genomsnittliga forsdljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-nirstdende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

Undersokningsperioden

2020 2021 2022 (2023)
Genomsnittligt 21,5 21,9 26,5 26,7
forsaljningspris per
enhet pa den 6ppna
marknaden (i EUR/
kvadratmeter)
Index 100 102 123 124
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Undersokningsperioden
2020 2021 2022 (2023)
Produktionskostnad 17,8 18,1 23,2 25,2
per enhet (i EUR/
kvadratmeter)
Index 100 102 131 142
Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Forsiljningspriserna per enhet pd unionsmarknaden till icke-nirstdende parter 6kade fran 21,50 euro/kvadratmeter
till 26,70 euro/kvadratmeter under skadeundersokningsperioden, en 6kning med 24 %. Den storsta 6kningen dgde
rum 2022, ndr forséljningspriserna per enhet steg med 21 %.

Denna till synes positiva utveckling bor ses mot bakgrund av betydande 6kningar av rdvarukostnaderna. Under
undersokningsperioden stod dessa kostnader for mer dn 50 % av hela produktionskostnaden per enhet. Denna
produktionskostnad per enhet 6kade med 42 % under skadeundersokningsperioden, dvs. mycket snabbare dn
okningen av det genomsnittliga forsiljningspriset pa den 6ppna unionsmarknaden.

Forsdljningspriserna per enhet och kostnaderna per enhet 6kade bade med 2 % 2021 jimf6rt med 2020. Under
2022 okade dock forsiljningspriserna med 21 % pd grund av de okade ravarukostnaderna. Eftersom 6kningarna av
enhetskostnaderna var mycket hogre (29 %) stod det dessutom klart att prisokningar som annars skulle ha 4gt rum
forhindrades. Sdsom framgér av tabell 4 6kade de kinesiska importpriserna endast med 20 % 2022.

Under 2023 okade enhetskostnaderna till 25,20 euro/kvadratmeter, frimst pa grund av den kraftigt minskade
forsilining som berodde pd den minskade efterfrigan inom byggbranschen, vilket framgédr av tabell 6.
Unionsindustrin kunde dock inte anpassa sig till den nya marknadssituationen och dess priser pd marknaden steg
bara med 1 %. Under 2023 sjonk de kinesiska priserna med 13 %, vilket satte en enorm prispress pa unionsindustrin.

4.5.3.2.  Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld

Undersokningsperioden
2020 2021 2022 (2023)
Genomsnittliga 22 887 23948 24673 27099
arbetskraftskostnader
peranstilld baserat pd
heltidsekvivalenter (i
EUR)
Index 100 105 108 118
Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld okade med 18 % under skadeundersokningsperioden.

Loneutvecklingen forhandlades fram med fackforeningar och andra personalrelaterade kostnader faststilldes av

nationella myndigheter, och skadeundersokningsperioden var en period med hog inflation.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5.3.3. Lagerhéllning

(273) Lagernivderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhallning
2020 2021 2022 Unde“él(‘;égg;)peri‘)de“
Utgdende lager (i 1447775 1500393 1651 352 1912066
kvadratmeter)
Index 100 104 114 132
Utgédende lager som 9,8 % 8,8 % 9,8 % 16,1 %
andel av produktionen
Index 100 90 100 165

Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

(274) De utgdende lagren for de unionsproducenter som ingdr i urvalet 6kade med 32 % under skadeundersoknings-
perioden. Dessa lager som en procentandel av produktionen okade med 65 % under skadeundersokningsperioden.
Lagren dr mycket viktiga inom unionsindustrin for flerskiktstragolv eftersom forsiljningen vanligtvis sker fran lager
och produktion pé bestillning snarare dr ett undantag frén denna praxis. Lagren ar dirfor vanligtvis ganska hoga,
vilket framgér av de procentandelar av produktionen som visas i tabell 10. Lagerokningarna béade i absoluta tal och i
procent av produktionen berodde pé att forsiljningen minskade kraftigt 2023, eftersom unionsindustrin forsokte
justera sina produktionsnivder pa ett effektivt sitt.

4.5.3.4. Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsférméga

(275) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

Undersokningsperioden

2020 2021 2022 (2023)
Lonsamhet vid 7,2 % 7.9 % 5,0 % -39%
forsiljning i unionen
till icke-narstdende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index 100 110 71 -54
Kassaflode (euro) 26 039959 29131378 24085723 -1822011
Index 100 112 92 -7
Investeringar (euro) 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
Index 100 252 149 229
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2020 2021 2022 UndeTS(jl(‘;‘éggBS)periOde“
Réntabilitet 27,4 % 38,1% 30,7 % -7.2%
Index 100 139 112 -26
Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten for de producenter som ingar i urvalet var over 7 % 2020
och 2021, men minskade till 5,0 % 2022. Detta berodde pa prispressen frin den okande kvantiteten kinesisk
import (som forklaras i skl 269 ovan). Under unders6kningsperioden minskade 16nsamheten igen, denna ging
mer markant, och sjonk under nollresultatspunkten, till —3,9 %. Under undersokningsperioden fortsatte
unionsindustrin att utsittas for prispress frdn den kinesiska importen, men led ocksé av att svdrigheterna inom
byggsektorn innebar att efterfragan pd flerskiktstragolv minskade med 35 %, vilket framgar av tabell 3.

Lonsamhetsutvecklingen visar, nir den ses tillsammans med forsiljningspriserna och produktionskostnaderna i
tabell 8 samt de laga priserna pd den kinesiska importen, pd att prisokningar som annars skulle ha dgt rum i hog
grad har forhindrats. Unionsindustrin kunde inte hoja sina priser for att pd lampligt satt aterspegla kostnadsok-
ningarna och sdlja till rimligt Ilonsamma priser. Detta innebar att unionsindustrins lonsamhet sjonk under nollresul-
tatspunkten under undersokningsperioden.

Nettokassaflodet speglar unionsproducenternas formédga att sjilva finansiera sin verksamhet. Utvecklingen av
nettokassaflodet liknade den for avkastningen pa omsittningen: den minskade forst 2022 och blev sedan negativ
under undersokningsperioden.

Rintabiliteten 4r vinsten i procent av det bokférda nettovirdet av investeringarna. Réntabiliteten utvecklades ocksa
pa ett liknande sitt som avkastningen pd omsttningen, som forst minskade 2022, men som drabbades av ett stort
tapp under undersokningsperioden, eftersom den minskade fran 30,7 % 2022 till - 7,2 % under undersdknings-
perioden.

De unionsproducenter som ingar i urvalet fortsatte att investera under skadeundersokningsperioden, vilket framgar
av investeringssiffrorna ovan. Investeringarna uppgick till mellan 5 och 13 miljoner euro per &r och gjordes fraimst
for att gora effektivitetsvinster och underhélla befintliga anldggningar. Unionsindustrins foretag forklarade att dessa
investeringar var ett minimum for att uppritthélla effektiviteten. De stod fér mindre dn 4 % av omsttningen under
vart och ett av de fyra dren av skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin forklarade att investeringarna
begrinsades av forsimrad kapitalanskaffningsformaga. Sdsom nimns i skil 338 limnade ett av unionsindustrins
foretag bevis for att en investering pd 10-15 miljoner euro hade stillts in grund av den daliga situationen pa
marknaden 2022 och 2023. Den minskade réntabiliteten dventyrar ocksd unionsindustrins framtida kapitalanskaff-
ningsformdga och ddrmed dess 6verlevnad pa medellang och ldng sikt.

4.5.4. Slutsats om skada

Unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation skedde pd en marknad med 6kande efterfragan fram till 2022.
Under 2023 minskade dock forbrukningen med 35 %. Unionsindustrins marknadsandel minskade med 9 % under
skadeundersokningsperioden, fran 73,4 % dr 2020 till 67,1 % under undersokningsperioden.

Utvecklingen av den foretagsinterna anvindningen uppvisade en blygsam minskning under skadeundersoknings-
perioden, pd 2 %. Undersokningen visade att den foretagsinterna anvandningen inte pdverkats direkt av den
dumpade importen, vilket innebir att den foretagsinterna anvindningen inte var en viktig faktor i skadeanalysen.

Forsiljningspriserna uppvisade en till synes positiv utveckling under skadeundersokningsperioden. Undersokningen
visade dock att den positiva utvecklingen av forsiljningspriserna var kopplad till utvecklingen av rdvarupriserna, som
okade betydligt under den perioden.
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(284) De flesta indikatorer uppvisade en mycket negativ trend, t.ex. Ionsamhet, rantabilitet och kassaflode, som alla gick
fran positiva siffror 2020 och 2021, minskade 2022 och blev negativa 2023. De utgdende lagren av firdiga varor
okade, vilket ocksd pdverkade kassaflodet negativt. Dessa trender berodde pd hur forsiljningspriserna och
produktionskostnaderna utvecklades. Dessa faktorer, nir de granskas tillsammans med utvecklingen av de kinesiska
importpriserna sett till 6kande kvantiteter, ar ett tydligt bevis pa att prisdkningar som annars skulle ha 4gt rum har
forhindrats. Under 2022 o6kade den dumpade importen i kvantitet och priserna okade inte i linje med
ravarukostnaderna. Under 2023 f6ll importpriserna och unionsindustrin kunde inte faststilla priserna pd en niva
som skulle gora det mojligt for den att ticka sina kostnader, och i motsats till 2020 och 2021 dé den kunde géra
rimliga vinster sjonk dessa vinster under 2022 under mélvinstmarginalen (7,3 %), och under 2023 blev
lonsamheten tydligt negativ.

(285) Under skadeundersokningsperioden gjorde unionsindustrin investeringar for att uppritthélla effektiviteten. Efter
2021 fanns det dock bevis for att kapitalanskaffningsforméigan minskade.

(286) Aven om skadan i denna undersékning huvudsakligen bestod av pris- och resultatindikatorer som lénsamhet och
kapitalanskaffningsformédga, drabbades unionsindustrin ocksé av en nedging i volymindikatorerna. Tillverkning,
kapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym och marknadsandel pd unionsmarknaden minskade alla under
skadeundersokningsperioden. Dessutom minskade dven sysselsittningen och produktiviteten, vilket var kopplat till
den lagre produktions- och forsiljningsvolymen. Importen frin Kina okade sin marknadsandel mellan 2020
och 2022, men forlorade en del av sina vinster under undersokningsperioden. Under 2023 sjonk emellertid
priserna pd den kinesiska importen avsevirt och paverkade i hog grad unionsindustrins ekonomiska indikatorer,
vilket ledde till att l1onsamheten, rantabiliteten och kassaflodet blev negativa.

(287) Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(288) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berorda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sakerstdllde att all eventuell skada som vallats pa grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det ber6rda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer r foljande: Den minskade forbrukningen, importen fran
tredjeldnder, importen till unionen frén foretag som ar nirstdende unionsindustrin, unionsindustrins exportresultat
och okade kostnader, inbegripet investeringar och foretagsintern anvindning.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

(289) Som framgar av tabell 3 okade volymen dumpad import frin Kina frin omkring 11,7 miljoner kvadratmeter under
2020 till omkring 19,6 miljoner kvadratmeter under 2022, en 6kning med 67 %. Under undersokningsperioden
minskade importen till 11,2 miljoner kvadratmeter. Sett till marknadsandel 6kade den dumpade importen fran Kina
fran 16,8 % 2020 till 25,4 % 2022, en 6kning med 51 %. Under undersokningsperioden minskade marknadsandelen
till 22,5 %. Under hela skadeundersokningsperioden okade den kinesiska importens marknadsandel med 34 %.

(290) Dessa iakttagelser sammanfoll med en minskning av unionsindustrins f6rsiljning pd den 6ppna marknaden med
35 % och en minskning av dess marknadsandel frén 73,4 % till 67,1 %, dvs. en minskning med 9 %.

(291) Sasom forklaras i skilen 269 och 270 forhindrade importen fran Kina unionsindustrin frdn att utfora prisokningar
som annars skulle ha dgt rum under 2022 och undersékningsperioden. Att prisokningar som annars skulle ha 4gt
rum forhindrades gjorde att unionsproducenterna inte kunde justera sina forsiljningspriser pé ett sitt som gjorde
det mojligt for dem att bibehdlla sin 16nsamhet nér unionsproducenternas enhetskostnader 6kade med 29 % 2022
(till stor del pa grund av 6kade ravarukostnader). Denna situation foérvirrades under undersokningsperioden nir
kostnaderna steg ytterligare. Under undersokningsperioden foll priserna pa den kinesiska importen i sjilva verket
med 13 %. Eftersom dessa prisokningar som annars skulle ha dgt rum férhindrades gjorde unionsindustrin forluster
pd 3,9 % under undersékningsperioden.
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Den kinesiska importens marknadspenetration under skadeundersokningsperioden var mojlig eftersom den
undersokta produkten i regel siljs fran lager och priset spelar en viktig roll nir kunderna fattar beslut. Det
tidsmassiga sambandet mellan unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation och den betydande dumpade
importen fran Kina, som underskrider unionsindustrins priser och pressar ned priserna pd unionsmarknaden,
bekriftar att det finns ett orsakssamband mellan dessa tva.

AUMI och CNFPIA hivdade att om visentlig skada forekom s orsakades denna inte av den kinesiska importen,
eftersom den pastddda visentliga skadan intriffade nir den kinesiska importen var som lagst.

Kommissionen noterade att man i detta pastdende bortsdg fran tvd viktiga faktorer som ror den skada som
unionsindustrin lidit. For det forsta borjade industrin lida skada 2022, ndr vinsterna sjonk frén 7,9 % till 5,0 %, en
minskning med 36 %. Dessutom framgdr det av tabell 11 att kassaflddet minskade med 17 % 2022 och
rantabiliteten med 14 %. Denna forsimring orsakades av unionsindustrins oférmdga att hoja sina forsiljningspriser
i linje med kostnadsokningarna pé grund av den prispress som bérjade det dret. Den skada som unionsindustrin led
2022 var inte kopplad till forbrukningen, som 6kade med 4 % det aret.

For det andra, sdsom beskrivs i avsnittet "Slutsats om skada”, gillde skadan i detta fall frimst att prisokningar som
annars skulle ha dgt rum forhindrades och dess inverkan pd unionsindustrins resultatindikatorer. Att skada inte kan
ha intraffat eftersom importkvantiteterna minskade under undersokningsperioden stimmer dirfér inte. Det var
framst de laga priserna pé denna import, i kombination med dess kvantiteter, som forblev betydande under hela
skadeundersokningsperioden, som vallade unionsindustrin visentlig skada. Detta framgér tydligt av analysen av
kostnader och priser under hela skadeundersokningsperioden. Importpriserna fran Kina var genomgéende lagre 4n
unionsindustrins priser, men lag dnda hogre dn unionsindustrins kostnader 2020 och 2021. Under 2022 anpassade
sig dock de kinesiska priserna till unionsindustrins kostnader och 1ag betydligt lagre 4n dem 2023, vilket orsakade
vasentlig skada. Detta pastdende avvisades darfor.

Pi grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frn Kina véllade
unionsindustrin visentlig skada.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1.  Import fran tredjeldnder

Importvolymen frin 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import frin tredjelinder

Undersokningsperioden
Land 2020 2021 2022 (2023)
Ukraina Kvantitet (i 3912033 | 4268444 | 3815351 2790352

kvadratmeter)

Index 100 109 98 71

Genomsnittligt

pris (i EUR/ 15,0 17,5 21,0 21,1

kvadratmeter)

Index 100 117 140 141

Marknadsandel 5,6 % 5,7 % 5,0% 5,6 %

Index 100 102 88 100
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Undersokningsperioden
Land 2020 2021 2022 (2023)
Ovriga Kvantitet 2861132 3346186 3208 960 2378011
tredjeldnder kvadratmeter)
Index 100 117 112 83
Genomsnittligt
pris (i EUR/ 23,8 24,0 29,4 25,9
kvadratmeter)
Index 100 101 124 109
Marknadsandel 41% 4,5% 42% 4,8 %
Index 100 109 101 116
Sammanlagt for | Kvantitet (i
allatredjelénder kvadratmeter) 6773165 7614631 7024311 5168 363
utom det berorda
landet Index 100 112 104 76
Genomsnittligt
pris (i EUR/ 6,9 7,0 6,6 7,4
kvadratmeter)
Index 100 101 96 107
Marknadsandel 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Index 100 105 94 107

Kalla:  Eurostat — justerat for yttithet.

(298) Importen frdn Ukraina var den storsta importen fran tredjelinder. Det var framfor allt Barlinek-koncernen som lag
bakom importen fran Ukraina, som stod for mellan 70-90 % av denna under skadeundersokningsperioden.

(299) Importkvantiteterna fran Ukraina var relativt stabila under perioden 2020-2022 och minskade med 29 % under
undersokningsperioden. Marknadsandelen for denna import var stabil under skadeundersokningsperioden. Faktum
dr att dess marknadsandel 18g pa samma nivéd under undersokningsperioden som 2020 (5,6 %).

(300) De genomsnittliga importpriserna fran Ukraina steg med 41 % under skadeundersokningsperioden. Importpriserna
var fraimst internpriser for Barlinek-koncernen och bestod av grundliggande typer av flerskiktstragolv som ett
komplement till koncernens produktion i unionen. Internpriserna inkluderade inte vissa koncernkostnader som
skulle ldggas till fore aterforsiljningen i unionen. Det stod ddrfor klart att priserna pa den ukrainska importen inte
véllade unionsindustrin skada.

(301) Importkvantiteterna fran andra tredjelinder minskade med 17 % under skadeundersokningsperioden. Under hela
perioden forblev denna import mindre dn 5 % av marknadsandelen.

(302) Priserna pd importen frdn andra tredjelinder var genomgédende hogre dn de kinesiska priserna.

(303) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att importen frin tredjelinder inte vdllade unionsindustrin visentlig skada eller
forsvagade orsakssambandet avseende importen frén Indonesien.
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5.2.2. Unionsindustrins exportresultat

Exportvolymen for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Exportresultat for unionsproducenterna i urvalet

2020 9021 2022 Undersélz;(i)r;%s)perioden
Exportvolym (i m? 3998853 4804276 4130540 3053095
Index 100 120 103 76
Genomsnittligt pris (i 20,1 21,0 26,3 27,8
EUR/m?)
Index 100 105 131 138
Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Unionsindustrins exportvolym minskade med 24 % under skadeundersokningsperioden, och forsiljningspriserna
for denna export 6kade med 38 % under samma period.

Med tanke pd att exportvolymerna endast utgjorde omkring 25 % av unionens forsiljningsvolym och att
utvecklingen av forsaljningsvolymerna och forsaljningspriserna liknade den som observerats f6r unionsindustrins
forsiljning pd den 6ppna marknaden i unionen, dr det uppenbart att unionsindustrins exportresultat inte 4r en
viktig faktor i den Gvergripande bedémningen av unionsindustrins ekonomiska situation.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att unionsindustrins exportresultat inte vallade unionsindustrin visentlig
skada eller kunde forsvaga orsakssambandet avseende den kinesiska importen.

5.2.3.  Utvecklingen av forbrukningen

AUMI, CNFPIA, Barth, Puderback, MEFO Floor och Thede & Witte framholl forbrukningens utveckling som en orsak
i sina olika inlagor.

Sésom framgar av tabell 2 6kade forbrukningen med 11 % mellan 2020 och 2022, men minskade med 35 % under
undersokningsperioden. Denna kraftiga nedgdng orsakades av utvecklingen inom byggindustrin. For att anpassa sig
till den minskade marknaden sdnkte unionsindustrin produktions- och forsiljningsvolymerna under undersoknings-
perioden.

Den minskade forbrukningen ledde ocksa till 6kade enhetskostnader under undersdkningsperioden, eftersom de
fasta kostnaderna var fordelades 6ver minskade produktionsvolymer. Det stod darfor klart att unionsindustrin
paverkades visentligt av den minskade forbrukningen under undersokningsperioden.

Under 2022 6kade dock forbrukningen med 4 %, men unionsindustrin borjade lida skada och framfor allt minskade
lonsamheten med 36 %, frdn 7,9 % 2021 till 5,0 %. Denna negativa utveckling berodde uppenbarligen inte pa hur
forbrukningen utvecklades.

Eftersom unionsindustrins kostnader 6kade med 8 % under unders6kningsperioden kunde unionsindustrin inte
heller hoja priserna i motsvarande utstrickning. Detta ledde till att lonsamheten sjonk under nollresultat (- 3,9 %).
Sasom forklaras i skilen 269 och 270 berodde denna utveckling pé prispressen frdn de kinesiska exporterande
producenterna.
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(313) Foljaktligen star det klart att den skada som unionsindustrin lidit borjade 2022 till foljd av den kinesiska prispressen,
och att den fortsatte och forvirrades under undersokningsperioden pa grund av den minskade forbrukningen och
eftersom priserna pa den kinesiska importen sinktes annu mer. Om det inte hade varit for den himmande verkan
som priset pd den dumpade kinesiska importen utévande skulle unionsindustrin, dven om den minskade
forbrukningen paverkade unionsindustrins forsiljningsvolym och lonsamhet, ha kunnat behalla sin marknadsandel
och hoja sina priser for att neutralisera effekterna av de 6kade kostnaderna. Med andra ord paverkade den minskade
forbrukningen unionsindustrins ekonomiska situation pa ett sitt som inte neutraliserades och darfér uppstod pa
grund av de kinesiska prisernas himmande verkan. I vilket fall som helst konstateras det i kommissionens
bedémning att paverkan inte forsvagar orsakssambandet mellan de kinesiska priserna och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.2.4. Kostnadsokningar

(314) De okade kostnaderna pd rdmaterial och andra kostnadsékningar framholls som en orsak av AUMI och CNFPIA i
deras olika inlagor. De ovriga kostnadsokningar som nimndes var energikostnader, inflation, miljo- och reglerings-
kostnader samt investeringskostnader. Kommissionen kommer dock att beakta generella kostnadsokningar for vilka
uppgifter om enhetskostnader redan har visats i tabell 8. Detta beror pd att de 6vriga kostnader som namns inte stod
for ndgon stor andel av unionsindustrins kostnader, och eventuella 6kningar av sddana kostnader skulle darfor ha
paverkat unionsindustrins situation forsumbart.

(315) Unionsindustrins produktionskostnad per enhet okade med 42 % under undersokningsperioden, men
unionsindustrin borjade dock lida skada 2022 nir kostnaderna steg med 29 %. Detta berodde fraimst pd de okade
ravarukostnaderna, som stod for mer dn 50 % av de totala produktionskostnaderna per enhet.

(316) Kostnadsokningarna mdste i ndgot skede foras over pa kunderna for att producenterna ska kunna f6rbli 16nsamma.
Under 2022 okade dock enhetskostnaderna med 29 %, samtidigt som forsaljningspriserna bara 6kade med 21 %.
De kinesiska importpriserna 6kade endast med 20 % 2022.

(317) Under undersokningsperioden 6kade unionsindustrins kostnader per enhet med ytterligare 8 %, men forsaljnings-
priserna kunde bara hojas med 1 %. De kinesiska priserna sjonk med 13 % under undersokningsperioden. Detta
ledde till den minskade lonsamhet och rantabilitet samt det minskade kassaflode som visas i tabell 11.

(318) Det star dirmed klart att unionsindustrins okade enhetskostnader endast dr en bidragande faktor till den vésentliga
skada som unionsindustrin led under 2022 och undersokningsperioden. Sdsom forklaras i skil 313 var dock den
kinesiska prispressen den verkliga orsaken till den visentliga skadan, eftersom den gjorde det omojligt for
unionsindustrin att anpassa sig till de dkade kostnaderna. Darfor bor kostnadsokningarnas verkan inte betraktas
som en orsak till skadan, utan snarare som en normal affirsutveckling som industrin inte kunde reagera fullt ut p4,
pd grund av den kinesiska prispressen.

5.2.5.  Foretagsintern anvindning

(319) Den foretagsinterna anvindningen minskade med omkring 2 % i absoluta tal under skadeundersokningsperioden
och stod for ndgot mer dn 1 % av den totala marknadsforbrukningen i genomsnitt under skadeundersoknings-
perioden, sdsom anges i tabell 2. Kommissionen ansdg dirfor att utvecklingen av den foretagsinterna anvidndningen
var stabil inom en mycket liten sektor av den totala marknaden.

(320) Utvecklingen av den foretagsinterna anvindningen kunde darfor inte ha vallat unionsindustrin vasentlig skada eller
forsvagat orsakssambandet med den kinesiska importen.

5.2.6.  Andra faktorer

(321) AUMI hivdade att unionsindustrins pastadda "sjalvforvéllade skada” var ett orsakssamband. AUMI hivdade sirskilt
att unionsindustrin véagrade att silja till vissa av sina koalitionsmedlemmar och att detta var en dilig affirsmetod
som paverkade unionsindustrins ekonomiska situation negativt.

(322) Kommissionen noterade att detta pdstdende var vagt och odefinierat. Med tanke pa att detta pastdende var
fullstandigt ogrundat kunde det inte godtas som ett meningsfullt orsakssamband.
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AUMI hivdade vidare att flera unionsproducenter importerade kinesiska flerskiktstrdgolv som kan ha véllat skada.
Dessutom uppgav AUMI att manga unionsproducenter har produktionsanliggningar utanfor unionen med
konkurrensfordelar som lagre loner och ligre energipriser, och att deras flerskiktstragolv konkurrerar med de
produkter som siljs av unionsindustrin.

Undersokningen visade dock att importen fran unionsindustrin fraimst kom frén Ukraina. Dessutom pdpekade
kommissionen att import frin produktionsanliggningar som 4gs av unionsindustrin i tredjelinder som Ukraina
redan har tagits upp i denna analys av orsakssambandet (i avsnitt 5.2.1). AUMLs pastdenden om Kahrs-koncernens
import (frdn Kina till Sverige) var ogrundade, eftersom péstdendena inte inneholl ndgra uppgifter om kvantiteter
och priser. Detta pastdende forklarade inte heller hur och i vilken utstrickning denna handel véllade unionsindustrin
skada.

Slutligen pastod AUMI att de ldga fraktkostnaderna, som klaganden hivdade hade lett till en 6kning av den kinesiska
importen, var kortlivade eftersom fraktkostnaderna bérjade stiga i september 2023.

Kommissionen ansdg inte att fraktkostnaderna i sig var en viktig orsak till skadan, utan att de helt enkelt dr en del av
kostnaderna for att faststilla exporten pé cif-nivan. Detta pastdende avvisades ddrfor.

5.3. Slutsats om orsakssamband

Undersokningen visade att forekomsten den dumpade importen till ldga priser fran Kina ledde till att priserna holls
nere pd unionsmarknaden under 2022 och under undersdkningsperioden. Detta betyder att unionsindustrins
prisnivd inte kunde okas for att kompensera for révaruprisokningarna under dessa ar. Lonsamheten for
unionsindustrins forsiljning minskade f6ljaktligen med 36 % 2022 och blev negativ under undersokningsperioden.
Denna lonsamhet var lagre 4n den vinst som industrin borde uppnd under normala konkurrensforhéllanden och ar
uppenbart otillricklig for att sikerstilla industrins langsiktiga 6verlevnad. Unionsindustrin var tvungen att investera
for att underhdlla de befintliga anldggningarna, men den minskade kapitalanskaffningsformigan hotade
investeringsnivderna.

Betydande kvantiteter dumpad ldgprisimport frin Kina forekom pd unionens dppna marknad. Aven om dess
marknadsandel minskade under undersokningsperioden okade den jamfort med 2020 eller 2021. Denna import
stod dirfor for omkring tvd tredjedelar av all import till unionsmarknaden under undersokningsperioden.
Undersokningen visade att denna marknadspenetration ocksd pdverkade unionsindustrin negativt, sarskilt
produktions- och forsiljningsvolymerna, som minskade med 31 % respektive 35 % under skadeundersoknings-
perioden.

Andra faktorer som undersoktes var import frdn andra killor, unionsindustrins exportresultat, utvecklingen av den
foretagsinterna anvindningen, utvecklingen av forbrukningen och unionsindustrins 6kade produktionskostnader.

Kommissionen sirskilde och avgrinsade darfor verkningarna av alla kdnda faktorer som paverkade unionsindustrins
situation fran den dumpade importens skadevéllande verkningar. Ingen av faktorerna, tillsammans eller var for sig,
ansdgs paverka unionsindustrins situation i tillrickligt hog grad for att det skulle g4 att ifrdgasitta slutsatsen att den
kinesiska importen vallade vasentlig skada.

Den minskade forbrukningen under undersokningsperioden bidrog till den skada som unionsindustrin lidit, liksom
de okade enhetskostnaderna under 2022 och 2023, dven om dessa problem var forsvirande faktorer som har
bidragit till den skada som industrin lidit.

Pd grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen frdn det berorda landet
véllade unionsindustrin vésentlig skada. Skadan bestdr huvudsakligen av att prisokningar som annars skulle ha gt
rum har forhindrats, minskad 16nsamhet och réntabilitet, minskat kassaflode, minskad kapitalanskaffningsférméga
och okade lager. Nar det giller volymindikatorer férlorade dock unionsindustrin marknadsandelar och minskade sin
produktion, produktivitet, forsiljningsvolym och sysselsittning.
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6. ATGARDERNAS NIVA

(333) 1 syfte att faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ér ligre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillricklig for att undanroja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade importen.

(334) 1 det aktuella drendet hivdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundforordningen. I detta skede av undersokningen har kommissionen inte fattat ndgot beslut om de
ravarurelaterade snedvridningarna, vilket kommer att fattas i undersokningens slutgiltiga skede.

6.1. Skademarginal

(335) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom att silja till ett sddant mélpris som
avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(336) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
l6nsamhetsnivan fore 6kningen av importen frdn det berorda landet, den l16nsamhetsniva som kravs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) och innovation samt den lonsamhetsniva
som kan forvintas under normala konkurrensforhallanden. Vinstmarginalen bor inte vara ldgre dn 6 %.

(337) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhdllanden. Denna grundldggande vinst faststilldes pd grundval av unionsindustrins
l6nsamhet 2020, vilket framgdr av tabell 11, dvs. ett dr innan industrin var foremal for skadevédllande dumpning.
Vinstmarginalen faststélldes till 7,15 %.

(338) Unionsindustrin visade att dess investeringsnivé, FoU och innovation under skadeundersokningsperioden skulle ha
varit hogre under normala konkurrensforhdllanden. Kommissionen kontrollerade dessa uppgifter och identifierade
en producent som ingdr i urvalet och som hade planerat att investera i sin anldggning for flerskiktstragolv, men att
dessa investeringar hade stillts in pd grund av den déliga ekonomiska situation som rddde under undersoknings-
perioden. Unionsindustrins pastdenden ansdgs darfor vara underbyggda. For att dterge detta i vinstmalet raknade
kommissionen ut skillnaden mellan utgifterna for investeringar, FoU och innovation under normala konkurrensfor-
héllanden enligt uppgifter frdn unionsindustrin som kontrollerats av kommissionen, och de faktiska utgifterna for
investeringar, FoU och innovation under skadeunders6kningsperioden. Det arliga virdet av uteblivna investeringar
uttryckt som en procentandel av omsittningen for den del av unionsindustrin som ingér i urvalet var 0,19 %.

(339) Denna procentandel pa 0,19 % lades till den grundliggande vinsten pd 7,15 % enligt skl 337, vilket innebar ett
vinstmal pa 7,3 %.

(340) P4 denna grundval berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ldgga till den ovanndmnda vinstmarginalen pa produktionskostnaden for de unionspro-
ducenter som ingdr i urvalet under undersokningsperioden.

(341) Kommissionen faststillde sedan skademarginalen pd grundval av en jaimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter det berdrda landet som ingdr i urvalet, vilket
faststéllts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset f6r den
likadana produkt som de unionsproducenter som ingdr i urvalet sdlde pa unionens marknad under undersoknings-
perioden. Den skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vdgda genomsnittliga
importvirdet cif.

(342) Nivan f6r undanrojande av skada for "6vriga samarbetsvilliga féretag” och for "all 6vrig import med ursprung i Kina”
definieras pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se skdlen 213 och 214).

Land Foretag Dumpningsmarginal (i %) Skademarginal (i %)
Kina Forest-koncernen 55,5 45,9
Fusong-koncernen 60,4 42,3
Jinfa-koncernen 42,7 49,2
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Land Foretag Dumpningsmarginal (i %) Skademarginal (i %)
Ovriga samarbetsvilliga 50,7
.. 46,7
foretag
All 6vrig import med 60,4
L 49,2
ursprung i Kina

6.2. Granskning av vilken marginal som behovs for att undanréja skadan fér unionsindustrin

Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande lade klaganden fram tillricklig bevisning for kommissionen om att
det forekom révarurelaterade snedvridningar i det berorda landet avseende den undersokta produkten. I enlighet
med artikel 7.2a i grundforordningen granskades foljaktligen i denna undersokning de pdstddda snedvridningarna
for att bedoma om en tull som ar ligre dn dumpningsmarginalen i relevanta fall skulle vara tillricklig for att
undanroja skadan.

Kommissionen kommer att fortsitta att undersoka de pastddda snedvridningarna for att genomfora bedémningen av
en lamplig dtgirdsnivé i enlighet med artikel 7.2a i grundforordningen i det slutgiltiga skedet av undersokningen.
Kommissionen drog darfor slutsatsen att storleken pd de provisoriska tullarna skulle faststillas i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Till f6ljd av denna bedémning drog kommissionen slutsatsen att det ar lampligt att faststilla storleken pd de
provisoriska tullarna i enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen.

6.3. Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

Med stod av ovanstdende bedomning bor provisoriska antidumpningstullar faststéllas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.
Land Foretag Provisorisk antidumpningstull
Kina Forest-koncernen 45,9 %
Fusong-koncernen 42,3 %
Jinfa-koncernen 42,7 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 46,7 %
All 6vrig import med ursprung i Kina 49,2 %

7. UNIONENS INTRESSE

Dé kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundférordningen unders6kte den huruvida den med sikerhet
kunde sla fast att det inte strider mot unionens intresse att vidta dtgarder i detta drende, trots att skadevallande
dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen. Unionens intresse faststilldes pa
grundval av en bedomning av alla de olika intressen som berordes, inbegripet unionsindustrins, importorernas,
grossisternas, dterforsiljarnas, anvindarnas, konsumenternas och leverantorernas intressen.

7.1. Unionsindustrins intresse

Det finns omkring 200 foretag som producerar flerskiktstrigolv i unionen och som sysselsatte mellan 10 500 och
13 300 anstillda under skadeundersokningsperioden. Producenterna ar mycket spridda 6ver hela unionen. Den
andel av unionsindustrin som ingdr i urvalet och samarbetade med undersokningen stod for mer dn 25 % av den
totala produktionen.
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(349) Analysen i avsnitten 4 och 5 i denna férordning bekriftade att unionsindustrin led vasentlig skada och att dumpad
import av den ber6rda produkten frin kinesiska exporterande producenter var en stor orsak till denna skada. Den
skada som vallats gor att unionsindustrin befinner sig i en sarbar situation. Dess lonsamhet minskade frdn over 7 %
2020 och 2021 till - 3,9 % 2023. Detta orsakades av prispressen fran de kinesiska producenterna mot bakgrund av
en situation med stigande kostnader och minskad efterfrigan.

(350) Med tanke pd att unionsindustrin har konstaterats lida visentlig skada skulle inforandet av atgirder gora det mojligt
for unionsindustrin att hoja sina forsiljningspriser och forbittra sin lonsamhet i riktning mot héllbara nivaer, oka
investeringarna och pa sé sitt bibehalla en konkurrenskraftig stillning pd sin kdrnmarknad. Unionsindustrin skulle
ocksd kunna dtervinna forlorade marknadsandelar genom att 6ka produktions- och forsiljningskvantiteterna pa
unionsmarknaden.

(351) Avsaknaden av atgirder kommer sannolikt att leda till ytterligare betydande negativa effekter for unionsindustrin i
form av lagre forsiljnings- och produktionsvolymer samt att ytterligare prisokningar som annars skulle ha 4gt rum
forhindras, vilket leder till att dess ekonomiska situation forsimras ytterligare sett till lonsamhet och investeringar
och dventyrar dess framtid och sysselsittning.

(352) Barth meddelade kommissionen att foretaget har en unionsproducent av flerskiktstragolv inom koncernen i Sverige
som tillverkar produkter i det "ovre prissegmentet”. Utan att limna ndgra uppgifter till stod for sitt pastdende uppgav
Barth att detta foretag konkurrerade framgdngsrikt pd unionsmarknaden. Detta foretag ingick dock bland de
makroekonomiska indikatorer som anvindes for att faststilla skada i denna undersokning, men deltog inte i det
stickprovsférfarande som ledde till berikningen av mikroindikatorerna. Aven om Barths 4sikt vederborligen noteras
dsidositter den inte de allminna slutsatserna om skada, orsakssamband och unionens intresse for unionsindustrin i
allménhet.

(353) Inforandet av dtgarder mot kinesiska flerskiktstragolv ligger ddrfor helt klart i unionsindustrins intresse.

7.2. Icke-nirstiende importérers och handlares intresse

(354) Kommissionen skickade frageformular till 36 importérer och handlare i bérjan av undersdkningen. Forteckningen
inbegrep de stora importorer som ocksa fungerar som grossister pd unionsmarknaden.

(355) Endast en import6r samarbetade i undersokningen genom att besvara frigeformuliret. Denna svarande stod for
mindre 4n 6 % av den kinesiska importen under undersokningsperioden.

(356) Dessutom limnade en grupp bestdende av tolv importorer och handlare (AUMI) synpunkter och motsatte sig
inforandet av dtgdrder. Av dessa tolv foretag limnade endast Lamett Europe N.V. (Lamett) in ett svar pd
frageformuldret. AUMI uppgav inte sin procentandel av unionens import under undersokningsperioden. Slutligen
registrerade sig ytterligare fem importorer i november 2024, diribland ndgra av de storsta importforetagen, som
berorda parter och motsatte sig inforandet av dtgarder.

(357) AUMI, Barth, Floors 4Ever. Puderbach, MEFO Floor och Thede & Witte hivdade att dtgirderna skulle 6ka
kostnaderna for att importera flerskiktstrigolv och darfor skada importérerna.

(358) Kommissionen hade inga uppgifter for att med exakthet kunna faststilla vilken inverkan inforandet av atgirder
skulle f& pd de icke-ndrstdende importorernas/handlarnas verksamhet. P4 grundval av den enda samarbetsvilliga
importoren skulle inforandet av dtgirder paverka importsektorn i viss utstrackning, eftersom flerskiktstrigolv var
en viktig produkt fér Lamett (men stod fér mindre dn 50 % av dess omsittning). Eftersom andra importorer inte
samarbetade i undersokningen kunde kommissionen inte faststilla om denna situation var typisk fér importsektorn
i allménhet. Dessutom tyder de stora importorernas webbplatser pd att de sdljer manga andra produkter dn flerskikt-
stragolv. Barth hivdade dessutom att importen av flerskiktstrigolv frdn Kina stod f6r 50 % av deras verksamhet.

(359) Inférandet av dtgirder mot importen frdn Kina kan darfor paverka importsektorn i viss utstrickning, eftersom
importen frin Kina lar sjunka nér tgirderna har inforts. Importorerna skulle dock i viss utstrickning kunna képa
in fran tredjeldnder eller unionsindustrin och, sannolikt i mindre mangder, frin Kina.

(360) Barth och Floors 4Ever hivdade att inférandet av antidumpningsatgarder pa flerskiktstragolv ocksa kan leda till att
importen av andra golvprodukter, sdsom vinyl, okar.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

Eftersom importorerna redan importerade sddana produkter stod det dock inte klart hur och i vilken utstrackning
detta skulle paverka dem.

Nar det giller priserna pa flerskiktstragolv forvintas vissa importorer kunna fora 6ver prisdkningarna (som harror
frdn dtgdrderna) pd sina kunder, dven om denna handel kan medfora ligre vinster. Informationen om lonsamheten
inom importsektorn var begrinsad till den enda samarbetsvilliga importoren. Med tanke pd de allmint ldga
importpriserna fran Kina, vilket framgar av de stora prisunderskridandemarginaler som beriknats i avsnitt 4.4.2,
stod det dock klart att de genomsnittliga importorernas lonsamhet var positiv. och mycket hogre dn
unionsindustrins.

Barth, Floors 4Ever och Thede & Witte hivdade att importorerna forsdg unionsmarknaden med flerskiktstragolv
som unionsindustrin inte hade kapacitet att leverera sjilva.

Det forvintades dock inte att importen frdn Kina skulle upphéra helt, utan att priset pd denna import skulle 6ka till
foljd av de dtgdrder som infordes genom denna undersokning. Med tanke pd siffrorna i tabell 3 och de manga andra
forsorjningskillorna i tabell 12 avvisades denna synpunkt.

Baserat pd de uppgifter som fanns tillgdngliga drog kommissionen dérfor slutsatsen att atgirdernas verkningar inte
skulle bli oproportionerliga for importorer/handlare.

7.3. Anvindarnas och detaljhandlarnas intresse

Anvindarindustrin for flerskiktstragolv bestdr huvudsakligen av dterforsiljare, t.ex. byggvaruhus, och dven av
arkitekter, entreprendrer och andra aktorer inom bygg- och renoveringssektorn. Inga anvindare samarbetade i
undersokningen.

Aktorer inom bygg- och renoveringssektorerna skulle inte heller drabbas av ett bristande utbud och skulle kunna
overfora prisokningar for flerskiktstrigolv till sina kunder. Inkopen av flerskiktstriagolv star for mycket liten del av
foretagens omsittning.

Aterforsiljare och byggvaruhus lir inte paverkas i oproportionerligt hog grad av dtgirderna, eftersom de pa grund av
de manga andra forsorjningskallor inte skulle drabbas av ett bristande utbud. Den kinesiska importen forvintades
inte heller upphéra nir dtgirderna infordes, utan priserna kommer snarare att behéva hojas till en mindre
skadevillande niva.

Aktorer inom bygg- och renoveringssektorerna skulle inte heller drabbas av ett bristande utbud och skulle kunna
overfora prisokningar for flerskiktstragolv till sina kunder. Inkopen av flerskiktstragolv stér for mycket liten del av
foretagens omsittning.

7.4. Unionens timmerindustris intresse

Unionens timmerindustri levererar stockar av lovtrd och barrtrd, vanligtvis frin statliga skogsbolag i olika
medlemsstater. Timmerindustrin levererar ocksé sdgat virke av 16vtrd och barrtrd till mindre integrerade unionspro-
ducenter av flerskiktstriagolv. Sddant timmer kan ocksd levereras till de kinesiska exporterande producenterna av
flerskiktstragolv.

Unionens timmerindustri samarbetade inte alls.

AUMY, Barth och Thede & Witte hivdade att eftersom kinesiska producenter importerar stora mangder timmer frin
unionen kommer dtgirderna ocksa att skada unionens timmerindustri.

Det kan dock forvintas att en eventuell nedgéng i produktionen av flerskiktstrdgolv i Kina, till foljd av de tgérder
som infors genom denna undersokning, skulle ersittas av produktion i unionen eller i tredjelinder. Det finns darfor
inga bevis for att timmerindustrin skulle paverkas i oproportionerligt hog grad av atgirderna. Det ar tvirtemot
sannolikt att dtgdrderna kommer att stodja unionsindustrin for flerskiktstragolv och dirmed dven timmerindustrin.
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7.5. Unionskonsumenternas intresse

(374) Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor och Thede & Witte hidvdade att dtgirderna skulle péaverka
konsumenterna negativt, eftersom tullarna skulle leda till hogre priser for denna sektor.

(375) Eftersom de inte forklarade om tullarna pd importniva till fullo skulle 6verféras till konsumenterna var detta
pastdende inte underbyggt. Dessutom ir flerskiktstrdgolv inte nigot som konsumenterna koper regelbundet och
flerskiktstragolv dr i sjilva verket inte ett viktigt inslag i de flesta av konsumenters budgetar.

(376) Baserat pd de uppgifter som fanns tillgingliga drog kommissionen dirfor slutsatsen att dtgardernas verkningar inte
skulle bli oproportionerliga f6r konsumenterna.

7.6. Slutsats om unionens intresse

(377) Mot denna bakgrund sldr kommissionen fast att det i detta skede av undersokningen inte finns ndgra tvingande skal
att dra slutsatsen att det skulle strida mot unionens intresse att infora atgarder mot import av flerskiktstragolv med
ursprung i det berorda landet.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(378) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, atgirdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska atgarder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

(379) Provisoriska antidumpningsdtgarder bor inforas betraffande import av flerskiktstrigolv med ursprung i Kina i
enlighet med regeln om ldgre tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen har jimfort skade- och
dumpningsmarginalerna (se skil 215 ovan). Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den lagre av
dumpnings- eller skademarginalen.

(380) Pa grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:

Land Foretag Provisorisk antidumpningstull
Folkrepubliken Kina Forest-koncernen 45,9 %
Fusong-koncernen 42,3 %
Jinfa-koncernen 42,7 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 46,7 %
All 6vrig import med ursprung i Kina 49,2 %

(381) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berdrda produkten med ursprung i de
berorda linderna och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berérda produkten som
producerats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet
enheter som ar de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "all
ovrig import med ursprung i Kina”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstullsatserna.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda atgirder for att
sikerstdlla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar dr endast
tillimpliga vid uppvisande av en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pa "all vrig import med ursprung i Kina”.

Aven om denna faktura dr nédvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p& import r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en lagre tullsats dr berattigad i enlighet med tullagstiftningen.

Om exporten frdn nagot av de foretag som omfattas av de ldgre, individuella tullsatserna okar vésentligt i volym efter
inforandet av de berdrda atgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en fordndring i handelsmonstret som
orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstandigheter och forutsatt att villkoren ar uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Vid en sddan
undersokning kan man bland annat underséka om det finns behov av att upphdva den eller de individuella
tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

9. SARSKILD OVERVAKNING

Den berorda produkten omfattas for nirvarande av Taric-nummer 4418 75 00. Kommissionen har i drendeakten
bevisning for att den berérda produkten vid export ibland deklareras felaktigt under det kinesiska tullkoden
441252 00. Denna kod avser lamelltrd (blockboard, laminboard och battenboard) med minst ett yttre skikt av
annat lovtrd 4n tropiska trdslag. Dessutom faststillde kommissionen att dven om den berorda produkten
tillverkades i Kina nir den exporterades till andra destinationer 4n unionen, var den ibland markt som att den hade
sitt ursprung i ett annat tredjeland. For att minimera risken f6r kringgdende ansdg kommissionen darfor att det var
lampligt att Overvaka importen frdn Kina av produkter som deklarerats enligt KN-nummer 4412 52 00 och
importen av den ber6rda produkten med ursprung i eller avsand fran andra tredjeldnder.

10. REGISTRERING

Sésom anges i skidl 3 beslutade kommissionen att importen av den berorda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminira skedet bor registreringen av import upphora.

Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsétgarder har fattats i detta skede av forfarandet.

11. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

I enlighet med artikel 19a i grundforordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksé tillginglig for allmédnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pd riktigheten av de berikningar som
sarskilt limnats ut till dem.
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(390) Fusong-koncernen limnade synpunkter pd den formel som anvints for att berdkna referensvirdena for faner. Mot

12. SLUTBESTAMMELSER

bakgrund av dessa synpunkter reviderade kommissionen sina dumpningsberikningar, sirskilt for Fusong-
koncernen och Forest-koncernen. Fusong-koncernen limnade ocksd synpunkter pd metodologiska aspekter av
dumpningsberikningarna. Dessa synpunkter kommer vid behov att behandlas i undersokningens slutliga skede.

(391) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga

synpunkter och/eller att begira att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(392) Undersokningsresultaten avseende inforandet av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

undersokningens slutliga skede.

Artikel 1

Hirmed infors en provisorisk antidumpningstull pd import av sammansatta golvskivor i flera skikt, av trd, som for

ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4418 75 00 och som har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina.

2.

produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den

Ursprungsland Foreta, Provisorisk Taric-
prung 8 antidumpningstull tilliggsnummer
Kina Forest-koncernen 45,9 % 89IL
—  Jilin Newco Wood Industries
Co., Ltd.
— Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co., Ltd.,
Kina Fusong-koncernen 42,3 % 89IM
— Dalian Qiangiu  Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.
—  Fusong Jingiu Wooden Product
Co., Ltd.
—  Fusong Qianqiu Wooden
Product Co., Ltd.
Kina Jinfa-koncernen 42,7 % 89IN
—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc
—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.
Kina Ovriga samarbetsvilliga foretag som | 46,7 %
fortecknas i bilaga I
Kina All 6vrig import med ursprung i Kina | 49,2 % 8999
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3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som &r daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes eller dennas namn och befattning,
och som ska ha foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att (anvdnd volymenhet) av (den berorda produkten) som siljs pd
export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (féretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i [det ber6rda landet]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Till dess
att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som géller for all 6vrig import med ursprung i Kina tillimpas.

4, Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivan pa den provisoriska tullen.

5. Foljande produkter ska undantas fran den produkt som beskrivs i punkt 1:

—  Golvskivor av bambu eller med dtminstone det 6versta skiktet (slitskiktet) av bambu, och golvskivor for mosaikgolv.

6.  Om inte annat anges ska géllande bestimmelser om tullar tillimpas.
Artikel 2
1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pa denna férordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar

fran dagen for denna f6rordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska ldimna in sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna forordnings ikrafttridande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begiran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Férhorsombudet far behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och fér i tillimpliga fall besluta att godta en sidan begiran.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna aliggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2733 av den 24 oktober 2024.

2. Uppgifter som samlats in avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna
forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgdrder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.
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Artikel 4
Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 15 januari 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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SV

BILAGA

Folkrepubliken Kinas samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land

Namn

Taric-tilliggsnummer

Kina

Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd.

8910

Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO.,LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD

DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.

Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co.,Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO.,LTD. 89]S
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Land

Namn Taric-tilliggsnummer
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.
Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co.,Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO.,LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co.,Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO.,LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO.,LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co.,Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD.. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co.,Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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