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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/78
z dne 15. januarja 2025
o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz vecplastnih lesenih talnih oblog s poreklom iz
Ljudske republike Kitajske
EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zai(iti proti dampinskemu
uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije (%), in zlasti ¢lena 7 Uredbe,
po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,
ob upostevanju naslednjega:
1. POSTOPEK
1.1. Zacetek
(1)  Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 16. maja 2024 na podlagi ¢lena 5 Uredbe (EU) 2016/1036
Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba) zacela protidampinsko preiskavo v zvezi
z uvozom vecplastnih lesenih talnih oblog s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: zadevna
drzava, LRK ali Kitajska). Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije (%) (v nadaljnjem besedilu:
obvestilo o zacetku).
(2)  Komisija je preiskavo zacela na podlagi pritozbe, ki jo je 4. aprila 2024 vlozila Evropska zveza za parket
(v nadaljnjem besedilu: pritoznik). PritoZba je bila vloZena v imenu industrije vecplastnih lesenih talnih oblog
v Uniji v smislu ¢lena 5(4) osnovne uredbe. Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in znatni skodi, ki je zaradi
njega nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.
1.2. Registracija
(3)  Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2024/2733 z dne 24. oktobra 2024 (v nadaljnjem besedilu: uredba
o registraciji) (*) uvedla obvezno registracijo uvoza zadevnega izdelka.
1.3. Zainteresirane strani
(4)  Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, Ce Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg
tega je o zaCetku preiskave obvestila pritoznika, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce izvoznike in
organe v zadevni drzavi, znane uvoznike, uporabnike in trgovce ter jih povabila k sodelovanju.
(5)  Zainteresirane strani so imele moznost, da podajo pripombe glede zacetka preiskave in zahtevajo zasliSanje pred
Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.
1.4. Vzorcenje
(6)  Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zainteresiranih strani v skladu s ¢lenom 17
osnovne uredbe.
() ULL176,30.6.2016, str. 21.
() ULC, C[2024/3186, 16.5.2024.
() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2733 z dne 24. oktobra 2024 o obvezni registraciji uvoza vecplastnih lesenih talnih oblog
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L, 2024/2733, 25.10.2024).
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1.4.1. Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je zacasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. Izbrala ga je na podlagi
obsega proizvodnje in prodaje v okviru analize procesnega upravicenja pred zacetkom preiskave. V vzorec so bili
vkljuceni trije proizvajalci Unije. Vzorceni proizvajalci Unije so predstavljali ve¢ kot 20 % ocenjene celotne
proizvodnje Unije in ve¢ kot 20 % ocenjene celotne prodaje podobnega izdelka v Uniji. Vzorec se je Stel za
reprezentativnega za industrijo Unije. Komisija je zainteresirane strani pozvala, naj predloZijo pripombe o zac¢asnem
vzorcu. Prejela ni nobenih pripomb, zato je bil vzorec potrjen.

1.4.2. Vzorcenje uvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzoréenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je
nepovezane uvoznike pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolocene v obvestilu o zacetku.

Zahtevane informacije sta predlozZila dva nepovezana uvoznika (Lamett Europe N.V. in Svartes s.r.0), ki sta se tudi
strinjala z vkljucitvijo v vzorec. Zaradi malostevilnih odgovorov se je Komisija odlocila, da vzoréenje ni potrebno.
Komisija je navedeni druzbi pozvala k izpolnitvi vprasalnika za uvoznike. Izpolnjen vprasalnik je predlozila le
druzba Lamett Europe N.V,, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 17.

1.4.3.  Vzorenje proizvajalcev izvoznikov iz LRK

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz LRK pozvala, naj ji zagotovijo informacije, doloCene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je
predstavniStvo Ljudske republike Kitajske pri Evropski uniji pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce
izvoznike, ki bi lahko bili zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, in/ali z njimi vzpostavi stik.

78 proizvajalcev izvoznikov iz zadevne drzave je zagotovilo zahtevane informacije in se strinjalo z vkljucitvijo
v vzorec. Komisija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec petih proizvajalcev iz dveh skupin na
podlagi najvecjega reprezentativnega obsega izvoza v Unijo, ki ga je bilo mogoce ustrezno preiskati
v razpolozljivem casu. V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z vsemi znanimi zadevnimi proizvajalci
izvozniki in organi zadevne drzave opravljena posvetovanja o izbiri vzorca. Pripombe o izbiri navedenega vzorca je
po posvetovanju predlozila ena skupina proizvajalcev izvoznikov. Skupina je trdila, da predlagani vzorec ni bil
dovolj reprezentativen v smislu ¢lena 17(1) osnovne uredbe, saj je predstavljal le omejen deleZ obsega izvoza vseh
sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov. Komisija je trditev ocenila in se odlodila razsiriti Stevilo druzb, izbranih
v vzorec, tako da je dodala tretjo najvecjo skupino proizvajalcev izvoznikov s petimi proizvajalci. Revidirani vzorec
je predstavljal 40 % obsega in 27 % ocenjene skupne koli¢ine izvoza zadevnega izdelka, ki so jo sporocili vsi
sodelujoci proizvajalci izvozniki, ki so v obdobju preiskave izvazali zadevni izdelek v Evropsko unijo. Komisija
glede predlaganega vzorca ni prejela dodatnih pripomb.

Poleg tega je Komisija med preiskavo na podlagi javno dostopnih virov preverila informacije, ki so jih predlozili
sodelujoci izvozniki, da bi potrdila status druzb kot proizvajalcev zadevnega izdelka. Komisija je po potrebi
zahtevala dodatne dokumente, kot sta dovoljenje za opravljanje dejavnosti in statut druzbe. Ena stranka ni dokazala
povezave s preiskavo in se je zato Stela za nesodelujoco.

1.44.  Individualna preiskava

19 proizvajalcev izvoznikov iz LRK je zahtevalo individualno preiskavo na podlagi ¢lena 17(3) osnovne uredbe.
Vendar nobeden od njih ni predlozil izpolnjenega vprasalnika v roku, ki ga je dolocila Komisija. V skladu s tem je
Komisija zacasno sklenila, da v tej zadevi ne bo odobrena nobena individualna preiskava.
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1.5. Izpolnjeni vprasalniki in preveritveni obiski

Komisija je vladi Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: kitajska vlada) poslala vprasalnik o obstoju
znatnih izkrivljanj v LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

Poleg tega je pritoznik v pritozbi za zadevni izdelek predlozil zadostne dokaze prima facie o izkrivljanju na trgu
surovin v LRK. Kot je bilo napovedano v obvestilu o zacetku, je preiskava zajemala to izkrivljanje na trgu surovin,
da bi se ugotovilo, ali naj se za LRK uporabijo dolocbe ¢lenov 7(2a) in 7(2b) osnovne uredbe. Komisija je zato
kitajski vladi poslala dodatne vprasalnike v zvezi s tem.

Kitajska vlada ni poslala izpolnjenega vprasalnika. Komisija jo je zato obvestila, da namerava uporabiti ¢len 18
osnovne uredbe in razpoloZljiva dejstva v zvezi z obstojem znatnih izkrivljanj v LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b),
osnovne uredbe. Kitajska vlada ni poslala nobenih dodatnih pripomb.

Vpraalniki za proizvajalce Unije, nepovezane uvoznike, uporabnike in proizvajalce izvoznike so bili na spletu (¥
objavljeni na dan zacetka preiskave. Komisija je prejela izpolnjene vprasalnike treh vzoréenih proizvajalcev Unije,
enega nepovezanega uvoznika (Lamett Europe N.V.) in treh skupin proizvajalcev izvoznikov (skupina Jinfa, skupina
Forest in skupina Fusong).

Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zacasno ugotovitev o obstoju dampinga,
nastali Skodi in opredelitev interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili
opravljeni v prostorih naslednjih druzb:

Proizvajalci Unije

— Barlinek Inwestycje Sp. z 0.0., Barlinek, Poljska, in povezane druzbe (Barlinek S.A., Barlinek Deutschland GmbH,
Barlinek Romania S.A.),

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Vilnius, Litva, in povezane druzbe (Bauwerk Parkett Deutschland GmbH, Boen
Parkett Deutschland GmbH),

— Weitzer Produktions GmbH, Weiz, Avstrija, in povezana druzba Weitzer Parkett Vertriebs GmbH,
Uvoznik
— Lamett Europe N.V., Deerlijk, Belgija
Proizvajalci izvozniki in povezane druzbe v LRK
(@)  Skupina Jinfa:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, Jilin Province, LRK,
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, Jilin Province, LRK,
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, Jilin Province, LRK,

— Mednarodni trgovinski center Changchun Xingjia, Changchun, Jilin Province, LRK;

(b)  skupina Forest:
— Jilin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, Jilin Province, LRK,

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, Jilin Province, LRK,

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd. Songjianghe, Jilin Province, LRK ();

() skupina Fusong:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd., Songjianghe, Jilin Province, LRK,
— Fusong Jinqiu Wooden Product Co., Ltd., Songjianghe, Jilin Province, LRK,
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd., Songjianghe, Jilin Province, LRK,
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd., Songjianghe, Jilin Province, LRK,

— Dalian Qianqiu Wooden Product Co., Ltd., Dalian, Liaoning Province, LRK.

1.6. Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(19) Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023 (v nadaljnjem besedilu:
obdobje preiskave). Preucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od 1. januarja 2020 do
konca obdobja preiskave (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

1.7. Pripombe glede zacetka preiskave

(20) Komisija je pripombe glede zacetka preiskave prejela od naslednjih subjektov:

—  Lamett Europe N.V., Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd, BGP Group srl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading St in uvoznika A. Te druzbe so za namene te preiskave
skupaj znane kot Zveza uvoznikov vecplastnih lesenih talnih oblog v Uniji (v nadaljnjem besedilu: zveza
AUMI),

—  Kitajsko nacionalno zdruZenje industrije gozdnih proizvodov (v nadaljnjem besedilu: zdruzenje CNFPIA),

—  Evropska zveza za parket.

(21)  Zveza AUMI in zdruZenje CNFPIA sta trdila, da se pritozba opira na podatke Eurostata o koli¢ini uvoza v kvadratnih
metrih, ki jih je pritoznik prilagodil. Trdila sta $e, da pritoznik ni pojasnil, zakaj je bila prilagoditev potrebna, niti ni
razkril metode prilagoditve. Opozorila sta, da so se z uporabo prilagojenih koli¢in uvoza, kot jih je predlagal
pritoznik, koli¢ine uvoza iz Kitajske v zadevnem obdobju povecale za ve¢ kot 20 %. Dodala sta, da bi se z uporabo
koli¢in uvoza, kot jih je sporocil Eurostat, tj. brez prilagoditve, koli¢ine uvoza iz Kitajske v zadevnem obdobju
zmanjSale za 3 %. Poleg tega sta navedla, da so zaradi prilagojenih koli¢in uvoza izkrivljeni drugi ekonomski
kazalniki, kot so kitajske uvozne cene, potrosnja in trzni delezi.

(22) V zvezi s tem je Evropska zveza za parket navedla, da je razpon povrsinske gostote vecplastnih lesenih talnih oblog
med 7 in 9,5 kilograma (v nadaljnjem besedilu: kg) na kvadratni meter (v nadaljnjem besedilu: m?), ve¢ vnosov
Eurostata pa je bilo zunaj tega razpona povrsinske gostote. Pojasnila je, da morajo gospodarski subjekti carinskim
organom sporociti neto maso (v tonah ali kilogramih), ne pa nujno dodatne enote (m?). Evropska zveza za parket je
zato prilagodila vnose zunaj razpona, tako da je njihovo deklarirano neto maso delila s povpre¢no gostoto zgoraj
navedenega razpona. Evropska zveza za parket je posodobila tudi zadevni del nezaupne razlicice pritozbe, da bi
ponazorila metodo prilagoditve.

(23) Komisija je to vpraSanje analizirala tudi med preiskavo in ga obravnavala v oddelku 4.4.

() Druzba je v obdobju preiskave delovala kot Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group Co., Ltd., Songjianghe Branch, Songjianghe,

Jilin Province, LRK, vendar je bila po obdobju preiskave prestrukturirana, dejavnosti podruznice pa so bile prenesene na
novoustanovljeno druzbo Jilin Forest Industry New Jinqiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilin Province, LRK.
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(24)
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Zveza AUMI je trdila, da pritozba ni vkljucevala podatkov za pet od 15 kazalnikov $kode, zlasti donosnost nalozb,
dejavnikov, ki vplivajo na cene Unije, dejanskih in morebitnih negativnih u¢inkov na denarni tok, place in rast.

Komisija je opozorila, da v fazi pritozbe ni bilo obvezno vkljuditi zgoraj navedenih kazalnikov. Komisija je te
kazalnike proucila med preiskavo v oddelku 4. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

Zveza AUMI in zdruzenje CNFPIA sta trdila, da pritozba ni vkljucevala zanesljivih informacij v podporo trditvi
o znatni §kodi za industrijo Unije. V zvezi z makrokazalniki sta trdila, da so bili obseg proizvodnje, izkori§¢enost
zmogljivosti, prodaja in zaposlenost v Uniji od leta 2020 do leta 2022 stabilni ter so se v obdobju preiskave
zmanjiali le zaradi zmanjSanja povpraSevanja v Uniji. Poleg tega sta navedla, da so proizvajalci Unije v obdobju
preiskave v pritozbi povecali svoj trzni deleZ in cene, kar dokazuje trdno gospodarsko stanje proizvajalcev Unije.
V zvezi z mikrokazalniki sta zveza AUMI in zdruZenje CNFPIA navedla, da so se podatki o proizvodnji, prodaji in
zaposlovanju za pritoznike poslabsali le v obdobju preiskave. Poleg tega sta trdila, da so proizvajalci Unije
v obdobju, ki ga zajema pritozba, povecali svoje nalozbe za 56 %, kar dokazuje njihovo finan¢no trdnost. Zveza
AUMI in zdruZenje CNFPIA sta navedla, da se zdi, da so se kitajski proizvajalci izvozniki v obdobju preiskave bolje
prilagodili upadanju povprasevanja v Uniji: medtem ko se je uvoz iz Kitajske zmanjsal, so se ravni zalog
proizvajalcev Unije povecale. V zvezi s finan¢no uspesnostjo sta opozorila, da se zdi, da so proizvajalci Unije med
letoma 2020 in 2022 izboljsali prodajo in dobic¢konosnost kljub povecanju uvoza iz Kitajske v navedenem
obdobju. Nazadnje je zveza AUMI trdila tudi, da se je uvoz iz Kitajske v obdobju, ki ga zajema pritozba, povecal za
21 %, vsaj en proizvajalec Unije pa je nelojalno nizal prodajne cene nepovezanih uvoznikov in e vedno ustvarjal
dobicek.

V okviru predhodne pripombe je Komisija opozorila, da je treba za prima facie ugotovitev znatne skode med drugim
preiskati ustrezne dejavnike iz ¢lena 5(2), tocka (d), osnovne uredbe. V besedilu ¢lena 5(2) osnovne uredbe je
dejansko navedeno, da pritozba vsebuje informacije o spremembah v obsegu domnevno dampinskega uvoza,
ucinku tega uvoza na cene podobnega izdelka na trgu Unije in posledi¢nem ucinku tega uvoza na industrijo Unije,
kot se ta odraza v ustreznih (ne nujno vseh) dejavnikih in indeksih, ki kaZejo stanje industrije Unije, kakr$ni so
nasteti v ¢lenu 3(3) in (5) osnovne uredbe. Nadalje je v ¢lenu 3(5) izrecno navedeno, da seznam dejavnikov ni
iz¢rpen, niti ni eden ali ve¢ teh dejavnikov skupaj odlocujocih. Zato za prima facie ugotovitev znatne $kode ni
potrebno, da vsi dejavniki kaZejo poslabsanje. Prav tako obstoj drugih dejavnikov, ki morda vplivajo na poloZaj
industrije Unije, ne pomeni nujno, da vplivdampinskega uvoza na to industrijo ni znaten.

Posebna analiza $kode, ki jo je Komisija opravila v okviru pritozbe, je pokazala, da je dovolj dokazov o ve¢jem
prodoru uvoza iz Kitajske na trg Unije (tako v absolutnem kot v relativnem smislu) po cenah, ki nelojalno nizajo
prodajne in ciljne cene industrije Unije. Zdi se, da je to pomenilo znatno $kodo za stanje industrije Unije, kar se je
kazalo na primer v zmanj$anju proizvodnje, prodaje in trZznega deleza, poslabsanju finan¢nih rezultatov ali ravni
cen, ki jih zara¢unava industrija Unije. Komisija je v zvezi s trditvami o posebnih makrokazalnikih, mikrokazalnikih
in nelojalnem niZanju prodajnih cen v oddelku 4 predlozila podrobno oceno znatne $kode v obravnavanem
obdobju. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

2. IZDELEK V PREISKAVI, ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

2.1. Izdelek v preiskavi

Izdelek v preiskavi so sestavljene plosce za oblaganje tal, vecplastne, iz lesa, ki se trenutno uvri¢ajo pod oznako
KN 4418 75 00 (v nadaljnjem besedilu: izdelek v preiskavi). Plos¢e iz bambusa ali vsaj z vrhnjim slojem (nosilnim
slojem) iz bambusa in plosce za mozai¢na tla so izkljucene.
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Vecplastne lesene talne obloge so lesni izdelek, sestavljen iz ve¢ slojev lesnih furnirjev, ki so zlepljeni ali spojeni.
Vecplastne lesene talne obloge se uporabljajo predvsem za notranje talne obloge.

2.2. Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je izdelek v preiskavi s poreklom iz LRK (v nadaljnjem besedilu: zadevni izdelek).

2.3. Podobni izdelek

Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne, kemicne in tehni¢ne lastnosti ter so
namenjeni enaki osnovni uporabi:

—  zadevni izdelek, kadar se izvaza v Unijo;
—  izdelek v preiskavi, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu LRK, ter

—  izdelek v preiskavi, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

Komisija se je v tej fazi odlo¢ila, da so ti izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

3. DAMPING

3.1. Postopek za dolocitev normalne vrednosti na podlagi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe

Glede na zadostne dokaze, ki so bili na voljo na zacetku preiskave in so kazali na obstoj znatnih izkrivljanj v zvezi
z LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe, je Komisija ocenila, da je primerno zaeti preiskavo v zvezi
s proizvajalci izvozniki iz te drzave ob upostevanju ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

Da bi Komisija zbrala potrebne podatke za morebitno uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, je v obvestilu o zacetku
vse proizvajalce izvoznike v LRK pozvala, naj predlozijo informacije o vlozkih, uporabljenih za proizvodnjo
vecplastnih lesenih talnih oblog. Ustrezne informacije je predlozilo 73 proizvajalcev izvoznikov.

Komisija je za pridobitev informacij, za katere meni, da so potrebne za preiskavo v zvezi z domnevnim znatnim
izkrivljanjem, poslala vprasalnik kitajski vladi. Poleg tega je Komisija v tocki 5.3.2 obvestila o zacetku vse
zainteresirane strani pozvala, naj izrazijo svoje mnenje ter predlozijo informacije in dokaze v zvezi z uporabo
Clena 2(6a) osnovne uredbe v 37 dneh od datuma objave obvestila o zaletku v Uradnem listu Evropske unije.
Kitajska vlada ni poslala izpolnjenega vprasalnika, prav tako Komisija v roku ni prejela nobenega dopisa v zvezi
z uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe. Komisija je nato kitajsko vlado obvestila, da bo pri ugotavljanju obstoja
znatnih izkrivljanj v LRK uporabila razpoloZljiva dejstva v smislu ¢lena 18 osnovne uredbe.

Komisija je v tocki 5.3.2 obvestila o zacetku navedla tudi, da je glede na razpolozljive dokaze zacasno izbrala Turcijo
kot primerno reprezentativno drzavo v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, da bi dolo¢ila normalno
vrednost na podlagi neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti. Komisija je nato navedla, da bo v skladu s ¢lenom
2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe preucila druge mozne primerne reprezentativne drzave.
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Komisija je 23. avgusta 2024 z obvestilom (v nadaljnjem besedilu: obvestilo) zainteresirane strani obvestila
o zadevnih virih, ki jih je nameravala uporabiti za dolo¢itev normalne vrednosti. V tem obvestilu je predlozila
seznam vseh proizvodnih dejavnikov, kot so surovine, delo in energija, ki se uporabljajo pri proizvodnji ve¢plastnih
lesenih talnih oblog. Poleg tega je Komisija na podlagi meril, ki usmerjajo izbiro primerne reprezentativne drzave
v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, in razpolozljivosti ustreznih finan¢nih informacij opredelila tri
mozZne reprezentativne drzave, in sicer Turcijo, Indonezijo in Malezijo. Na podlagi takrat razpolozljivih informacij je
menila, da bi Tur¢ija lahko bila primerna reprezentativna drzava. Komisija je prejela dve stali§¢i s pripombami na
obvestilo od dveh skupin proizvajalcev izvoznikov, in sicer skupine JINFA in skupine Fusong Jinlong. Pripombe je
predlozila tudi Evropska zveza za parket (pritoznik). Pripombe so podrobno obravnavane v oddelku 3.2.

Komisija je po analizi prejetih pripomb in informacij sklenila, da je Turcija primerna reprezentativna drzava, katere
neizkrivljene cene in stroski bodo uporabljeni za dolocitev normalne vrednosti.

3.2. Normalna vrednost

V skladu s ¢lenom 2(1) osnovne uredbe ,[n]ormalna vrednost obi¢ajno temelji na cenah, ki so jih neodvisne stranke
placale ali jih placujejo v obicajnem poteku trgovanja v drzavi izvoznici*.

Vendar je v ¢lenu 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe navedeno, da ,[¢]e se [...] ugotovi, da ni primerno uporabiti
domacih cen in stroskov v drZavi izvoznici zaradi znatnega izkrivljanja v tej drzavi v smislu tocke (b), se normalna
vrednost raunsko dolo¢i izkljuéno na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo neizkrivljene cene ali
referencne vrednosti,” ter ,vklju¢uje neizkrivljen in razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za
dobicek” (upravni, prodajni in splo$ni stroski se v nadaljnjem besedilu navajajo kot PSU-stroski).

Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, je Komisija v tej preiskavi sklenila, da je bila glede na razpolozljive
dokaze ter zaradi nesodelovanja kitajske vlade in proizvajalcev izvoznikov uporaba ¢lena 2(6a) osnovne uredbe
primerna.

3.2.1.  Obstoj znatnih izkrivljanj

Clen 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe doloca, da je ,[z]natno izkrivljanje [...] izkrivljanje, do katerega pride, kadar
sporocene cene ali stroski, vkljucno s stroski surovin in energije, niso rezultat sil prostega trga, in sicer zaradi
znatnega poseganja drzave. Pri ugotavljanju obstoja znatnega izkrivljanja se med drugim uposteva mozni ucinek
enega ali ve¢ naslednjih elementov:

—  ali zadevni trg v veliki meri oskrbujejo podjetja, ki delujejo v okviru lastnistva, pod nadzorom ali pod nadzorom politik ali
po navodilih organov drZave izvoznice;

—  ali prisotnost drzave v podjetjih drZavi omogoca, da vpliva na cene ali stroske;
—  ali javne politike ali ukrepi diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace vplivajo na sile prostega trga;

—  dli je prisotno pomanjkanje zakonodaje o stecaju, druzbah ali lastnini, ali diskriminatorna uporaba ali nezadostno
izvrSevanje navedene zakonodaje;

—  ali so stroski plac izkrivjeni;

—  dli dostop do financiranja ponujajo institucije, ki izvajajo cilje javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od
drZave.”

Ker seznam iz ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe ni kumulativen, za ugotovitev znatnih izkrivljanj ni treba
upostevati vseh elementov. Poleg tega se lahko za dokazovanje obstoja enega ali ve¢ elementov s seznama uporabijo
iste dejanske okolis¢ine.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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Vendar je treba vsak sklep o znatnih izkrivljanjih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe sprejeti na podlagi
vseh razpolozljivih dokazov. V splodni oceni obstoja izkrivljanj se lahko upostevajo tudi splo$ne razmere in
okolis¢ine v drzavi izvoznici, zlasti kadar temeljni elementi gospodarske in upravne ureditve drzave izvoznice vladi
zagotavljajo znatne pristojnosti za tako poseganje v gospodarstvo, da cene in stroski niso rezultat nemotenega
razvoja trznih sil.

Clen 2(6a), tocka (c), osnovne uredbe doloca, da ,[k]adar ima Komisija utemeljene informacije glede morebitnega
obstoja znatnega izkrivljanja v smislu tocke (b) v posamezni drzavi ali posameznem sektorju v tej drZavi in ¢e je to
ustrezno za ucinkovito uporabo te uredbe, Komisija pripravi, objavi in redno posodablja porocilo, v katerem opise
trzne razmere iz tocke (b) v tej drzavi ali sektorju“.

Na podlagi te dolocbe je Komisija pripravila porocilo o drzavi, ki se nanaSa na Kitajsko (v nadaljnjem besedilu:
porocilo) (°) in vsebuje dokaze o obstoju znatnega poseganja drzave na Stevilnih ravneh gospodarstva, vklju¢no
z dolo¢enim izkrivljanjem pri Stevilnih klju¢nih proizvodnih dejavnikih (kot so zemljis¢a, energija, kapital, surovine
in delo) ter v doloenih sektorjih (kot je sektor lesnih izdelkov). Zainteresirane strani so bile pozvane, naj na zacetku
preiskave izpodbijajo dokaze v spisu o preiskavi, predlozijo pripombe v zvezi z njimi ali jih dopolnijo. Porocilo je
bilo v spis o preiskavi vklju¢eno ob njenem zacetku.

Pritoznik je trdil, da cene ali stroski izdelka v preiskavi, vklju¢no s stroski surovin, energije in dela, niso rezultat sil
prostega trga zaradi znatnega poseganja drzave v smislu clena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe ter da zato za
dolo¢itev normalne vrednosti ni primerno uporabiti domacih cen in stroskov.

Pritoznik se je v podporo temu stalis¢u skliceval na dokaze iz porocila ter na ugotovitve iz preteklih preiskav
Komisije in organov ZDA.

Pritoznik je zlasti opozoril na prejsnje ugotovitve Komisije o tem, da kitajski gospodarski sistem temelji na doktrini
socialistiCnega trznega gospodarstva, na vodilni vlogi Kitajske komunisti¢ne partije (v nadaljnjem besedilu: KKP ali
partija) in na interventni ekonomski politiki drzave.

Poleg tega je pritoznik poudaril, da je industrija ve¢plastnih lesenih talnih oblog del kitajskega gozdarskega sektorja
in sektorja lesnih izdelkov, ter opozoril na naslednje elemente, ki kazejo na obstoj znatnih izkrivljan;.

Prvi¢, sektor vecplastnih lesenih talnih oblog v veliki meri oskrbujejo podjetja, ki delujejo v okviru lastni$tva, pod
nadzorom ali pod nadzorom politik ali po navodilih drzavnih organov:

— kot je bilo ugotovljeno v primeru vezanih lesenih ploi¢ okume (), je KKP imela pomembno vlogo
v dejavnostih in postopkih odlocanja kitajskih druzb, vklju¢no z zasebnimi druzbami;

—  to je o¢itno tudi na ravni Kitajskega nacionalnega zdruzenja industrije gozdnih proizvodov (CNFPIA).
V skladu s ¢lenom 4 pravil CNFPIA, zdruZenje ,sprejema strokovno usmerjanje, nadzor in upravljanje [...]
nacionalne uprave za gozdarstvo in travinje ter ministrstva za civilne zadeve® (%);

(®) Delovni dokument sluzb Komisije o znatnih izkrivljanjih v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske

zaiCite, 10. april 2024 (SWD(2024) 91 final).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1159 z dne 13. junija 2023 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz vezanih lesenih
plos¢ okoumé s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepov (UL L 153, 14.6.2023, str. 3, uvodna izjava
83, http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/0j).

(®) Pravila Kitajskega nacionalnega zdruzenja industrije gozdnih proizvodov, sprejeta 21. aprila 2009, na voljo na: http://www.cnfpia.org/
about-law.html (dostop 25. oktobra 2024).
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—  poleg tega je ena najvecjih skupin gozdarske industrije na Kitajskem podjetje v drzavni lasti Jilin Forest
Industry Group Co., Ltd. (v nadaljnjem besedilu: skupina Jilin). Skupina Jilin je vodilni kitajski proizvajalec
lesenih talnih oblog in ima v lasti stalno lesno maso 172 000 000 kubi¢nih metrov (skupina sama nadzoruje
osem nacionalnih gozdnih parkov na Kitajskem) (°);

(53) Drugi¢, prisotnost drzave v druzbah, ki proizvajajo ve¢plastne lesene talne obloge, organom poleg tega omogoca, da
posegajo v cene in/ali stroske:

— v skladu s pravom gospodarskih druzb LRK mora vsaka druzba ustanoviti organizacijo KKP, ¢e ima vsaj tri
¢lane KKP, kot je doloceno v statutu KKP ('), druzba pa zagotovi potrebne pogoje za dejavnosti partijske
organizacije. Ta pravila se uporabljajo tudi za kitajski sektor vecplastnih lesenih talnih oblog. Lesno industrijo
Zhejiang Yuhua, eno vodilnih podjetij za lesne izdelke in lesene talne obloge na Kitajskem (*?), je na primer
ustanovil ¢lan kitajske ljudske politi¢ne posvetovalne konference na okrozni ravni;

—  vseprisotnost drZave v vrednostni verigi ve¢plastnih lesenih talnih oblog je dodaten dokaz, da kitajska vlada
lahko posega v navedeno industrijo v zvezi s cenami in stroski, tudi zaradi svoje prisotnosti in posredovanja
na kitajskih financ¢nih trgih in pri zagotavljanju surovin (*?).

(54)  Tretjic, kitajska vlada z diskriminatornimi javnimi politikami ali ukrepi daje prednost domacim dobaviteljem ali kako
drugace vpliva na sile prostega trga:

—  pravila o javnem narocanju se redno uporabljajo za doseganje ciljev politike, ki ne vklju¢ujejo gospodarske
ucinkovitosti (**). Podobno organi uporabljajo preglede nalozb ter razli¢ne spodbude, omejitve in prepovedi
v zvezi z nalozbami kot orodja za podpiranje ciljev industrijske politike, kot so ohranjanje drzavnega
nadzora nad klju¢nimi sektorji ali krepitev domace industrije (). Lesene talne obloge imajo pomembno
mesto v 14. petletnem nacértu LRK za razvoj gozdarske in travniske industrije (2021-2025) (v nadaljnjem
besedilu: 14. petletni nacrt za gozdove). Poleg tega, kot je Komisija navedla v zadevi o vezanih lesenih
plos¢ah okume in na podlagi prvotne kitajske razlicice dokumenta, 14. petletni nacrt za gozdove doloca
posebne cilje glede proizvodnje za te trge: ,[d]o leta 2025 [...] se bo proizvodnja talnih oblog ustalila na
priblizno 800 milijonih kvadratnih metrov, izhodna vrednost lesenega pohistva pa bo presegla
800 milijard RMB“ (*%);

—  tudi kitajska gozdarska in travniska industrija je predmet usmerjevalnega mnenja uprave za gozdarstvo in
travinje iz leta 2019 (%) o spodbujanju visokokakovostnega razvoja gozdarske industrije in industrije travinja
(v nadaljnjem besedilu: usmerjevalno mnenje o gozdarstvu), v katerem so bili doloCeni parametri za
nacrtovani razvoj sektorja: ,[d]o leta 2025 [...] se bo znatno povecala podporna zmogljivost gozdnih in
travnatih virov, [...] obseg uvoza in izvoza gozdnih proizvodov pa bo dosegel 240 milijard USD* (V).

%) Na voljo na: http:/fwww.jlsgjt.com/english/index.htm (dostop 25. oktobra 2024).
1) Porocilo — poglavje 2, str. 26.
Na voljo na: https:/fwww.made-in-china.com/showroom/yuhuatimber/ (dostop 25. oktobra 2024).
Komisija je prisla do podobnega sklepa v zadevi o vezanih lesenih plos¢ah okume, glej Uredbo (EU) 2023/1159, uvodna izjava 59.
Porocilo — poglavje 7, str. 167-168.
Porocilo — poglavje 8, str. 169-170, 200-201.
Glej Uredbo 20231159, uvodna izjava 61.
Uprava za gozdarstvo in travinje.
Na voljo na: https://www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (dostop 25. oktobra 2024).
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(55) Cetrti¢, podobno kot v drugih sektorjih kitajskega gospodarstva je sektor vecplastnih lesenih talnih oblog
izpostavljen izkrivljanju, ki je posledica diskriminatorne uporabe ali nezadostnega izvrSevanja pravil o stecaju,
druzbah in lastnini:

—  Komisija je v zadevi o tkaninah iz steklenih vlaken ugotovila obstoj izkrivljanj, ki so posledica
diskriminatorne uporabe ustrezne zakonodaje, zlasti v zvezi z insolventnostjo in dodeljevanjem pravic do
rabe zemljis¢ (*¥);

—  Komisija je v zadevi o vezanih lesenih plos¢ah okume ugotovila, da so pomanjkljivosti sistema lastninskih

pravic LRK zlasti ocitne v okviru lastni§tva zemljis¢ in pravic do rabe zemljis¢ v drzavi (**);

—  ker je kitajsko gospodarjenje z gozdovi v pristojnosti uprave za gozdarstvo in travinje, kitajski gozdarski
organ nadzoruje odobritev vseh dejavnosti predelave lesa v drzavi ().

(56)  Peti¢, v sektorju ve¢plastnih lesenih talnih oblog so izkrivljeni tudi stroski pla¢:

—  Komisija je Ze prej ugotovila, da se sistem trzno dolocenih pla¢ na Kitajskem ne more v celoti razviti, saj
delavci in delodajalci ne morejo uveljavljati svoje pravice do kolektivne organizacije. Na Kitajskem je dejavna
samo ena sindikalna organizacija, vendar ni neodvisna od drzave (*);

—  poleg tega je mobilnost kitajske delovne sile omejena s sistemom prijave gospodinjstev. Delavci, ki nimajo
prijavljenega lokalnega prebivali¢a, se zato obi¢ajno znajdejo v ranljivem poloZaju na podrocju zaposlovanja
in prejemajo nizji dohodek kot tisti, ki imajo prijavljeno prebivalisce (*).

(57)  Sestic, proizvajalcem v sektorju vecplastnih lesenih talnih oblog dostop do financiranja zagotavljajo institucije, ki
izvajajo cilje javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od drzave:

—  kitajske banke in drugi sestavni deli kitajskega finan¢nega sistema, kot so borzni trgi, trgi obveznic in trgi
zasebnega kapitala, so institucionalno in operativno vzpostavljeni na nacin, ki ni usmerjen k ¢&im
ucinkovitejSemu delovanju finan¢nih trgov, ampak k zagotavljanju nadzora ter omogocanju posredovanja
drzave in KKP (¥). Banke so $e vedno povezane z drZavo, in sicer ne samo v okviru lastnistva, temve¢ tudi
prek osebnih odnosov. Glavne vodstvene delavce velikih finan¢nih institucij v drZavni lasti imenuje KKP (*¥);

—  finan¢ne institucije na Kitajskem delujejo v skladu s pravili, ki usmerjajo finan¢na sredstva v sektorje, za katere
vlada dolo¢i, da se spodbujajo ali da so kako drugace pomembni (¥). Posledica tega je, da se posojila
pristransko izdajajo v korist podjetij v drzavni lasti, velikih, dobro povezanih zasebnih podjetij in podjetij
v klju¢nih industrijskih sektorjih, kar pomeni, da razpoloZljivost in stroski kapitala niso enaki za vse subjekte
na trgu (%).

(58) Pritoznik je nazadnje trdil, da so v sektorju vecplastnih lesenih talnih oblog prisotna znatna izkrivljanja v skladu
s lenom 2(6a) osnovne uredbe.

(**) Glej Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/492 z dne 1. aprila 2020 o uvedbi dokon¢nih protidampinskih dajatev na uvoz nekaterih

tkanih in/ali $ivanih tkanin iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Egipta (uvodne izjave 139-141, http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2020/492/oj).

(**) Glej Uredbo 2023/1159, uvodna izjava 64.

(*) Organizacija za prehrano in kmetijstvo, Porocilo o drzavi, Kitajska, 2020, na voljo na: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/8612fc97-9¢62-460c-b57e-fdb7{6749772/content (dostop 18. novembra 2024).

(*) Glej Uredbo 2020/492, uvodna izjava 143.

(*) Glej Uredbo 2020/492, uvodna izjava 143. Porocilo, str. 337-341; Uredba 2023/1159, uvodna izjava 67.

(¥) Porocilo — poglavje 6, str. 120-135.

(*) Porocilo - poglavje 6, str. 119.

(¥) Porocilo — poglavje 5, str. 121 in 122, 126-128 ter 133-135.

(*) Glej Uredbo 20231159, uvodna izjava 74.
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Komisija je proucila je, ali je primerno uporabiti domace cene in stroske na Kitajskem ali ne, ker obstajajo znatna
izkrivljanja v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. To je storila na podlagi razpolozljivih dokazov v spisu.

Ta analiza je zajemala pregled znatnih poseganj drzave v gospodarstvo Kitajske na splosno ter posebne razmere na
trgu v zadevnem sektorju, vklju¢no z zadevnim izdelkom. Komisija je te dokazne elemente dodatno dopolnila
z lastno raziskavo o razli¢nih merilih, relevantnih za potrditev obstoja znatnih izkrivljanj na Kitajskem.

3.2.1.1. Znatna izkrivljanja, ki vplivajo na domace cene in stroske na Kitajskem

Kitajski gospodarski sistem temelji na konceptu t. i. socialistinega trznega gospodarstva. Navedeni koncept je
vkljuCen v kitajsko ustavo in dolo¢a gospodarsko upravljanje Kitajske. Osrednje nacelo je, da so ,sredstva
proizvodnje v socialisti¢ni javni lasti, tj. lasti celotnega ljudstva in skupni lasti delovnega ljudstva“ ().

Gospodarstvo v drzavni lasti je ,vodilna sila nacionalnega gospodarstva“, drzava pa je pristojna za zagotavljanje
njegove ,konsolidacije in rasti“ (**). Splosna ureditev kitajskega gospodarstva zato ne le omogoca znatna poseganja
drzave v gospodarstvo, temvec je drzava za taka poseganja tudi izrecno pooblai¢ena. Pojem prevlade javnega
lastni$tva nad zasebnim je prisoten v celotnem pravnem sistemu in posebej poudarjen kot splosno nacelo v vseh
osrednjih zakonodajnih aktih.

Odli¢en primer je kitajsko stvarno pravo, ki se sklicuje na zacetno fazo socializma in drzavi zaupa ohranjanje
temeljnega gospodarskega sistema, v katerem ima vodilno vlogo javno lastnistvo. Dopuscajo se tudi druge oblike
lastnistva, pravo pa jim omogoca, da se razvijajo vzporedno z drZavnim lastni§tvom (¥).

Poleg tega se socialisti¢no trzno gospodarstvo v skladu s kitajskim pravom razvija pod vodstvom KKP. Strukturi
kitajske drzave in KKP se prepletata na vseh ravneh (pravni, institucionalni, osebni) ter tvorita superstrukturo,
v kateri ni mogoce razlikovati med vlogo KKP in vlogo drzave.

S spremembo kitajske ustave marca 2018 je bila $e bolj poudarjena vodilna vloga KKP, ki je bila ponovno potrjena
v besedilu ¢lena 1 ustave.

Za obstoje¢im prvim stavkom dolocbe: ,[s]ocialisti¢ni sistem je temeljni sistem Ljudske republike Kitajske,“ je
vstavljen nov drugi stavek, ki se glasi: ,[g]lavna lastnost socializma s kitajskimi znacilnostmi je vodstvo
Komunisti¢ne partije Kitajske“ (*°). To kaZe na nesporen in vse vecji nadzor KKP nad gospodarskim sistemom
Kitajske.

To vodstvo in nadzor sta nelocljivo povezana s kitajskim sistemom in mocno presegata poloZzaj, ki je obicajen
v drugih drzavah, v katerih vlade izvajajo splosni makroekonomski nadzor znotraj meja, v katerih delujejo sile
prostega trga.

Kitajska drzava izvaja interventno ekonomsko politiko pri uresni¢evanju ciljev, ki sovpadajo s politi¢nim
programom KKP in ne odrazajo prevladujocih gospodarskih razmer na prostem trgu (*!). Orodja interventne
ekonomske politike, ki jih uporabljajo kitajski organi, so raznolika ter med drugim vkljucujejo tudi sistem
nacrtovanja industrijskih dejavnosti, finan¢ni sistem in raven zakonodajnega okolja.

¥) Porocilo — poglavije 2, str. 7.
%) Porocilo — poglavje 2, str. 7 in 8.

) Na voljo na: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostop 21. oktobra 2024).

31

)
*)
(*) Porotilo — poglavije 2, str. 10 in 18.
*)
)

Porocilo - poglavje 2, str. 29-30.
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(69) Prvi¢, usmeritev kitajskega gospodarstva je na ravni splosnega upravnega nadzora urejena z zapletenim sistemom
nacrtovanja industrijskih dejavnosti, ki vpliva na vse gospodarske dejavnosti v drzavi. Vsi ti naérti zajemajo celovito
in zapleteno matriko sektorjev in medsektorskih politik ter so prisotni na vseh ravneh upravljanja.

(70)  Nacrti na ravni provinc so podrobni, medtem ko so v na¢rtih na nacionalni ravni doloceni $irsi cilji. V nacrtih so
opredeljeni tudi sredstva za podporo ustreznim industrijam/sektorjem in ¢asovni okviri, v katerih je treba doseci
cilje. Nekateri nacrti $e vedno vsebujejo jasne cilje glede rezultatov.

(71)  V nacrtih so posamezni industrijski sektorji infali projekti izpostavljeni kot (pozitivne ali negativne) prednostne
naloge v skladu s prednostnimi nalogami vlade in so jim dodeljeni posebni razvojni cilji (posodobitev industrije,
mednarodna Siritev itd.).

(72) Gospodarski subjekti, tj. zasebni in tisti v lasti drzave, morajo u¢inkovito prilagoditi svoje poslovne dejavnosti
v skladu z dejanskimi razmerami, ki se uvajajo s sistemom nacrtovanja. Razlog za to ni zgolj zavezujoca narava
nacrtov, ampak tudi to, da ustrezni kitajski organi na vseh ravneh upravljanja spostujejo sistem nacrtov in skladno
s tem uporabljajo podeljena pooblastila, s ¢imer gospodarske subjekte spodbujajo, da upostevajo prednostne naloge,
dolocene v naértih (*2).

(73) Drugi¢, na ravni dodelitve finan¢nih sredstev v finan¢nem sistemu Kitajske prevladujejo drzavne poslovne banke in
banke, ki izvajajo drzavno politiko. Te banke se morajo pri oblikovanju in izvajanju svoje posojilne politike
usklajevati z vladnimi cilji na podro¢ju industrijske politike in ne predvsem ocenjevati ekonomskih prednosti
dolocenega projekta ().

(74) Enako velja za druge sestavne dele kitajskega financnega sistema, kot so borzni trgi, trgi obveznic, trgi zasebnega
kapitala itd. Prav tako so ti deli finan¢nega sektorja institucionalno in operativno vzpostavljeni na nacin, ki ni
usmerjen k ¢im ucinkovitejSemu delovanju finan¢nih trgov, temve¢ k zagotavljanju nadzora ter omogocanju
poseganja drzave in KKP (**).

(75) Tretji¢, v zakonodajnem okolju drzava v gospodarstvo posega na ve¢ na¢inov. Na primer pravila o javnem narocanju
se redno uporabljajo za doseganje ciljev politike, ki pa ne vkljucujejo gospodarske ucinkovitosti, in tako
spodkopavajo trzna nacela na tem podroc¢ju. Zakonodaja, ki se uporablja, posebej doloca, da se javno narocanje
izvaja zaradi laZjega doseganja ciljev, ki jih oblikujejo drzavne politike. Vendar narava teh ciljev Se vedno ni
opredeljena, zato imajo organi odlo¢anja na voljo Siroko polje proste presoje ().

(76) Podobno kitajska vlada na podrocju nalozb ohranja znaten nadzor ter vpliv nad namembnostjo in obseznostjo
drzavnih in zasebnih nalozb. Organi uporabljajo preglede nalozb ter razlicne spodbude, omejitve in prepovedi
v zvezi z nalozbami kot pomembno orodje za podpiranje ciljev industrijske politike, na primer ohranjanje
drzavnega nadzora nad klju¢nimi sektorji ali krepitev domace industrije (*%).

(77) Kitajski ekonomski model torej temelji na nekaterih temeljnih nacelih, ki omogocajo in spodbujajo razli¢na
poseganja drZave. Taka znatna poseganja drZave so v nasprotju s prostim delovanjem trznih sil, kar povzroca
izkrivljanje u¢inkovitega dodeljevanja sredstev v skladu s trznimi naceli (*).

Porocilo — poglavje 4, str. 57 in 92.

Porocilo — poglavje 6, str. 149-150.

Porocilo — poglavje 6, str. 153-171.

) Porocilo — poglavije 7, str. 204-205.

Porocilo - poglavije 8, str. 207-208, 242-243.

Porocilo - poglavije 2, str. 19-24, poglavje 4, str. 69, 99 in 100, poglavje 5, str. 130-131.
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3.2.1.2. Znatna izkrivljanja v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe: ali zadevni trg v veliki
meri oskrbujejo podjetja, ki delujejo v okviru lastni$tva, pod nadzorom ali pod nadzorom politik ali po
navodilih organov drzave izvoznice;

(78) Na Kitajskem so podjetja, ki delujejo v okviru lastni§tva, pod nadzorom in/ali pod nadzorom politik ali po navodilih
drzave, bistveni del gospodarstva.

(79) Sektor zadevnega izdelka vecinoma oskrbujejo zasebna podjetja, kot so Nature Home (*¥), Power Dekor (*) ali
Der (*), deloma pa tudi podjetja v drzavni lasti, kot je skupina Jilin (*!).

(80) Vendar posegi KKP v operativno odlocanje niso postali pravilo le v podjetjih v drzavni lasti, temvec tudi v druzbah
v zasebni lasti (), pri ¢emer je KKP prevzela vodilno vlogo pri skoraj vseh vidikih gospodarstva drzave. Vpliv
drzave prek struktur KKP v druzbah dejansko pomeni, da so gospodarski subjekti pod vladnim in politi¢nim
nadzorom, glede na to, kako moc¢no sta se na Kitajskem povezali drzavna in partijska struktura.

(81) Poleg tega za sektor vecplastnih lesenih talnih oblog velja ve¢ vladnih politik, saj je bil lesnopredelovalni sektor
naveden kot spodbujana industrija v katalogu smernic za prilagoditev industrijske strukture iz leta 2019 (¥) in tudi
v njegovi posodobljeni razlicici iz leta 2024 (*%). Podobno 14. petletni nacrt za gozdove doloca naslednje cilje:
,Spodbujanje razvoja, uporabe in promocije novih okolju prijaznih lepil ter postopno povecevanje deleza izdelkov
iz predelanega lesa z nizko vsebnostjo formaldehida in brez formaldehida. Konsolidacija in krepitev tradicionalnih
koristnih panog, kot so lesene talne obloge [...]. Do leta 2025 [...] se bo proizvodnja talnih oblog ustalila na
priblizno 800 milijonih kvadratnih metrov* (¥).

(82) Vladni nadzor in nadzor politik je mogoce opaziti tudi na ravni ustreznih industrijskih zdruzenj (*). ZdruZenje
CNFPIA na primer v ¢lenu 3 svojega statuta navaja, da organizacija ,potrjuje poslovne smernice, nadzor in
upravljanje, ki jih zagotavljajo subjekti, odgovorni za registracijo in upravljanje, subjekti, odgovorni za krepitev
partije, in ustrezni upravni oddelki, pristojni za upravljanje industrije” ().

(83) Podjetja Nature Home, Der in Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group, odvisno podjetje skupine Jilin Group
v drZavni lasti, so ¢lani zdruzenja CNFPIA (*).

(84) Podobno tudi kitajsko zdruzenje za distribucijo lesa in lesnih izdelkov (v nadaljnjem besedilu: CTWPDA) v ¢lenu 3
svojega statuta doloca, da organizacija ,potrjuje poslovne smernice, nadzor in upravljanje, ki jih zagotavljajo
subjekti, odgovorni za registracijo in upravljanje, subjekti, odgovorni za krepitev partije, in ustrezni upravni
oddelki, pristojni za upravljanje industrije“ (*) in se predstavlja kot ,zdruzenje pod upravo ministrstva za civilne
zadeve ter nadzorom in vodstvom komisije drZavnega sveta za nadzor in upravljanje premoZzenja v drzavni
lasti [...]“ (%9).

%) Na voljo na: https:/[www.nature-cn.cn/about.html (dostop 7. novembra 2024).
*) Na voljo na: http://www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (dostop 7. novembra 2024).
“) Na voljo na: https://www.der.com.cn/index.php/about.html (dostop 7. novembra 2024).
“) Na voljo na: http://cn jingiaoflooringgroup.com/ (dostop 7. novembra 2024).
*?) Glej ¢len 33 statuta KKP in ¢len 19 kitajskega zakona o gospodarskih druzbah. Glej tudi porocilo — poglavje 3, str. 47-50.
) Glej oddelek 1.1.39, str. 4, na voljo na: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40e
f37af.pdf (dostop 7. novembra 2024).
(*) Glej oddelek I.1.7, str. 11, na voljo na:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (dostop 7. novembra 2024).
(*) Glej oddelek II1.2, str. 4, na voljo na: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm (dostop 7. novembra
2024).
(*) Porocilo — poglavje 2, str. 24-27.
(*) Na voljo na: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (dostop 7. novembra 2024).
(*) Na voljo na: http:/[www.cjzwl.com/dongtaifabul/3248.html (dostop 8. novembra 2024).
(*)
*)

(
(
(
(
(
(

*) Na voljo na: https://www.cnwood.org.cn/article/11_1102_0_0.html (dostop 8. novembra 2024).
*%) Na voljo na: https:/[www.cnwood.org.cn/article/11_1101_0_0.html (dostop 8. novembra 2024).
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(85) Podjetje Power Dekor je ¢lan zdruZenja CTWPDA, predsednik njenega upravnega odbora pa je tudi podpredsednik
upravnega odbora zdruZenja (*').

(86) Zato tudi zasebni proizvajalci v sektorju zadevnega izdelka ne morejo delovati pod trznimi pogoji. Za javna in
zasebna podjetja v sektorju dejansko veljajo politi¢ni nadzor in navodila.

3.2.1.3. Znatno izkrivljanje v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne uredbe: prisotnost
v podjetjih drzavi omogoca, da vpliva na cene ali stroske

(87) Kitajski vladi prisotnost v podjetjih omogoca, da vpliva na cene in stroske. Celice KKP v druzbah v drzavni lasti in
tudi zasebnih druzbah so dejansko pomemben kanal, prek katerega lahko drzava vpliva na poslovne odlocitve.

(88) V skladu s kitajskim pravom druzb je treba v vsaki druzbi ustanoviti organizacijo KKP (z vsaj tremi ¢lani KKP, kot je
doloceno v statutu Komunisti¢ne partije Kitajske (%)), druzba pa zagotovi potrebne pogoje za dejavnosti organizacije
partije.

(89) Zdi se, da se v preteklosti ta zahteva ni vedno upostevala ali strogo izvrevala. Vendar KKP vsaj od leta 2016 krepi
svoje zahteve po nadzoru nad poslovnimi odlo¢itvami v druzbah v smislu uveljavljanja politicnega nacela (*),
vkljuéno z izvajanjem pritiska na zasebna podjetja, naj na prvo mesto postavijo ,patriotizem“ in sledijo partijski
disciplini (*%).

(90) Ze leta 2018 so porocali o obstoju partijskih celic v 73 % od priblizno 2,57 milijona druzb v zasebni lasti, pri cemer
se je vse bolj poveceval pritisk, da morajo imeti organizacije KKP zadnjo besedo pri poslovnih odlocitvah v svojih
druzbah (**). Ta pravila se splo§no uporabljajo v celotnem kitajskem gospodarstvu, in sicer v vseh sektorjih,
vkljuéno s proizvajalci zadevnega izdelka in dobavitelji vlozkov za te proizvajalce.

(91) Poleg tega je bil 15. septembra 2020 objavljen dokument z naslovom Smernice splosnega urada centralnega
komiteja KKP o pospesitvi delovanja zdruZene fronte v zasebnem sektorju za novo obdobje (v nadaljnjem besedilu:
smernice) (*), s katerim se je dodatno razsirila vloga partijskih odborov v zasebnih podjetjih.

(92) Voddelku I1.4 smernic je navedeno: ,[m]oramo okrepiti sploino zmogljivost partije za vodenje delovanja zdruzene
fronte v zasebnem sektorju in ucinkovito pospesiti delo na tem podroc¢ju®; v oddelku 1.6 pa je navedeno: ,[m]
oramo nadalje izboljsati krepitev partije v zasebnih podjetjih in omogociti, da bodo lahko partijske celice
ucinkovito izvajale svojo vlogo trdnjave ter clanom partije omogocile izvajanje njihovih vlog idejnih nosilcev in
pionirjev*. Smernice torej poudarjajo in poskusajo povecati vlogo KKP v druzbah in drugih subjektih v zasebnem
sektorju (¥).

(93) Sedanja preiskava je potrdila, da prekrivanja med vodstvenimi poloZaji in ¢lanstvom/partijskimi funkcijami KKP
obstajajo tudi v sektorju vecplastnih lesenih talnih oblog. Na primer, ¢lan upravnega odbora druzbe Der je tudi
partijski sekretar obvladujocega delnicarja druzbe (**). Poleg tega je predsednik upravnega odbora skupine Jilin
Forestry Jinqiao Flooring Group tudi sekretar partijskega odbora skupine (**).

(") Na voljo na: https://www.cnwood.org.cn/article/11_1151_0_0.html (dostop 8. novembra 2024).

() Porocilo — poglavje 3, str. 40.

() Glej na primer: Blanchette, ]. — ,Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster* (Sijeva igra: Tekma za utrditev
oblasti in preprecitev katastrofe); Foreign Affairs, zvezek 100, st. 4, julij/avgust 2021, str. 10-19.

(*Y Porocilo — poglavije 3, str. 41.

(**) Na voljo na: https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostop 18. oktobra 2024).

(*) Smernice splo$nega urada centralnega komiteja KKP o pospesitvi delovanja zdruZene fronte v zasebnem sektorju za novo obdobje, na
voljo na: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostop 21. oktobra 2024).

(*’) Financial Times (2020). ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise* (Kitajska komunisti¢na partija
prevzema vedji nadzor nad zasebnimi podjetji), na voljo na: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostop 21. oktobra 2024).

(**) Na voljo na: http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, str. 45 (dostop 8. novembra 2024).

(**) Na voljo na: http:/[www.menchuang.net/news/131307.html (dostop 8. novembra 2024).
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(94)

(95)

(96)

(100)

(101)

Poleg tega podjetje Power Dekor ,uposteva smernice Si DZinpingove misli o socializmu s kitajskimi znacilnostmi za
novo dobo ter temeljito proucuje, $iri in izvaja duh, ki ga utelesa 20. nacionalni kongres KKP, kar skupini zagotavlja
mocna politi¢na, ideoloska in organizacijska jamstva za izpolnitev njenih poslovnih ciljev in nalog ter doseganje
visokokakovostnega razvoja“ (**).

Prisotnost in poseganje drzave na finan¢nih trgih ter zagotavljanje surovin in vlozkov imajo $e dodatni ucinek
izkrivljanja na trgu (*'). Prisotnost drzave v druzbah v sektorju ve¢plastnih lesenih talnih oblog in drugih sektorjih
(kot sta finanéni sektor in sektor vlozkov) kitajski vladi tako omogoca, da vpliva na cene in stroske.

3.2.1.4. Znatna izkrivljanja v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), tretja alinea, osnovne uredbe: javne politike ali
ukrepi diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace vplivajo na sile prostega trga

Usmeritev kitajskega gospodarstva vecinoma doloca izpopolnjen sistem nacrtovanja, ki opredeljuje prednostne
naloge in predpisuje cilje, na katere se morajo osredotociti osrednje, provincialne in lokalne vlade. Ustrezni nacrti so
na voljo na vseh ravneh upravljanja in zajemajo skoraj vse gospodarske sektorje. Cilji, doloceni v instrumentih
nacrtovanja, so zavezujoci, organi na posamezni ravni upravljanja pa spremljajo izvajanje naértov na ustrezni nizji
ravni upravljanja.

Sistem nacrtovanja na Kitajskem na splo$no prispeva k temu, da se sredstva usmerjajo v sektorje, ki jih je vlada
opredelila kot strateske ali kako drugace politicno pomembne, in se ne dodeljujejo v skladu s trznimi silami (*?).

Kitajski organi so sprejeli Stevilne politike, ki usmerjajo delovanje sektorja veplastnih lesenih talnih oblog.

Usmerjevalno mnenje o gozdarstvu na primer vsebuje tudi naslednjo dolo¢bo: ,Do leta 2025 se bosta v osnovi
oblikovala sistem in mehanizem za racionalno rabo gozdnih in travniskih virov, znatno se bodo izboljsale
podporne kapacitete gozdnih in travniskih virov, znatno se bo povecala proizvodnja visokokakovostnih gozdarskih
in travniskih proizvodov, trgovina z gozdarskimi proizvodi se bo nadalje razsirila, pri ¢emer se bo vrednost
nacionalne gozdarske proizvodnje povecala za 50 % glede na sedanjo osnovo. [...] Do leta 2035 [...] se bo obseg
gozdarske in travniske industrije Se povecal, [...] struktura industrije se bo dodatno optimizirala, kakovost
proizvodov in raven storitev se bosta celovito izboljsali, nadzor nad uporabo virov bo ucinkovitejsi, da se bo
nenehno krepila zmogljivost sektorja za izvajanje nacionalnih strategij“.

Poleg tega je na ravni province cilj 14. petletnega nacrta avtonomne province Guangxi za gospodarski in socialni
razvoj ter obete do leta 2035 (*) ,dopolniti, okrepiti in raziriti ugodne industrijske verige*, vklju¢no
s ,spodbujanjem preoblikovanja in nadgrajevanja tradicionalnih industrij, kot je [...] predelava lesa“. Nadalje v zvezi

z gozdarsko predelovalno industrijo: ,osredotoCanje na razvoj papirni§tva [in] plo$¢ na osnovi lesa [...]“ in
,wosredotocanje na izgradnjo celotne industrijske verige izdelanih plos¢, pohistva in opreme za dom*.

Tudi na lokalni ravni je okroZje Shuyang (provinca Jiangsu) januarja 2024 sprejelo mnenje o visokokakovostnem
razvoju lesnopredelovalne in pohistvene industrije (%), njegov cilj pa je ,[d]o konec leta 2026 oblikovati 1-2
podjetji, ki kotirata na borzi, 1-2 skupini podjetij z izhodno vrednostjo nad 5 milijard RMB ter nenehno izboljsevati
kakovost celotne industrije [...] [in] izboljsati industrijsko verigo, povecati delez konénih izdelkov, kot so vrhunske
talne obloge, pohistvo in dekorativni materiali“.

(*) Glej porocilo o trajnostnem razvoju podjetja Power Dekor iz leta 2023, str. 23, na voljo na: https:/[powerdekor.com.cn/93/ (dostop
8. novembra 2024).

(*") Porotilo — poglavje 12.

(*) Porocilo — poglavije 4, str. 5657, 99-100.

(*’) Glej oddelka XL1 in XV.3 nalrta; na voljo na: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html
(dostop 11. novembra 2024).

(*) Na voljo na: https:/[shyang.investchn.com/news|detail/id/512215.html (dostop 11. novembra 2024).
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(102) Poleg tega so bile v preiskavi, Se vedno v provinci Jiangsu, potrjene preferen¢ne politike javnih organov in bank
v drzavni lasti do posameznih proizvajalcev vecplastnih lesenih talnih oblog, kot v primeru podjetja Der, ki je leta
2020 podpisalo ,sporazum o strateskem sodelovanju z ob¢inskim uradom za industrijo in informacijsko
tehnologijo v Suzhouju, Industrijsko in poslovno banko Kitajske (podruznica v Suzhouju) ter Banko Kitajske
(podruznica v Suzhouju)“ (). Ta sporazum je bil podpisan pod nadzorom ¢lanov KKP v partijskem odboru obéine
Suzhou, njegov cilj pa je ,podpirati razvoj zasebnega podjetja ter skupaj spodbujati preoblikovanje in nadgradnjo
podjetja“.

(103) Kitajska vlada torej tako in na druge nacine vodi in nadzoruje skoraj vse vidike razvoja in delovanja sektorja ter
vlozke iz zgornjega dela verige.

(104) Kitajska vlada je torej sprejela ukrepe, s katerimi gospodarske subjekte spodbuja k izpolnjevanju ciljev javne politike
v zvezi s sektorjem. Taki ukrepi preprecujejo nemoteno delovanje trznih sil.

3.2.1.5. Znatna izkrivljanja v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), Cetrta alinea, osnovne uredbe: pomanjkanje
zakonodaje o steCaju, druzbah ali lastnini, diskriminatorna uporaba ali nezadostno izvrSevanje navedene
zakonodaje

(105) V skladu z informacijami v spisu kitajski stecajni sistem nezadostno izpolnjuje lastne glavne cilje, kot sta pravi¢na
poravnava zahtevkov in terjatev ter varstvo zakonitih pravic in interesov upnikov in dolznikov. Zdi se, da to izhaja
iz dejstva, da je za kitajski sistem znacilno sistemati¢no nezadostno izvrSevanje, Ceprav kitajsko stecajno pravo
formalno temelji na podobnih nacelih, kot se uporabljajo v sorodnem pravu v drugih drzavah, ne le na Kitajskem.

(106) Stevilo stecajev je e vedno izjemno majhno glede na velikost gospodarstva drzave, med drugim tudi zato, ker so
postopki v primeru insolventnosti polni pomanjkljivosti, ki dejansko odvracajo od vlozitve predloga za stecaj. Poleg
tega ima drzava $e vedno moc¢no in dejavno vlogo v postopkih v primeru insolventnosti ter pogosto neposredno
vpliva na njihov izid (%).

cevy

(107) Poleg tega so posebno ocitne pomanjkljivosti sistema lastninskih pravic v zvezi z lastni§tvom zemljis¢ in pravicami
do rabe zemljis¢ na Kitajskem (). Vsa zemljidca so last drzave (kmetijska zemljis¢a so v skupni lasti, mestna
zemlji§¢a pa v lasti drzave), za njihovo dodelitev pa je $e vedno pristojna le drzava. Obstajajo pravne dolocbe,
katerih cilj je pregledno dodeljevanje pravic do rabe zemljis¢ in dodeljevanje teh pravic po trznih cenah, na primer
z uvedbo razpisnih postopkov. Vendar se te dolocbe skoraj nikoli ne upostevajo in nekateri kupci pridobijo
zemljis¢a brezplacno ali po ceni, niZji od trzne (**). Poleg tega si organi pri dodeljevanju zemljis¢ pogosto
prizadevajo uresniciti posebne politi¢ne cilje, vklju¢no z izvajanjem gospodarskih nacrtov (%).

(108) Podobno kot za druge sektorje kitajskega gospodarstva tudi za proizvajalce zadevnega izdelka veljajo splosna pravila
kitajskega stecajnega prava, prava gospodarskih druzb in stvarnega prava. To pomeni, da tudi na te druzbe vpliva
izkrivljanje od zgoraj navzdol, ki izhaja iz diskriminatorne uporabe ali nezadostnega izvr§evanja zakonodaje
o stecaju in lastnini. Na podlagi razpolozljivih dokazov se zdi, da navedene ugotovitve v celoti veljajo tudi za sektor
gozdarstva in lesnopredelovalni sektor, torej tudi sektor ve¢plastnih lesenih talnih oblog. Ta preiskava ni razkrila
nicesar, kar bi lahko omajalo navedene ugotovitve.

(109) Glede na navedeno je Komisija sklenila, da je bila uporaba stecajnega in stvarnega prava v sektorju zadevnega izdelka,
diskriminatorna oziroma je bilo njeno izvrevanje neustrezno.

(**) Na voljo na: https://www.sohu.com/a/423747078_120186115 (dostop 12. novembra 2024).
(*%) Poroc110 poglavije 6, str. 171-179.
(*’) Porocilo — poglavje 9, str. 260-261.
(**) Porocilo — poglavje 9, str. 257-260.
(**) Porocilo — poglavje 9, str. 252-254.
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3.2.1.6. Znatna izkrivljanja v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne uredbe: stroski pla¢ so
izkrivljeni

(110) Sistem trzno dolocenih pla¢ se na Kitajskem ne more v celoti razviti, saj delavci in delodajalci ne morejo uveljavljati
pravic do kolektivne organizacije. Kitajska ni ratificirala Stevilnih temeljnih konvencij MOD, zlasti konvencij
o sindikalni svobodi in kolektivnem dogovarjanju ().

(111) Na podlagi nacionalne zakonodaje je dejavna samo ena sindikalna organizacija. Ta pa ni neodvisna od drzavnih
organov, zato njeno sodelovanje pri kolektivnih pogajanjih in varstvu pravic delavcev ostaja na osnovni ravni ().
Poleg tega je mobilnost kitajske delovne sile omejena s sistemom prijave gospodinjstev, zaradi ¢esar je dostop do
celotnega nabora socialnovarstvenih in drugih prejemkov omejen na lokalne prebivalce na dolo¢enem upravnem
obmodju.

(112) Delavci, ki nimajo prijavljenega lokalnega prebivalii¢a, se zato obi¢ajno znajdejo v ranljivem poloZaju na podrodju
zaposlovanja in prejemajo niZji dohodek kot tisti, ki imajo prijavljeno prebivalisce (?).

(113) Noben dokaz ni bil predlozen o tem, da za sektor vecplastnih lesenih talnih oblog ne velja opisani kitajski sistem
delovnega prava. Tako je izkrivljanje stroskov pla¢ sektor prizadelo neposredno (pri proizvodnji zadevnega izdelka
ali glavne surovine za njegovo proizvodnjo) in posredno (pri dostopu do kapitala ali vlozkov druzb, za katere velja
isti sistem delovnega prava na Kitajskem).

3.2.1.7. Znatna izkrivljanja v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe: dostop do financiranja
ponujajo institucije, ki izvajajo cilje javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od drzave

(114) Na Kitajskem je za dostop gospodarskih subjektov do kapitala znacilno razli¢no izkrivljanje.

(115) Prvi¢, za kitajski finan¢ni sistem je znacilen mocan poloZaj bank v drzavni lasti (), ki pri zagotavljanju dostopa do
financiranja upostevajo tudi druga merila poleg ekonomske uspesnosti projekta. Banke so podobno kot nefinan¢na
podjetja v drzavni lasti $e vedno povezane z drzavo, in sicer ne samo v okviru lastni§tva, temve¢ tudi prek osebnih
odnosov (glavne vodstvene delavce velikih finan¢nih institucij v drzavni lasti imenuje KKP) (¥), in redno izvajajo
javne politike, ki jih oblikuje kitajska vlada.

(116) Pri tem banke upostevajo izrecno pravno obveznost opravljanja svojih poslov v skladu s potrebami nacionalnega
gospodarskega in druzbenega razvoja ter v skladu s smernicami industrijskih politik drzave (). Ceprav se priznava,
da se razlicne pravne dolocbe nanaSajo na potrebo po spostovanju obifajnega bancnega poslovanja ter pravil
skrbnega in varnega poslovanja, kot je potreba po preucitvi kreditne sposobnosti posojilojemalca, prepricljivi
dokazi, vklju¢no z ugotovitvami iz preiskav o trgovinski za$¢iti, kazejo, da imajo te doloc¢be pri uporabi razli¢nih
pravnih instrumentov le drugotno vlogo.

70

Porocilo — poglavje 13, str. 360-361, 364-370.
") Porocilo — poglavje 13, str. 366.
”2) Porocilo — poglavje 13, str. 370-373.
Porocilo — poglavje 6, str. 137-140.
Porocilo - poglavje 6, str. 146-149.
P

orocilo - poglavje 6, str. 149.
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(117) Na primer, kitajska vlada je pojasnila, da mora KKP nadzorovati celo odlocitve zasebnega poslovnega ban¢nistva, te
pa morajo biti skladne z nacionalnimi politikami. Eden od treh krovnih ciljev drzave v zvezi z upravljanjem
bancni$tva je zdaj okrepiti vodilno vlogo partije v banénem in zavarovalniskem sektorju, tudi glede vprasanj
poslovanja in upravljanja (). Poleg tega morajo zdaj merila za ocenjevanje uspesnosti poslovnih bank upostevati
zlasti nacin, kako subjekti ,prispevajo k doseganju nacionalnih razvojnih ciljev in realnemu gospodarstvu®,
predvsem pa, kako ,prispevajo k strateskim in nastajajocim industrijam* (7).

(118) Poleg tega so bonitetne ocene v zvezi z obveznicami in posojili pogosto izkrivljene iz razli¢nih razlogov, vklju¢no
z dejstvom, da na oceno tveganja vplivata strateski pomen podjetja za kitajsko vlado in trdnost implicitnega jamstva
vlade (”®). To dopolnjujejo dodatna obstojeca pravila, ki usmerjajo finan¢na sredstva v sektorje, za katere vlada dolodi,
da se spodbujajo ali da so kako drugace pomembni (). Posledica tega je, da se posojila pristransko izdajajo v korist
podjetij v drzavni lasti, velikih, dobro povezanih zasebnih podjetij in podjetij v klju¢nih industrijskih sektorjih, kar
pomeni, da razpolozljivost in stroski kapitala niso enaki za vse subjekte na trgu.

(119) Drugi¢, stroski izposojanja se umetno ohranjajo na nizki ravni, da bi se spodbudila rast nalozb. To je povzrocilo
¢ezmerno uporabo kapitalskih nalozb z vse niZjo donosnostjo nalozb. To ponazarja porast korporativnega vzvoda
v drzavnem sektorju kljub velikemu padcu dobickonosnosti, kar kaze, da mehanizmi v ban¢nem sistemu ne
upostevajo normalnih komercialnih odzivov.

(120) Tretji¢, Ceprav je bila liberalizacija nominalne obrestne mere dosezena oktobra 2015, cenovni signali $e vedno niso
rezultat sil prostega trga, temve¢ nanje vplivajo izkrivljanja, ki jih povzroca vlada. Delez posojil, ki je bil enak
referen¢ni vrednosti ali manjsi od nje, je konec leta 2018 e vedno predstavljal najmanj eno tretjino vseh posojil (*).
Uradni mediji na Kitajskem so pred kratkim porocali o tem, da je KKP pozvala k ,zniZanju obrestne mere na trgu
posojil“ (*!). Posledica umetno nizkih obrestnih mer so prenizke cene in s tem ¢ezmerna uporaba kapitala.

(121) Splosna rast posojil na Kitajskem pomeni poslab3anje u¢inkovitosti dodeljevanja kapitala brez kakr$nih koli znakov
omejevanja kreditiranja, ki bi bilo pri¢akovano v neizkrivljenem trznem okolju. Zato se je obseg slabih posojil hitro
povecal, kitajska vlada pa se velikokrat odlo¢i, da se izogne neplacilom, s ¢imer se ustvarjajo tako imenovane
,zombi“ druzbe, ali da prenese lastnistvo terjatve (npr. z zdruZevanji ali zamenjavami terjatev v lastniske deleze), ne
da bi se pri tem nujno odpravila splona teZava terjatev ali obravnavali njeni glavni vzroki.

(122) Znatna izkrivljanja, ki so posledica stalne vseprisotne vloge drzave na kapitalskih trgih, v bistvu vpliva na
korporativni sistem posojil na Kitajskem kljub sprejetim ukrepom za liberalizacijo trga. Zato so zaradi znatnega
poseganja drzave v finan¢ni sistem trZne razmere na vseh ravneh mo¢no prizadete.

(%) Glej Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) (Triletni akcijski nacrt za

izboljsanje korporativnega upravljanja ban¢nega in zavarovalniskega sektorja (2020-2022)), ki ga je 28. avgusta 2020 izdala komisija

ban¢nih in zavarovalniskih regulatorjev Kitajske (China Banking and Insurance Regulatory Commission — komisija CBIRC); na voljo

na: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemId=928 (dostop 21. oktobra 2024). Nalrt nalaga

,nadaljnje izvajanje duha, ki ga utelesa osrednji govor generalnega sekretarja Si DZinpinga o doseganju napredka na podrogju reforme

upravljanja podjetij v finan¢nem sektorju“. Poleg tega je cilj oddelka II nacrta spodbujati organsko vkljucevanje vodilne vloge partije

v upravljanje podjetij: ,Dosegli bomo, da bo vklju¢evanje vodilne vloge partije v upravljanje podjetij vse bolj dosledno, standardizirano

in v skladu s postopki [...]. Partijski odbor mora o glavnih vprasanjih poslovanja in upravljanja razpravljati pred odlo¢anjem

upravnega odbora ali visjega vodstva“.

Glej Notice on the Commercial banks performance evaluation method (Obvestilo o metodi ocenjevanja uspesnosti poslovnih bank), ki ga je

izdala komisija CBIRC 15. decembra 2020, na voljo na: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm

(dostop 21. oktobra 2024).

(%) Porocilo — poglavije 6, str. 157-158.

() Porocilo — poglavje 6, str. 150-152, 156-160 ter 165-171.

(*) OECD (2019), Gospodarske raziskave OECD: Kitajska 2019, OECD Publishing, Pariz, str. 29, na voljo na: https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (dostop 21. oktobra 2024).

(*") Na voljo na: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostop 21. oktobra 2024).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

V tej preiskavi ni bil predlozen noben dokaz, da poseganje drzave v finanéni sistem v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b),
Sesta alinea, osnovne uredbe ne vpliva na sektor zadevnega izdelka. Zato so zaradi znatnega poseganja drzave
v finan¢ni sistem trzne razmere na vseh ravineh mocno prizadete.

3.2.1.8. Sistemska narava opisanega izkrivljanja

Komisija je ugotovila, da je izkrivljanje, opisano v poro¢ilu, znacilno za kitajsko gospodarstvo. Razpolozljivi dokazi
namrec kaZejo, da so dejstva in znacilnosti kitajskega sistema, kakor je opisan zgoraj in v delu I poro¢ila, znacilni za
celotno drzavo in vse sektorje gospodarstva. Enako velja tudi za opis proizvodnih dejavnikov, kot so navedeni zgoraj
in v delu I porodila.

Komisija opozarja, da so za proizvodnjo zadevnega izdelka potrebni nekateri vlozki. Ko proizvajalci zadevnega
izdelka kupijo/narocijo te vlozke, so cene, ki jih placajo (in ki so evidentirane kot njihovi stroski), ocitno
izpostavljene istim zgoraj navedenim sistemskim izkrivljanjem. Dobavitelji vlozkov na primer zaposlujejo delovno
silo, ki je izpostavljena izkrivljanjem. Lahko si izposodijo denar, ki je izpostavljen izkrivljanju v finan¢nem sektorjuf
pri dodeljevanju kapitala. Poleg tega zanje velja planski sistem, ki se uporablja na vseh ravneh upravljanja in v vseh
sektorjih. To izkrivljanje je bilo podrobno opisano zgoraj, zlasti v uvodnih izjavah 78-123. Komisija je poudarila,
da se regulativna ureditev, na kateri temelji navedeno izkrivljanje, splosno uporablja, ta pravila pa veljajo za
proizvajalce vecplastnih lesenih talnih oblog enako kot za vse druge gospodarske subjekte na Kitajskem. Izkrivljanje
zato neposredno vpliva na strukturo stroskov zadevnega izdelka.

Posledica tega je, da domace prodajne cene zadevnega izdelka niso primerne za uporabo v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe, izkrivljanja pa vplivajo tudi na vse stroske vlozkov (vkljuéno s surovinami, energijo,

prisotna po vsej Kitajski. To na primer pomeni, da je vloZek, ki je bil sam po sebi proizveden na Kitajskem,
z zdruZevanjem razliénih proizvodnih dejavnikov izpostavljen znatnim izkrivljanjem. Enako velja za vlozke
v vlozke in tako dalje.

Kitajska vlada v tej preiskavi ni predlozila nobenih nasprotnih dokazov ali protiargumentov.

3.2.1.9. Trditve zainteresiranih strani

Skupina Jinfa in skupina Fusong Jinlong sta 2. septembra 2024 v odgovor na obvestilo o proizvodnih dejavnikih
skupaj predlozili sklop pripomb.

Prvi¢, stranke so zavzele stalisCe, da ¢lena 2(6a) osnovne uredbe ni mogoce uporabiti, ker je nezdruzljiv s sporazumi
STO in odlo¢bami organa STO za reSevanje sporov.

Stranke so v zvezi s tem trdile:

a ker so nekatere dolo¢be Protokola o pristopu Kitajske k STO, ki so pomembne za izracun dampinga,
pristop ) p ping
prenehale veljati 11. decembra 2016, mora EU spostovati ustrezne obveznosti v skladu s pravom STO;

(b) v skladu z ugotovitvami pritozbenega organa v zadevi DS473 za izracun stroskov za pridobitev normalne
vrednosti zadevnega izdelka, kadar domace cene v drzavi izvoznici ni mogoce uporabiti, preiskovalni organi
ne smejo oceniti stroskov, navedenih v evidencah, ki jih vodi izvoznik/proizvajalec, v skladu z referencno
vrednostjo, ki ni povezana s stroski proizvodnje v drzavi porekla.

Drugi¢, stranke so trdile, da domnevna izkrivljanja niso zadostno podprta z dokazi in tudi ¢e bi obstajala, niso
vplivala na zadevni izdelek.
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(133) Stranke so zlasti trdile, da:

(@  so trditve v pritozbi splosne in se nanasajo na strukturo gospodarstva Kitajske, ne pa na sektor zadevnega
proizvoda. Ve¢inoma se opirajo na porocilo in prejsnje preiskave Komisije. Dokazna mo¢ in pomembnost
domnevnih medsektorskih dejavnikov, ki obstajajo v kitajskem gospodarstvu in se po navedbah iz porocila
Stejejo za izkrivljajoce, sta vprasljivi. Porocilo zlasti ne razkriva povezav s kitajsko industrijo ve¢plastnih
lesenih talnih oblog. V zvezi s prej$njo preiskavo Komisije je opiranje pritoznikov na ugotovitve v zadevi
o vezanih lesenih plos¢ah okume vprasljivo, saj se dokazi v tej zadevi razlikujejo od tistih, ki so pomembni
za to preiskavo, in ker ni mogoce domnevati, da ugotovitve o poseganju drzave v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (b), osnovne uredbe iz zadeve o vezanih lesenih plos¢ah okume enako vplivajo na trg vecplastnih
lesenih talnih oblog;

(b)  pritozniki niso predlozili ustreznih dokazov o tem, da trg vecplastnih lesenih talnih oblog ,v veliki meri“
oskrbujejo druzbe, ki so pod nadzorom drzave, ali da bi prisotnost drzave v druzbah ,drZavi omogocala
poseganje pri dolocanju cen in stroskov“. Pritozniki tudi niso navedli, kaksno je skupno Stevilo kitajskih
proizvajalcev ve¢plastnih lesenih talnih oblog in trzni delez druzb, ki naj bi jih nadzorovala kitajska vlada.
V zvezi s tem so stranke poudarile, da podjetje v drzavni lasti skupina Jilin, ki jo navajajo pritoZniki,
predstavlja le priblizno 10 % celotnega izvoza izdelka v preiskavi v EU v obdobju preiskave. Stranke so trdile
Se, da pritozniki poleg tega niso predlozili nobenih dokazov v zvezi s prisotnostjo KKP v strankah.

(134) Kar zadeva trditve strank glede zdruzljivosti s pravom STO, je Komisija opozorila, da se v protidampinskih
postopkih v zvezi z izdelki iz Kitajske deli oddelka 15 protokola o pristopu Kitajske k STO, ki se niso iztekli, $e
naprej uporabljajo pri dolo¢anju normalne vrednosti glede na standard trznega gospodarstva in v zvezi z uporabo
metodologije, ki ne temelji na strogi primerjavi s kitajskimi cenami ali stroski.

(135) Kar zadeva sklicevanje strank na zadevo DS473, je Komisija opozorila, da se porocilo pritozbenega organa v zadevi
DS473 ni nanasalo na izvajanje ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, temve¢ na konkretno dolocbo iz ¢lena 2(5) osnovne
uredbe. Kljub temu pravo STO, kot ga razlaga pritozbeni organ v zadevi DS473, dovoljuje uporabo podatkov iz
tretje drzave, ki se ustrezno prilagodijo, kadar je taka prilagoditev potrebna in utemeljena. Zato trditev strank ni bilo
mogoce sprejeti.

(136) V zvezi s trditvami strank glede zadostnosti dokazov o obstoju znatnih izkrivljanj je Komisija na zacetku opozorila,
da lahko v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (e), osnovne uredbe, ¢e meni, da dokazi o znatnih izkrivljanjih, ki so jih
predlozili pritozniki, zadostujejo, za¢ne preiskavo na tej podlagi. Komisija je v zvezi s tem poudarila, da se, kot je
Splosno sodis¢e potrdilo v zadevi Viraj Profiles, koli¢ina in kakovost dokazov, potrebnih za izpolnitev meril
zadostnosti dokazov za zacetek preiskave, razlikujeta od koli¢ine, ki je potrebna za predhodno ali dokon¢no
ugotovitev obstoja dampinga, Skode ali vzroéne zveze (*). Pritozba je zato izpolnjevala standarde iz ¢lena 5(9)
osnovne uredbe v povezavi s ¢lenom 2(6a), tocka (d). Kot je navedeno v obvestilu o zacetku, je Komisija v zacetni
fazi dejansko menila, da v skladu s ¢lenom 5(9) osnovne uredbe obstajajo zadostni dokazi, ki kazejo, da zaradi
znatnih izkrivljanj, ki vplivajo na cene in stroske, uporaba domacih cen in stroskov v LRK ne bi bila ustrezna, kar
upraviCuje zacetek preiskave na podlagi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

(*) Sodba z dne 11. julija 2017, Viraj Profiles/Svet, T-67/14, EU:T:2017:481, tocka 98.
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Komisija je zato nadaljevala, da bi dokazala taka izkrivljanja. Komisija je v ta namen v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (e), osnovne uredbe zbrala podatke, potrebne za ugotovitev obstoja in u¢inka znatnih izkrivljanj ter
posledi¢ne uporabe metodologije iz ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe. Podatki, ki jih je zbrala Komisija, in iz
tega izhajajoci sklepi o prisotnosti druzb v drzavni lasti v sektorju zadevnega izdelka ali povezavah s KKP so
predstavljeni v oddelkih 3.2.1.2 in 3.2.1.3 te uredbe. Zato trditev strank o dokazih iz pritozbe ni bilo mogoce
sprejeti.

3.2.2.  Reprezentativna drzava

Splosne opombe

Izbira reprezentativne drzave je temeljila na naslednjih merilih v skladu s ¢lenom 2(6a) osnovne uredbe:

—  stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji LRK. Komisija je za ta namen uporabila drzave, ki imajo
podoben bruto nacionalni dohodek na prebivalca kot LRK glede na podatkovno zbirko Svetovne banke (**);

—  proizvodnja izdelka v preiskavi v navedeni drzavi;
—  razpolozljivost ustreznih javnih podatkov v reprezentativni drzavi.

—  Ce je moznih reprezentativnih drzav ve¢, se prednost nameni drZavi s primerno ravnjo socialne zaicite in
varstva okolja, ¢e je to ustrezno.

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 38, je Komisija 23. avgusta 2024 izdala obvestilo k dokumentaciji o virih za
dolotitev normalne vrednosti in proizvodnih dejavnikih (v nadaljnjem besedilu: obvestilo). V obvestilu so bili
opisani dejstva in dokazi, na katerih temeljijo ustrezna merila, zainteresirane strani pa so bile obves¢ene
o moZnosti, da bo v tem primeru kot primerna reprezentativna drzava izbrana Turcija, ¢e bo v skladu
s ¢lenom 2(6a) osnovne uredbe potrjen obstoj znatnih izkrivljanj.

Stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji LRK

Komisija je v obvestilu o proizvodnih dejavnikih opredelila Turcijo, Malezijo in Indonezijo kot drzave, ki imajo glede
na podatke Svetovne banke podobno stopnjo gospodarske razvitosti kot LRK, tj. Svetovna banka te drzave na
podlagi bruto nacionalnega dohodka uvri¢a med drzave z vi§jim srednjim dohodkom, za katere je znano, da se je
v njih proizvajal izdelek v preiskavi.

V zvezi s stopnjo gospodarske razvitosti opredeljenih drzav ni bila prejeta nobena pripomba. Pripombe v zvezi
z gospodarskimi razmerami v Turciji sta predlozili skupina JINFA in skupina Fusong. Te so obravnavane v uvodni
izjavi 151 v nadaljevanju.

RazpoloZzljivost ustreznih dostopnih podatkov v reprezentativni drzavi

Komisija je v obvestilu navedla, da je treba za drzave, opredeljene kot drzave, v katerih se proizvaja izdelek
v preiskavi, tj. Tur¢ijo, Malezijo in Indonezijo, dodatno preveriti razpolozljivost podatkov, zlasti takoj dostopnih
podatkov, ki bi Komisiji omogocili dolocitev neizkrivljenih referen¢nih vrednosti za proizvodne dejavnike, ter
v zvezi s takoj dostopnimi finan¢nimi podatki proizvajalcev izdelka v preiskavi, ki bi Komisiji omogocili dolocitev
neizkrivljenega in razumnega zneska za prodajne, splodne in upravne stroske (v nadaljnjem besedilu: PSU-stroski)
ter za dobicek.

(*) Odprti podatki Svetovne banke — Visji srednji dohodek, https://data.worldbank.org/income-level /upper-middle-income.
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(143) V zvezi s takoj dostopnimi podatki, ki bi ji omogocili dolocitev neizkrivljenih referen¢nih vrednosti za proizvodne
dejavnike, je Komisija v obvestilu analizirala podatke iz podatkovne zbirke GTA v zvezi z uvozom glavnih
proizvodnih dejavnikov v moZne reprezentativne drZave iz Kitajske in drugih drzav z morebitnimi izkrivljanji,
vkljuéno z Rusijo.

(144) Komisija je navedla, da je bil za oznake HS, ki ustrezajo nekaterim proizvodnim dejavnikom (furnirji iz razlicnih vrst
lesa, blok plosce, vezan les in topolov Zagan les), velik deleZ uvoza iz Kitajske v Indonezijo in Malezijo. Poleg tega je
za oznako HS 4408 90, ki ustreza furnirjem (vklju¢no s hrastovimi furnirji), obstajal velik delez uvoza iz Rusije
v Turcijo. Komisija je menila, da bodo zaradi sankcij, ki so bile leta 2022 po vojaski agresiji proti Ukrajini uvedene
proti Rusiji za lesne proizvode, in velikega deleza uvoza iz Rusije v Turcijo cene uvoza iz Rusije v Turijo verjetno
izkrivljene.

(145) Kar zadeva razpolozljivost finan¢nih podatkov proizvajalcev izdelka v preiskavi, so bili rezultati predhodne analize
Komisije iz obvestila na podlagi podatkov iz podatkovne zbirke Orbis (*) naslednji:

—  za Malezijo je Komisija lahko identificirala le enega proizvajalca izdelka v preiskavi s takoj dostopnimi
finan¢nimi informacijami za leto 2022, ki je imel pozitivno dobic¢konosnost. Vendar te finan¢ne informacije
niso bile dovolj podrobne, da bi omogodile izraun njegovih prodajnih, splosnih in upravnih stroskov (PSU-
stroski);

—  za Indonezijo Komisija ni mogla opredeliti nobenega proizvajalca izdelka v preiskavi s takoj dostopnimi in
najnovejsimi finan¢nimi informacijami;

—  za Turcijo je Komisija lahko opredelila osem druzb, ki so bile ocitni proizvajalci izdelka v preiskavi in so imele
takoj dostopne finanéne informacije za leto 2023 ali vsaj za leto 2022, od katerih ena druzba ni bila
dobickonosna.

(146) Glede na navedeno je Komisija na podlagi takrat razpolozljivih informacij v obvestilu menila, da bi lahko bila Turcija
primerna reprezentativna drzava. Komisija je zainteresirane strani pozvala, naj predlozijo pripombe o primernosti
moznih reprezentativnih drzav, opredeljenih proizvajalcih v potencialnih reprezentativnih drzavah in proizvodnih
dejavnikih.

(147) Komisija je 2. septembra 2024 prejela pripombe na obvestilo od Evropske zveze za parket (pritoznik). Poleg tega je
prejela skupne pripombe dveh skupin proizvajalcev izvoznikov, in sicer skupine JINFA in skupine Fusong Jinlong,
v dveh staliscih (prvo je bilo predloZeno 2. septembra 2024 in drugo 19. novembra 2024).

(148) Evropska zveza za parket je v svojih pripombah navedla, da bi Turcijo lahko izbrali in bi jo bilo dejansko treba izbrati
kot najprimernejSo reprezentativno drzavo iz naslednjih razlogov: (a) znaten obseg klju¢nih surovin, uvozenih
v Malezijo in Indonezijo iz Kitajske; (b) specializacija Malezije in Indonezije za vecplastne lesene talne obloge iz
tropskega lesa, ki ni znacilno za izdelek, uvozen v Unijo iz Kitajske; (c) neobstoj ali nepopolnost ustreznih finan¢nih
informacij, ki so na voljo za proizvajalce v Maleziji in Indoneziji, in (d) domnevna niZja raven socialne zaicite in
varstva okolja v Maleziji in Indoneziji v primerjavi s Turcijo.

(149) V zvezi z obsegom surovin, uvoZenih iz Kitajske v Malezijo in Indonezijo, ter neobstojem ali nepopolnostjo
ustreznih finan¢nih informacij za ti drzavi je Komisija ugotovila, da so trditve Evropske zveze za parket skladne
z njenimi predhodnimi ugotovitvami iz obvestila. V zvezi z domnevno osredotocenostjo Malezije in Indonezije na
vecplastne lesene talne obloge iz tropskega lesa je Komisija ugotovila, da trditev, eprav je verjetna, ni bila
utemeljena in je bila zato zaasno zavrnjena. Ustreznost ravni socialne za$cite in varstva okolja v potencialnih
reprezentativnih drzavah je obravnavana v uvodni izjavi 166 v nadaljevanju.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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Evropska zveza za parket je trdila tudi, da $tiri druzbe, ki jih je Komisija navedla kot potencialne proizvajalke izdelka
v preiskavi v Turciji, dejansko ne proizvajajo izdelka v preiskavi, temvec¢ druge izdelke v lesnem sektorju. V zvezi
s tem je Komisija izvedla nadaljnjo teoreti¢no raziskavo o njihovih dejavnostih in potrdila, da so dejavne v SirSem
lesnem sektorju, vendar ni nasla dokazov, da so proizvajalci izdelka v preiskavi. Komisija je te informacije
upostevala pri dolocitvi seznama druzb, katerih finan¢ni podatki so bili uporabljeni za dolocitev neizkrivljenih
referenénih vrednosti za PSU-stroske in dobicek, kot je podrobno opisano v uvodnih izjavah 163 in 164
v nadaljevanju.

Skupina JINFA in skupina Fusong sta v svojem prvem stali§¢u s pripombami na obvestilo navedli, da ne moreta
predlagati primerne reprezentativne drzave. Vendar sta navedli, da Tur¢ija ni primerna reprezentativna drzava, med
drugim zaradi svojega nestabilnega in izjemnega gospodarskega polozaja, vkljuéno z visoko inflacijo, ki naj bi
vplivala na vse stroske proizvodnje in druge gospodarske kazalnike, zaradi ¢esar naj bi bili nezanesljiv in
neprimeren vir za dolocitev normalne vrednosti. Stranki sta v podporo svojim trditvam navedli najnoveje porocilo
Komisije o drzavi za Tur¢ijo (*). Pripombe o gospodarskem polozaju Turcije in njeni ustreznosti kot reprezentativne
drzave sta ponovili v drugem stali§¢u glede obvestila.

V zvezi s tem je Komisija opozorila na merila iz ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe za izbiro reprezentativne
drzave in ugotovila, da so v skladu s prvim merilom vse tri drzave, zlasti pa Turcija, enako gospodarsko razvite kot
Kitajska, kot je razvidno iz podatkovne zbirke Svetovne banke. Nobena od informacij iz poroc¢ila Komisije, ki sta jih
navedli skupini JINFA in Fusong Jinlong, ne more vzbuditi dvoma v ustreznost Turcije na podlagi prvega merila.
V zvezi s trditvijo o inflaciji je Komisija ugotovila, da so neizkrivljene cene, ki jih doloca za stroske proizvodnje,
izraZene v valuti zadevne drzave, razlike v inflaciji med reprezentativno drzavo in zadevno drZavo pa se v veliki
meri Ze odraZajo v zadevnem menjalnem tecaju. Zato inflacija v reprezentativni drzavi ve¢inoma ne vpliva na
izraunane referen¢ne vrednosti. Zadevna trditev je bila zato zavrnjena.

Skupina JINFA in skupina Fusong sta v svojem prvem stali¢u s pripombami na obvestilo trdili tudi, da ¢e Komisija
ugotovi, da obstoj znatnega uvoza enega ali ve¢ glavnih proizvodnih dejavnikov iz drzave, v kateri je cena
izkrivljena, ni tako problematicen, da bi bila navedena drzava takoj izkljucena kot primerna reprezentativna drzava,
se ta utemeljitev ne bi smela uporabiti le za Tur¢ijo, ampak tudi za Malezijo in Indonezijo. Zato se ti drzavi ne smeta
Steti za neprimerni zgolj zato, ker je za nekatere glavne proizvodne dejavnike obstajal znaten delez uvoza iz Kitajske.

V zvezi s tem je Komisija pojasnila, da je glede na to, da sta bili Malezija in Indonezija na seznamu moznih
reprezentativnih drzav v obvestilu, o¢itno, da nista bili vnaprej izkljuCeni. Opozorila je, da izbira reprezentativne
drzave temelji na merilih iz ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe. Ta merila vkljucujejo tudi razpolozljivost
ustreznih finan¢nih podatkov, za katere se je stelo, da v Maleziji in Indoneziji niso na voljo. Zadevna trditev je bila
zato zavrnjena.

Skupina JINFA in skupina Fusong sta v svojem prvem stali$¢u s pripombami na obvestilo trdili, da bi bilo treba za
referen¢ne vrednosti za PSU-stroske in dobicek upostevati samo druzbe z razpolozljivimi finan¢nimi podatki za leto
2023. Komisija je to trditev upostevala pri kon¢ni dolocitvi seznama druzb, katerih finan¢ni podatki so bili
uporabljeni za dolocitev neizkrivljenih referen¢nih vrednosti za PSU-stroske in dobicek, kot je podrobno opisano
v uvodni izjavi 163 v nadaljevanju.

Skupina JINFA in skupina Fusong sta v svojem drugem stali§¢u k obvestilu navedli, da bi bila Malezija za razliko od
Turcije primerna reprezentativna drZava.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en.
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(157) V podporo tej trditvi sta stranki predloZili ve¢ argumentov v zvezi z dolocenimi proizvodnimi dejavniki. Ti so
podrobno opisani in obravnavani v uvodnih izjavah 175 do 179 o virih, uporabljenih za dolocitev neizkrivljenih
stroskov, ter neizkrivljenih stroskih in referen¢nih vrednostih.

(158) Poleg tega sta ti stranki opredelili dva malezijska proizvajalca talnih oblog, za katera so na voljo dovolj podrobni
revidirani ra¢unovodski izkazi za leto 2023. To sta druzbi Unilin (Malezija) Sdn. Bhd. in Kim Teck Lee Timber
Flooring Sdn. Bhd. Glede na to sta skupini Fusong in JINFA trdili, da je Malezija v primerjavi s Turcijo tudi v boljSem
polozaju, da zagotovi kakovostne finan¢ne podatke v zvezi z obdobjem preiskave. Stranki sta predlozili tudi vire za
stroske dela in cene energije v Maleziji.

(159) Komisija je potrdila razpolozljivost finan¢nih podatkov za obdobje preiskave za dve malezijski druzbi, ki sta ju
opredelili skupini Fusong in JINFA.

(160) Po nadaljnji raziskavi je Komisija ugotovila, da je prva od obeh druzb, tj. Unilin (Malezija) Sdn. Bhd., proizvajalec
izdelka v preiskavi. Vendar je ta druZzba, ki je del multinacionalne skupine, porocala o zelo nizki ravni prodajnih,
splosnih in upravnih stroskov (PSU-stroski), izraZenih kot odstotek stroskov prodanega blaga, in sicer 2,8 %. Ta
raven verjetno odraZa specifi¢ne znacilnosti druzbe, ki niso reprezentativne za sektor. Na primer, glede na to, da je
druzba del multinacionalne skupine in da so njene dejavnosti osredotocene na proizvodnjo, je verjetno, da so
nekatere funkcije PSU-stroskov, kot so prodaja, IT in upravljanje ¢loveskih virov, do dolo¢ene mere centralizirane,
njihovi stroski pa se ne odrazajo v sporocenih PSU-stroskih druzbe. Zdi se, da so ti PSU-stroski znatno nizji od
povpre¢nih PSU-stroskov v drzavah z znatno bolj razvitim sektorjem vecplastnih lesenih talnih oblog, kot je Turcija
(glej uvodno izjavo 163). Ti PSU-stroski so prav tako znatno niZji od povpre¢nih PSU-stroskov, ki jih je sporocila
industrija Unije in znaSajo priblizno 9 %, ter celo od povpre¢nih PSU-stroskov, ki so jih sporocili vzorceni
proizvajalci izvozniki in znasajo priblizno 11 %. Glede na navedeno se PSU-stroski tega malezijskega proizvajalca
ne morejo $teti za primerne za dolocitev razumne in neizkrivljene referenéne vrednosti.

(161) Za drugo druzbo, in sicer Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd., je Komisija ugotovila, da je dejavna le v ni$nem
segmentu trga talnih oblog, tj. visokokakovostnih $portnih talnih oblog. Sportne talne obloge predstavljajo zelo
majhen del celotnega trga talnih oblog, ki je osredotocen na dobavo stanovanjskim in poslovnim strankam. Razlog
za to je tudi, da morajo izdelki, ki se uporabljajo v tem posebnem segmentu, izpolnjevati stroge tehni¢ne standarde,
kar dokazujejo ustrezni certifikati, ki jih pridobi in oglasuje druzba. Na podlagi tega je Komisija zacasno sklenila, da
navedeni druZzbi nista reprezentativni za vecplastne lesene talne obloge ali §irsi sektor talnih oblog.

(162) Poleg tega je Komisija ugotovila, da je sektor vecplastnih lesenih talnih oblog v Maleziji v primerjavi s Turcijo precej
nerazvit. To dokazuje zelo majhno Stevilo proizvajalcev ve¢plastnih lesenih talnih oblog v Maleziji (omejeno na
enega ali dva) v primerjavi z ve¢ deset proizvajalci veCplastnih lesenih talnih oblog v Turciji (*%). To dokazuje tudi
raven izvoza veCplastnih lesenih talnih oblog iz Malezije, ki je v obdobju preiskave znasala priblizno tretjino
zadevnega izvoza iz Turcije (*'). Na podlagi tega je Komisija zacasno sklenila, da sektor ve¢plastnih lesenih talnih
oblog v Turdiji bolje odraza velikost sektorja ve¢plastnih lesenih talnih oblog v LRK v smislu proizvedene in
prodane kolicine ter tevila proizvajalcev, dejavnih na trgu.

(*) Novembra 2024 je bilo v podatkovni zbirki Orbis za Turcijo prijavljenih 136 podjetij, ki se ukvarjajo s proizvodnjo sestavljenega

parketa (koda NACE 1622). Tudi ob upostevanju, da le del tega Stevila ustreza proizvajalcem izdelka v preiskavi, bi bilo tevilo Se
vedno veliko vecje od verjetnega Stevila proizvajalcev v Maleziji. Poleg tega turski statisticni urad poroca, da je leta 2023 proizvodnja
sestavljenega parketa (koda NACE 1622 — vklju¢no z mozai¢nimi tlemi) dosegla 114 198 274 m?. Komisija ni mogla najti primerljivih
statisti¢nih podatkov o proizvodnji za Malezijo.

(*) Na podlagi podatkovne zbirke GTA za oznako HS 441875.
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Komisija je ob upoStevanju pripomb zainteresiranih strani k obvestilu in omejene razpoloZljivosti finan¢nih
informacij v zvezi s proizvajalci izdelka v preiskavi menila, da so proizvajalci v $irSem sektorju, opredeljenem
z dejavnostmi, ki spadajo pod oznake NACE 1621 (proizvodnja furnirja in plo3¢ na osnovi lesa), 1622 (proizvodnja
sestavljenega parketa) in 1629 (proizvodnja drugih lesenih, plutovinastih, slamnatih in pletarskih izdelkov),

primeren vir za ustrezne finan¢ne podatke. Komisija je opredelila naslednje druzbe v Turciji, pri katerih finan¢ni
podatki za leto 2023 kazZejo pozitivno dobickonosnost:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.,
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi,

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

Komisija je menila, da je stopnja dobicka druzbe Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi previsoka, da bi
bila reprezentativna. Za druzbo Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi, je Komisija ugotovila, da v svojih poro¢ilih ni
dovolj natané¢no razlikovala med razli¢nimi vrstami stroskov, da bi bil mogo¢ izra¢un odstotka njenih PSU-stroskov.
Za drugi dve druzbi je Komisija sklenila, da so njuni sporo¢eni PSU-stroski in stopnje dobicka primerni za dolo¢itev
razumne in neizkrivljene referen¢ne vrednosti za PSU-stroske in dobicek.

Glede na navedeno je Komisija sklenila, da je Tur¢ija primerna reprezentativna drzava.

Raven socialne zascite in varstva okolja

Ker je bilo ugotovljeno, da je na podlagi vsech navedenih elementov Turcija edina razpolozljiva primerna
reprezentativna drzava, ni bilo treba oceniti ravni socialne zaicite in varstva okolja v skladu z zadnjim stavkom
Clena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe.

Zakljucek

Glede na zgornjo analizo Tur¢ija izpolnjuje merila iz ¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe in se lahko
Steje za primerno reprezentativno drzavo.

Viri, uporabljeni za dolocitev neizkrivljenih stroskov

Komisija je v obvestilu navedla proizvodne dejavnike, kot so materiali, energija in delo, ki jih proizvajalci izvozniki
uporabljajo pri proizvodnji izdelka v preiskavi, ter navedla, da bo za konstruiranje normalne vrednosti v skladu
s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe uporabila podatkovno zbirko GTA, da bi opredelila neizkrivljene stroske
vecine proizvodnih dejavnikov, zlasti surovin. Poleg tega je navedla, da bo za dolocitev neizkrivljenih stroskov dela
in energije uporabila nacionalne statisticne podatke.

Neizkrivljeni stroski in referencne vrednosti

Proizvodni dejavniki

Komisija je ob upostevanju vseh informacij, ki so jih predloZile zainteresirane strani in ki so bile zbrane med
preveritvenimi obiski, konsolidirala in uskladila opise proizvodnih dejavnikov, navedenih v obvestilu, ter po potrebi
popravila  ali spremenila zadevne oznake HS. Dodane oznake HS vkljucujejo
4407 12 (smrekov Zagan les), 4407 93 (javorjev Zagan les), 4407 95 (jesenov Zagan les) in 4808 10 (valoviti karton).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78/oj 25/60



SL UL L, 15.1.2025

(170) V zvezi z viri za dolo€itev normalne vrednosti se glavna sprememba v primerjavi z obvestilom nanasa na furnirje
razli¢nih vrst lesa. V obvestilu so bili za te proizvodne dejavnike upostevani podatki iz podatkovne zbirke GTA
o uvozu pod oznakama HS 4408 90 in 4408 10. Komisija je upostevala dejstvo, da te oznake HS niso specifi¢ne za
posamezne vrste lesa, temve¢ se nanasajo na $irSe kategorije lesa. Oznaka HS 4408 90 vkljucuje zlasti vse vrste lesa,
ki niso iglavci ali tropski les, kot so hrast, topol, javor in jesen. Podobno oznaka HS 4408 10 zajema vse vrste lesa
iglavcev. Preiskava je potrdila, da na cene teh proizvodnih dejavnikov znatno vplivajo vrste lesa. Ker ni bilo
informacij o vrstah lesa pri uvozu furnirjev v potencialne reprezentativne drzave, je Komisija menila, da zlasti za
nekatere furnirje, ki so glavni proizvodni dejavniki, kot so hrastovi in topolovi furnirji, podatki iz podatkovne
zbirke GTA o uvozu pod temi oznakami HS niso ustrezen vir informacij za dolocitev ustreznih stroskov.

(171) Komisija je zato dolocila referencno vrednost za furnirje na podlagi ustrezne referencne vrednosti za Zagan les, kadar
so bile zadevne informacije na voljo in so bile specifi¢ne za posamezne vrste lesa. Zlasti za furnirje iz hrastovega,
borovega, jesenovega, javorovega in topolovega lesa so bile referencne vrednosti dolocene na podlagi ustreznih
referen¢nih vrednosti za Zagan les (oznake HS 4407 91, 4407 11, 4407 95, 4407 93 in 4409 97).

(172) Izracun je specificen za vsako skupino proizvajalcev izvoznikov in temelji na informacijah, ki jih je zadevna skupina
predlozila med preveritvenimi obiski glede donosa surovine in dodatnih dejavnikov za predelavo enega kubi¢nega
metra Zaganega lesa v furnirje. Za eno skupino proizvajalcev izvoznikov, ki takih informacij zaradi svojega
proizvodnega procesa ni imela na voljo, je izracun temeljil na povpre¢nih vrednostih donosa in dodatnih dejavnikih
predelave, ki sta jih predlozili drugi dve skupini. Zaradi zaupnosti so bile podrobnosti izrauna proizvajalcem
izvoznikom predlozene kot del razkritja za posamezno druzbo.

(173) V zvezi z Zaganim topolovim lesom (uvri¢enim pod oznako HS 4407 97), ki je tudi glavni proizvodni dejavnik, je
Komisija ugotovila, da so koli¢ine, uvoZene v Turcijo, zelo majhne, zato zadevna uvozna cena morda ni
reprezentativna. Glede na to je Komisija za dolocitev referencne vrednosti za Zagan topolov les uporabila
informacije o uvozu v Malezijo. Pri izbiri je bilo upostevano, da ima Malezija nekaj proizvodnje izdelka v preiskavi,
da se izdelki, uvr§¢eni pod to oznako HS, v Malezijo uvazajo v znatno ve¢jih koli¢inah ter da uvoza iz Kitajske in
drzav, navedenih v Prilogi 1 k Uredbi (EU) 2015/755, ni ali pa je ta delez omejen. To je v nasprotju z Indonezijo,
kjer je bil uvoz iz Kitajske znaten.

(174) Za furnirje iz hikorija in oreha (za katere ne obstaja posebna oznaka HS za zadevni Zagan les) ter za furnirje, za
katere vrsta lesa ni opredeljena, je bila referen¢na vrednost dolocena na podlagi uvoza v Turcijo pod oznako
4408 90 95, ki ustreza furnirjem iz lesa, ki ni tropski les ali les iglavcev, debelejsim od 1 mm. Komisija je ugotovila,
da furnirji vrst lesa, ki niso hrast, topol in bor, zajemajo zelo majhen delez skupne koli¢ine furnirjev in skupnih
stro§kov proizvodnje.

(175) Druzbi Fusong in JINFA sta v svojem drugem stalis¢u glede obvestila navedli ve¢ tock o morebitnih referencnih
vrednostih za glavne proizvodne dejavnike. Zlasti sta trdili:

—  prvi¢, za enega najpomembnejsih proizvodnih dejavnikov, tj. furnirje, ki se uvri¢ajo pod oznako HS 4408 90,
uvoz iz Rusije, za katerega je Komisija v obvestilu menila, da je verjetno izkrivljen, predstavlja zelo visok
odstotek celotnega uvoza v Turcijo. Poleg tega je po izkljucitvi uvoza iz Rusije in Kitajske preostali uvoz
v Malezijo po koli¢ini skoraj $tirikrat ve¢ji od uvoza v Turdijo;

—  drugi¢, za druge pomembne proizvodne dejavnike, tj. Zagan les topola ali smreke za jedrno plast, ki se uvrica
pod oznaki HS 4407 97 oziroma 4407 13, je uvoz v Turcijo v obdobju preiskave zanemarljiv;
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

—  tretji¢, v malezijski nomenklaturi za carinsko uvrstitev se v osemmestnih oznakah pod oznako HS 4408 90
razlikuje med povrSinskimi furnirji (oznaka 4408 90 10), ki so pomembni za proizvodnjo izdelka
v preiskavi, in drugimi furnirji (oznaka 4408 90 90), ki niso pomembni. Nasprotno pa se v turski
nomenklaturi med njimi ne razlikuje. Ce pa se Komisija odloci, da se bo pri dolocitvi referen¢nih cen
povrsinskega furnirja, ki se uvri¢a pod oznako HS 4408 90, oprla na statisti¢ne podatke o uvozu v Turcijo,
bi bilo treba uporabiti samo tiste, ki se uvazajo pod podstevilko oznake 4408 90 95 (furnirji, debelejsi
od 1 mm);

—  Cetrti¢, cene uvoza furnirjev v Malezijo pod zgoraj navedeno osemmestno podstevilko oznake 4408 90 10, ki
je pomembna za proizvodnjo izdelka v preiskavi, so vije iz Kitajske kot iz preostalega sveta. To dokazuje, da
uvoz iz Kitajske ne more imeti izkrivljajocega u¢inka na malezijske lokalne cene za te proizvodne dejavnike.

Kar zadeva prvo, tretjo in Cetrto tocko, kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 170 do 172 zgoraj, so bile referencne
vrednosti za furnir iz hrastovega, borovega, jesenovega, javorovega in topolovega lesa dolocene na podlagi
ustreznih referen¢nih vrednosti za Zagan les. Zato uvoz iz Rusije in LRK pod oznako HS 4408 90 ni bil pomemben
za te referen¢ne vrednosti, medtem ko oznake HS za zadevni Zagan les ne vkljucujejo znatnega uvoza iz Rusije in
LRK. Poleg tega razlikovanje v malezijski nomenklaturi pod oznako HS 4408 90 (povrsinski furnirji in drugi
furnirji) prav tako ni specifiéno za posamezen les in ga zato ni mogoce uporabiti za dolo¢itev zanesljive referencne
vrednosti za furnirje, ki so glavni proizvodni dejavniki, ali za sprejemanje sklepov o obstoju izkrivljanj.

Kot je pojasnjeno zgoraj, so bile referen¢éne vrednosti za furnirje iz hikorija in oreha, za katere ne obstaja posebna
oznaka HS za zadevni Zagan les, ter za furnirje iz drugih (neopredeljenih) vrst lesa dolocene na podlagi uvoza pod
oznako KN 4408 90 95. Kot sta predlagali tudi skupini Fusong in JINFA, je ta oznaka KN namre¢ ustreznejSa za
uporabljeni vlozek, zlasti v smislu debeline furnirja. V vsakem primeru in kot je pojasnjeno zgoraj, furnirji iz
hikorija, oreha ali drugih vrst lesa niso glavni proizvodni dejavniki, ampak predstavljajo zelo majhen delez skupnih
stroskov surovin. Zato referen¢ne vrednosti za te proizvodne dejavnike ne morejo znatno vplivati na izracun
normalne vrednosti.

V zvezi z drugo tocko je Komisija ugotovila, da je od obeh surovin le zZagan les topola glavni proizvodni dejavnik. Kot
je pojasnjeno v uvodni izjavi 173, se je Komisija za te proizvodne dejavnike odlocila uporabiti podatke o uvozu iz
Malezije, pri katerem so koli¢ine znatno vecje kot pri Turciji.

Komisija je na splosno menila, da pripombe skupin JINFA in Fusong ne vzbujajo dvoma v (a) izbrane vire in
metodologijo za dolocitev neizkrivljenih cen surovin in (b) izbiro Turcije kot primerne reprezentativne drzave, zato
jih je zavrnila.

Ob upostevanju navedenega so bili v zvezi s Turdijo za dolocitev normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe opredeljeni naslednji proizvodni dejavniki in njihovi viri:

Preglednica 1

Proizvodni dejavniki izdelka v preiskavi

Neizkrivljena
Proizvodni dejavnik Oznaka blaga Vir Merska enota vrednost
(CNY)
Surovine

Barva (nevodna 320810 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 44,24
podlaga)

Barva (vodna 320990 Global Trade Atlas (GTA) — Tur¢ija kg 26,04
podlaga)
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Neizkrivljena
Proizvodni dejavnik Oznaka blaga Vir Merska enota vrednost
(CNY)
Olje 340520 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 36,22
Lepilo 350691 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 30,76
Plasti¢ni film 392010 Global Trade Atlas (GTA) — Tur¢ija kg 23,73
Plasti¢ni trak 392390 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 37,35
Hrastovi hlodi 44039100 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 5 849,20
Javorjevi hlodi 44039900 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 6472,37
Borov 7agan les 440711 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 1664,52
Smrekovzaganles | 440712 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 1730,54
Smrekovzaganles | 440713 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 2875,22
(smreka—bor—
jelka)
Hrastov Zagan les | 440791 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 7 426,92
Javorov zagan les | 440793 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 8178,60
Jesenov zagan les | 440795 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 6 838,62
Topolov zagan les | 440797 Global Trade Atlas (GTA) — Malezija m’ 2530,52
Borov furnir 440810 izraCun na podlagi ustrezne referenéne | m’ na proizvajalca
vrednosti za Zagan les izvoznika
(zaupno)
Jesenov furnir 440890 izraCun na podlagi ustrezne referen¢ne | m’ na proizvajalca
vrednosti za Zagan les izvoznika
(zaupno)
Hikorijev furnir 44089095 Global Trade Atlas (GTA) m’ 245518
Javorov furnir 440890 izraCun na podlagi ustrezne referen¢ne | m’ na proizvajalca
vrednosti za Zagan les izvoznika
(zaupno)
Hrastov furnir 440890 izra¢un na podlagi ustrezne referencne | m? na proizvajalca
vrednosti za Zagan les izvoznika
(zaupno)
Drug les za 44089095 Global Trade Atlas (GTA) m’ 2455,18
zgornji sloj
Topolov furnir 440890 izra¢un na podlagi ustrezne referencne | m’ na proizvajalca
vrednosti za Zagan les izvoznika
(zaupno)
Orehov furnir 44089095 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 2455,18

2860
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(181)

Neizkrivljena
Proizvodni dejavnik |  Oznaka blaga Vir Merska enota vrednost
(CNY)
MDF 441113 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 7 423,60
Furnirane plos¢ée | 441233 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 5184,72
Blok plosce 441252 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija m’ 5 460,72
Valoviti karton 480810 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 578
Karton 481910 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 16,78
Lesni prah 440141 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 2,35
Delo
nr nacionalni statisti¢ni podatki ure 36,10
Energija

Premog 270119 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 0,72
Surovi premog 270112 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 1,00
Lesni ostanki 440149 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 0,18
Gorivo iz peletov | 440131 Global Trade Atlas (GTA) — Turcija kg 1,39
biomase
Elektri¢na nr nacionalni statisti¢ni podatki kWh 0,89
energija
Plin nr nacionalni statisti¢ni podatki m’ 4,11
Para nr izra¢un na podlagi stroskov plina kg 0,40
Voda nr nacionalni statisti¢ni podatki m’ 4,96

Komisija je vkljucila vrednost splosnih stroskov proizvodnje, da bi zajela stroske, ki niso vkljuéeni v zgoraj navedene
proizvodne dejavnike. Za dolocitev tega zneska je Komisija izrazila splosne stroske proizvodnje, ki so jih vzorceni
proizvajalci izvozniki imeli pri proizvodnji izdelka v preiskavi, kot odstotek dejanskih stroskov uporabljenih
surovin, nato pa je isti odstotek uporabila za neizkrivljene stroske istih surovin, da bi dobila neizkrivljene splosne
stroske proizvodnje. Menila je, da bi se v okviru te preiskave razmerje med surovino proizvajalca izvoznika in
sporocenimi splosnimi stroski proizvodnje lahko smiselno uporabilo kot kazalnik za oceno neizkrivljenih splonih

stroskov ob dostavi v tovarno druzbe.
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3.2.2.1. Surovine

(182) Komisija je za dolo¢itev neizkrivljene cene surovin, kot so dostavljene do vrat proizvajalca iz reprezentativne drzave,
kot osnovo uporabila tehtano povpre¢no uvozno ceno za reprezentativno drzavo, kot je navedena v GTA, ter ji
pristela uvozne dajatve in stroske prevoza. Uvozna cena v reprezentativni drZavi je bila dolocena kot tehtano
povpredje cen uvoza na enoto iz vseh tretjih drzav, razen LRK in drzav, ki niso ¢lanice STO, nastetih v Prilogi 1
k Uredbi (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta (*). Komisija se je odlo¢ila, da bo izkljucila uvoz iz LRK
v reprezentativno drzavo, saj je v uvodnih izjavah 126 in 127 ugotovila, da ni primerno uporabiti domacih cen in
stroskov v LRK zaradi obstoja znatnih izkrivljanj v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. Glede na to, da
ni dokazov, da ista izkrivljanja ne vplivajo enako na izdelke, namenjene izvozu, je Komisija menila, da na izvozne
cene vplivajo ista izkrivljanja. Preostale koli¢ine je Komisija $tela za reprezentativne.

(183) Poleg tega je Komisija v obvestilu ugotovila, da je bil znaten delez uvoza v Turcijo, uvr§¢enega pod oznako HS
4408 90 (furnirji), iz Rusije in da so bile zaradi sankcij, uvedenih proti Rusiji, cene takega uvoza verjetno
izkrivljene. Glede na to je Komisija menila, da se uvoz iz Rusije ne bi smel upostevati pri dolocitvi referen¢ne
vrednosti 4408 90, ¢e bo Turdija izbrana kot reprezentativna drzava.

(184) Skupini Fusong in JINFA sta v svojem prvem stali§¢u glede obvestila trdili, da se ruski uvoz ne bi smel izkljuciti iz
izraCuna neizkrivljene vrednosti, ker so se njegove cene v letih 2022 in 2023 zviSevale, zato sankcije nanj niso
mogle vplivati.

(185) Glede na metodologijo, sprejeto za dolocitev referenéne vrednosti za glavne proizvodne dejavnike za furnirje, je
Komisija menila, da deleZ ruskega uvoza pod oznako HS 4408 90 ni ve¢ pomemben. Glede na to, da uvoza drugih
surovin iz Rusije ni bilo oziroma je bil njegov delez omejen, in brez predlozZitve stalis¢a o verjetnosti izkrivljanja
takega uvoza se je Komisija odlocila, da v svoje izra¢une vkljuci uvoz iz Rusije.

(186) Komisija je za dolotitev neizkrivljene cene surovin, kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne
uredbe, vrednosti CIF, zabeleZeni v statisticnih podatkih o uvozu reprezentativne drzave, kot so na voljo
v podatkovni zbirki GTA, dodala ustrezne uvozne dajatve.

(187) Komisija je stroske prevoza vzorcenih proizvajalcev izvoznikov za dobavo surovin izrazila kot odstotek dejanskih
stroskov teh surovin in nato enak odstotek uporabila za neizkrivljene stroske istih surovin, da bi dobila
neizkrivljene stroske prevoza. Menila je, da bi se v okviru te preiskave razmerje med surovino proizvajalca
izvoznika in sporocenimi stroski prevoza lahko smiselno uporabilo kot kazalnik za oceno neizkrivljenih stroskov
prevoza surovin, ko so dostavljene v tovarno druzbe.

3.2.2.2. Delo

(188) Turski statisti¢ni urad (**) objavlja podrobne informacije o placah v razli¢nih gospodarskih sektorjih v Turdiji.
Komisija je uporabila najnovejSe razpoloZljive statisticne podatke za leto 2022 za povprene stroske dela za
gospodarsko dejavnost C.16 Proizvodnja lesa ter lesenih in plutovinastih izdelkov, razen pohistva; proizvodnja
slamnatih in pletarskih izdelkov) po klasifikaciji NACE Rev. 2. Povpre¢na mese¢na vrednost za leto 2022 je bila
ustrezno prilagojena glede na inflacijo z uporabo indeksa stroskov dela, kot ga je objavil turski statisti¢ni urad (*°),
za prilagoditev na leto 2023 (obdobje preiskave), tj. 36,10 CNY/uro.

(*) Uredba (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o skupnih pravilih za uvoz iz nekaterih tretjih drzav

(UL L 123, 19.5.2015, str. 33). Clen 2(7) osnovne uredbe doloca, da se domace cene v teh drzavah ne morejo uporabljati za dologitev
normalne vrednosti.

(**) http://www.turkstat.gov.tr => Press releases (sporocila za javnost) => izberi Labour Cost Statistics (statistika stroskov dela).

(**) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (sporocila za javnost) => izberi Labour Cost index (indeks stroskov dela).
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3.  Elektri¢na energija

Komisija je uporabila statisticne podatke o cenah elektri¢ne energije, ki jih je objavil Organ za regulacijo energetskega
trga (EMRA) (") v svojih rednih sporocilih za javnost. Komisija je uporabila podatke o cenah elektricne energije za
industrijo v kurusih/kWh za industrijski sektor za leto 2023, ki zajema obdobje preiskave, tj. 0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4.  Zemeljski plin

Komisija je uporabila ceno plina za industrijske uporabnike v Turciji, kot jo objavlja turski statisti¢ni urad v svojih
rednih sporo¢ilih za javnost. Uporabila je podatke o cenah plina v ustrezni skupini porabe v kurusih/m’, ustrezno
prilagojene glede na inflacijo z uporabo indeksa cen proizvajalcev, ki ga je objavil turski statisticni urad (*?) in je bil
prilagojen obdobju preiskave, tj. 4,11 CNY/m’. Cena je prilagojena za DDV v viSini 18 %, saj navedena cena
vkljucuje DDV.

3.2.2.5. Para

Komisija je ceno pare v Turciji za obdobje preiskave izra¢unala z uporabo metodologije, ki jo je predlagalo
ministrstvo ZDA za energijo (**) na podlagi stroskov plina, potrebnega za njeno proizvodnjo, katerim se pristejejo
razumne stopnje za druge stroske poslovanja, PSU-stroske in dobicek. Dobljena povpre¢na cena za leto 2023 je
0,4 CNY/kg.

3.2.2.6. Voda

Komisija je uporabila povprecne stroske vode v Turciji, kot jih je objavil urad predsedstva Republike Turcije za
nalozbe (*¥) za leto 2023, tj. 4,96 CNY/m’. Ta cena vkljuCuje nadomestilo za odpadno vodo in pristojbino za
CisCenje, vendar ne vklju¢uje DDV.

3.2.2.7.  Splosni stroski proizvodnje, PSU-stroski, dobicek in amortizacija

V skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe ,[r]a¢unsko dolo¢ena normalna vrednost vkljucuje neizkrivljen in
razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za dobicek®. Poleg tega je treba dolociti vrednost
splosnih stroskov proizvodnje, da bi se zajeli stroski, ki niso vkljuceni v zgoraj navedene proizvodne dejavnike.

Splosni stroski proizvodnje, ki so jih imeli sodelujo¢i proizvajalci izvozniki, so bili izrazeni kot delez stroskov
proizvodnje, ki so jih dejansko imeli proizvajalci izvozniki. Ta odstotni deleZ je bil uporabljen pri neizkrivljenih
stroskih proizvodnje.

Za dolo¢itev neizkrivljenega in razumnega zneska reZijskih stroskov proizvodnje, PSU-stroskov, dobicka in
amortizacije se je Komisija oprla na finan¢ne podatke za naslednje druzbe za leto 2023, kot so bili pridobljeni iz
zbirke podatkov Orbis:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Izracun

Komisija je na podlagi zgoraj navedenega v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe konstruirala normalno
vrednost glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

(') EMRA | Organ za regulacijo energetskega trga (epdk.gov.tr)=> Press releases (sporocila za javnost) => izberi Electricity, electricity
market board decisions (elektri¢na energija, odlocitve odbora za trg elektri¢ne energije).

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (sporocila za javnost) => izberi Producer Price Index (indeks cen proizvajalcev).

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metodologija se nanasa na stroske
nasiene pare za tipi¢ne vrednosti obratovalnega tlaka in temperature napajalne vode. Pri uporabi metodologije je bilo uporabljeno
povpredje teh tipi¢nih vrednosti.

(* https:/www.invest.gov.tren/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) Prvi¢, Komisija je dolocila neizkrivljene stroske proizvodnje. Za dejansko potrosnjo posameznih proizvodnih
dejavnikov sodelujocega proizvajalca izvoznika je uporabila neizkrivljene strogke na enoto. Te stopnje potrosnje, ki
jih je predlozil vloznik, so bile vkljucene v preverjanje. Komisija je faktorje uporabe pomnozila z neizkrivljenimi
stroski na enoto, ugotovljenimi v reprezentativni drzavi, kot je opisano v oddelku 3.2.2.1.

(198) Nato je Komisija neizkrivljenim stroskom proizvodnje dodala rezijske stroske proizvodnje in amortizacijo, kot je
pojasnjeno v uvodni izjavi 194, da bi dobila neizkrivljene stroske proizvodnje.

(199) Komisija je k stroskom proizvodnje, dolo¢enim, kot je opisano v prej$nji uvodni izjavi, dodala PSU-stroske ter
dobicek treh druzb, navedenih v uvodni izjavi 195. PSU-stroski, ki so bili izraZeni kot deleZ stroskov prodanega
blaga in uporabljeni za neizkrivljene stroske proizvodnje, so znasali 19,5 %. Dobicek, izrazen kot odstotek stroskov
prodanega blaga in uporabljen za neizkrivljene stroske proizvodnje, je znasal 28 %.

(200) Na podlagi tega je Komisija v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe normalno vrednost konstruirala glede
na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

3.2.4. Izvozna cena

(201) Vzorceni proizvajalci izvozniki so v Unijo izvazali bodisi neposredno neodvisnim strankam ali prek povezanih
druzb v LRK, ki pa so opravljale minimalne naloge.

(202) Zato je bila izvozna cena v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe dejansko placana ali placljiva cena za zadevni
izdelek, ko se ta proda za izvoz v Unijo.

3.2.5. Primerjava

(203) Komisija mora v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe izvesti posteno primerjavo med normalno vrednostjo in
izvozno ceno na isti ravni trgovanja ter upostevati razlike v dejavnikih, ki vplivajo na cene in primerljivost cen.
v obravnavani zadevi se je odlocila, da bo normalno vrednost in izvozno ceno vzoréenih proizvajalcev izvoznikov
primerjala na ravni trgovanja franko tovarna. Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, sta bili normalna
vrednost in izvozna cena po potrebi prilagojeni, da bi se: (i) ju pobotalo nazaj na raven franko tovarna in (i) da bi se
upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je trdilo in dokazalo, da vplivajo na cene in primerljivost cen.

3.2.5.1. Prilagoditve normalne vrednosti

(204) Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 196, je bila normalna vrednost dolo¢ena na ravni trgovanja franko tovarna
z uporabo stroskov proizvodnje skupaj z zneski za PSU-stroske in dobicek, ki so se $teli za razumne za to raven
trgovanja. Iz tega sledi, da pobot ni bil potreben.

(205) V zvezi z nadomestili je Komisija ugotovila, da je oznaka HS, pod katero je izdelek v preiskavi v LRK uvrien za
izvoz, predmet 13-odstotnega nevracljivega DDV, medtem ko je bila normalna vrednost konstruirana brez DDV.
Zato je bila za zagotovitev postene primerjave normalna vrednost v skladu s ¢lenom 2(10), tocka (k), osnovne
uredbe za proizvajalce izvoznike, za katere velja ta DDV, prilagojena navzgor.

(206) Komisija ni nasla razlogov za druge popravke normalne vrednosti, prav tako takih popravkov ni zahteval nobeden
od vzorcenih proizvajalcev izvoznikov.

3.2.5.2. Prilagoditev izvozne cene

(207) Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za stroske prevoza
in zavarovanja, manipulativne stroske ter stroske pakiranja.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski kredita, ban¢ni stroski in
provizija. Ti stroski in stroski iz prej$nje uvodne izjave so bili odsteti od izvozne cene na podlagi podatkov, ki jih je
sporodil izvoznik, na ravni transakcije.

3.2.6.  Stopnje dampinga

Komisija je za vzoréene sodelujoce proizvajalce izvoznike primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake
vrste podobnega izdelka s tehtano povpre¢no izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu
s ¢lenom 2(11) in (12) osnovne uredbe.

Na podlagi tega so zacasne tehtane povprecne stopnje dampinga, izrazene kot odstotek cene CIF meja Unije brez
placane dajatve, naslednje:

Skupina Zacasna stopnja dampinga
Skupina Forest 55,5%
Skupina Fusong 60,4 %
Skupina JINFA 42,7 %

Za sodelujoce proizvajalce izvoznike, ki niso vkljuceni v vzorec, je Komisija tehtano povpre¢no stopnjo dampinga
izracunala v skladu s ¢lenom 9(6) osnovne uredbe. Zato je bila stopnja dampinga dolocena na podlagi stopenj,
ugotovljenih za vzorcene proizvajalce izvoznike.

Zacasna stopnja dampinga sodelujocih proizvajalcev izvoznikov, ki niso vkljuceni v vzorec, tako znasa 50,7 %.

Za vse druge proizvajalce izvoznike v LRK je Komisija stopnjo dampinga dolocila na podlagi razpolozljivih dejstev
v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe. v ta namen je dolocila raven sodelovanja proizvajalcev izvoznikov. Raven
sodelovanja je obseg izvoza sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov v Unijo, izraZen kot delez celotnega uvoza iz
zadevne drzave v Unijo v obdobju preiskave, ki je bil dolo¢en na podlagi Eurostata.

Raven sodelovanja je v tem primeru visoka, saj je izvoz sodelujocih proizvajalcev izvoznikov predstavljal ve¢ kot
80 % celotnega uvoza v obdobju preiskave. Na podlagi tega se je Komisija odlocila, da stopnjo dampinga za
nesodelujoce proizvajalce izvoznike dolo¢i na ravni sodelujoce vzorcene druzbe z najvisjo stopnjo dampinga.

Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so:

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Skupina Forest 55,5 %
Skupina Fusong 60,4 %
Skupina JINFA 42,7 %
Druge sodelujoce druzbe 50,7 %
Ves drug uvoz s poreklom iz LRK 60,4 %
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4. SKODA

4.1. Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

Podobni izdelek je v obdobju preiskave proizvajalo priblizno 200 (**) proizvajalcev v Uniji. Ti predstavljajo
yindustrijo Unije“ v smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

Celotna proizvodnja Unije je bila v obdobju preiskave dolocena na priblizno 48 000 m2 Komisija je to koli¢ino
dolotila na podlagi preverjenega makro vprasalnika, ki ga je predlozila Evropska zveza za parket. Kot je navedeno
v uvodni izjavi 7, so trije vzorceni proizvajalci Unije predstavljali ve¢ kot 20 % celotne proizvodnje podobnega
izdelka v Uniji.

4.2. Doloc¢itev upostevnega trga Unije

Da bi ugotovila, ali je industrija Unije utrpela skodo, ter da bi dolo¢ila potrodnjo in razli¢ne gospodarske kazalnike,
povezane s stanjem industrije Unije, je Komisija preucila, ali in v kak$ni meri je treba pri analizi upostevati nadaljnjo
uporabo podobnega izdelka, ki ga proizvaja industrija Unije.

Vecplastne lesene talne obloge se lahko uporabljajo pri proizvodnji kon¢nih izdelkov za gradbeno industrijo, kot so
stopnice in zaklju¢ne letve. Komisija je ugotovila, da je bil zelo majhen delez proizvodnje proizvajalcev Unije
namenjen uporabi za lastne potrebe (v povpre¢ju manj kot 1 % v obravnavanem obdobju). V zvezi s tem so bile
vecplastne lesene talne obloge preprosto prenesene (brez racuna) znotraj istega proizvodnega obrata ali druzbe za
nadaljnjo predelavo nizje v prodajni verigi.

Za analizo $kode je pomembno razlikovati med zaprtim in prostim trgom, saj izdelki, namenjeni uporabi za lastne
potrebe, niso izpostavljeni neposredni konkurenci z uvozom. Nasprotno pa so izdelki za prodajo na prostem trgu
neposredno izpostavljeni konkurenci z uvozom zadevnega izdelka.

Vendar je Komisija zaradi zelo majhne koli¢ine ve¢plastnih lesenih talnih oblog, namenjenih za uporabo za lastne
potrebe, menila, da ne bi bilo smiselno locevati kazalnikov $kode med potro$njo za lastne potrebe in prosto
potro3njo bolj, kot prikazujejo podatki iz preglednice 2.

4.3. Potrosnja Unije

Komisija je potro$njo Unije doloc¢ila na podlagi preverjenega izpolnjenega makro vprasalnika za prodajo industrije
Unije v Uniji in podatkov Eurostata o uvozu.

Potro$nja Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 2

Potro$nja Unije (v kvadratnih metrih)

2020 2021 2022 Obdo'(’;%fz’;iSka"e
Skupna potrosnja 70383 041 75151588 77 580 866 50509 888
Unije
Indeks 100 107 110 72
Zaprti trg 791 459 753192 563601 772780
Indeks 100 95 71 98

() Pritozba Evropske zveze za parket, Priloga 4.
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(227)

(228)

2020 2021 2022 Obdo'g%g;‘;“ka"e
Prosti trg 69 591 582 74398 396 77017 265 49737108
Indeks 100 107 111 71
Vir  preverjeni izpolnjeni makro vprasalnik in Eurostat.

Skupna potro$nja Unije se je poveCala s priblizno 70,4 milijona kvadratnih metrov leta 2020 na
priblizno 77,6 milijona kvadratnih metrov leta 2022, kar je 10-odstotno povecanje. Vendar se je leta 2023 skupna
potro$nja Unije zmanjSala na pribliZzno 50,5 milijona kvadratnih metrov, kar je v primerjavi z letom 2020
pomenilo 28-odstotno zmanjsanje.

Prosta potro$nja Unije se je gibala zelo podobno kot skupna potrosnja Unije. Povecala se je s priblizno 69,6 milijona
kvadratnih metrov leta 2020 na priblizno 77,0 milijona kvadratnih metrov leta 2022, kar predstavlja 11-odstotno
povecanje. Vendar se je leta 2023 prosta potrosnja Unije zmanjsala na priblizno 49,7 milijona kvadratnih metrov,
kar je v primerjavi z letom 2020 pomenilo 29-odstotno zmanjsanje.

Uporaba za lastne potrebe je bila v primerjavi s skupno potro$njo zelo nizka. Njeno gibanje je bilo stabilnejse in se je
v obravnavanem obdobju zmanjgalo le za 2 %.

4.4. Uvoz iz zadevne drzave

4.4.1. Kolicina in trzni deleZ uvoza iz zadevne drZave

Komisija je koli¢ino uvoza dolocila na podlagi podatkov Eurostata. Eurostat je koli¢ino uvoza evidentiral predvsem
v masi (kg), pa tudi v kvadratnih metrih kot dodatni enoti. Kot je navedeno v pritozbi, pa je bilo jasno, da
evidentirane dodatne enote niso zanesljive, ker dobljena povriinska gostota za nekatere evidentirane podatke
o uvozu ni bila ustrezna povrsinska gostota za vecplastne lesene talne obloge. Pritoznik je v pritozbi prilagodil
dodatne enote, ¢e niso bile v razponu od 7 do 9,5 za povrSinsko gostoto, da bi popravil stevilke, sporocene
v kvadratnih metrih. Pritoznik je ta razpon opredelil iz javno dostopnih virov. Vendar je imela Komisija med
preiskavo dostop do Sir§ega nabora podatkov, kot je bil na voljo v fazi pritozbe. Zato so bile izvedene prilagoditve,
Ce povrsinska gostota ni bila v razponu od 4,59 do 14,94 na podlagi podatkov, ki so bili na voljo za sodelujoce
druzbe v tej preiskavi. Ce je bila potrebna prilagoditev, je bila uporabljena tehtana povpre¢na povriinska gostota,
pridobljena od sodelujocih strani (7,73), in dobila se je revidirana koli¢ina uvoza v kvadratnih metrih. Ta
metodologija se je uporabljala za uvoz iz vseh drzav v §tirih letih obravnavanega obdobja. Trzni delez uvoza iz
zadevne drZave je bil dolo¢en na podlagi uvoza Unije iz vseh drzav, kot ga je evidentiral Eurostat, vendar
s prilagoditvami na dodatne enote, kot je navedeno zgoraj, skupaj s preverjeno prodajo na trgu Unije, ki jo je
Evropska zveza za parket predloZila za proizvajalce Unije.

V preglednici 3 je prikazana prilagojena koli¢ina uvoza v kvadratnih metrih, navedeni pa so tudi podatki o masi v kg.
Podatki v kilogramih kazejo, da je imela metodologija prilagoditve pozitiven popravljalni u¢inek na podatke o uvozu
in ne izkrivljajocega.

Preglednica 3

Obseg uvoza (v kvadratnih metrih in kg) in trzni delez

Obdobje preiskave
2020 2021 2022 (2023)
Obseg uvoza iz 11704508 14701223 19573928 11202 585
zadevne drzave
(v kvadratnih metrih)
Indeks 100 126 167 96
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Trzni delez 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%
Indeks 100 117 151 134
Obseg uvoza iz 92811900 113925 300 154 565 300 88459100
zadevne drzave (v kg)

Indeks 100 123 167 95

Vir: Eurostat.

Uvoz iz zadevne drzave se je povecal s pribliZzno 11,7 milijona kvadratnih metrov leta 2020 na
priblizno 19,6 milijona kvadratnih metrov leta 2022, kar je 67-odstotno povecanje. Vendar se je leta 2023 ta uvoz
zmanj$al na priblizno 11,2 milijona kvadratnih metrov, kar je v primerjavi z letom 2020 pomenilo 4-odstotno
zmanj$anje.

Uvoz po tezi v kg je sledil zelo podobnemu trendu kot uvoz v kvadratnih metrih.

V smislu trznega deleza se je uvoz (v kvadratnih metrih) iz zadevne drzave povecal s 16,8 % leta 2020 na 25,4 % leta
2022, kar pomeni 51-odstotno povecanje. Vendar se je leta 2023 trzni delez tega uvoza zmanjsal na 22,5 %, kar je
v primerjavi z letom 2020 Se vedno pomenilo 34-odstotno povecanje.

4.4.2.  Cene uvoza iz zadevne drZave in nelojalno niZanje prodajnih cen

Komisija je cene uvoza dolocila na podlagi preverjenih odgovorov vzorcenih kitajskih proizvajalcev izvoznikov glede
vrednosti racuna (v CNY, pretvorjeno v EUR na kvadratni meter) in z uporabo podatkov Eurostata o tezi (v EUR na
kg). Kot je navedeno zgoraj, cene uvoza na podlagi dodatnih podatkov Eurostata v kvadratnih metrih niso bile
zanesljive.

Nelojalno niZanje prodajnih cen uvoza je bilo doloceno na podlagi preverjenih cen CIF za vzorcene kitajske
proizvajalce izvoznike in cen franko tovarna vzorcenih proizvajalcev Unije.

Tehtana povprecna cena uvoza iz zadevne drzave v Unijo se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 4

Uvozne cene (v EUR[kvadratni meter in EUR/kg)

Obdobje preiskave

2020 2021 2022 (2023)
Kitajska — cene na 19,1 19,8 23,2 21,1
racunih vzoréenih
izvoznikov (v EUR/
kvadratni meter)
Indeks 100 104 121 111
Kitajska — podatki 2,59 2,80 3,35 2,93
Eurostata (v EURkg)
Indeks 100 108 130 113
Vir: vzoréeni proizvajalci izvozniki in Eurostat.

Kitajske izvozne cene, kot so jih sporo¢ili vzorceni kitajski proizvajalci izvozniki, pretvorjene v EUR na kvadratni
meter, so se v obdobju 2020-2022 zvisale za 21 %. Vendar so se leta 2023 zniZale za 10 %. Leta 2023 so bile cene
za 11 % visje kot leta 2020.
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Kitajske uvozne cene na podlagi podatkov Eurostata v EUR[kg so se v obdobju 2020-2022 zvisale za 30 %. Leta
2022 so se v primerjavi z letom 2021 zmanjsale za 20 %. Vendar so se leta 2023 zniZale za 13 %. Leta 2023 so bile
cene za 13 % vije kot leta 2020.

Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolocila tako, da je primerjala:

(@  tehtane povprecne prodajne cene vzorcenih proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unane
nepovezanim strankam na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna, ter

(b)  ustrezne tehtane povprecne cene za posamezne uvozene vrste izdelka vzoréenih kitajskih proizvajalcev,
zaraCunane prvi neodvisni stranki na trgu Unije, dolo¢ene na podlagi CIF (stroski, zavarovanje in prevoznina)
z ustreznimi prilagoditvami za stroske, nastale po uvozu (carinske dajatve za tak uvoz so bile 0 %).

Primerjava cen je bila izvedena za vsako posamezno vrsto za transakcije na isti ravni trgovanja in po morebitni
ustrezni prilagoditvi ter odbitku rabatov in popustov. Rezultat primerjave je bil izrazen kot odstotek teoreti¢nih
prihodkov od prodaje vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave. Za uvoz iz zadevne drzave na trg Unije je
pokazal tehtano povpre¢no stopnjo nelojalnega nizanja prodajnih cen med 31,0 % in 35,9 %. Ugotovljeno je bilo, da
je ve¢ kot 95 % ujemajocega se uvoza nelojalno nizalo prodajne cene. Poleg tega se je priblizno 93 % uvoza
vzoréenih proizvajalcev izvoznikov ujemalo z enakimi vrstami, ki jih je prodajala industrija Unije.

Kitajski proizvajalec izvoznik JINFA je predlagal spremembe strukture kontrolne stevilke izdelka (PCN). Skupina
JINFA je predlagala povecanje raz¢lenjenosti za debelino vrhnjega sloja in za razvriCanje. Predlagala je tudi, da se
doda 3e en parameter za skupno debelino. Tudi druzbe F. W. Barth and Co GmbH (Barth), Thede & Witte
Holzimport GmbH & Co. KG (v nadaljnjem besedilu: Thede & Witte), Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG
(v nadaljnjem besedilu: Puderbach), MEFO Floor GmbH & Co. KG (v nadaljnjem besedilu: MEFO Floor) in Floors
4Ever UAB (v nadaljnjem besedilu: Floors 4Ever) so imele pripombe glede razvrs¢anja.

Komisija je spremenila strukturo kontrolne stevilke izdelka s povecanjem razclenjenosti vrhnjega sloja, saj prejsnji
razponi niso bili enotni. Drugi parametri so ostali nespremenjeni, saj je bilo ugotovljeno, da dodatni predlogi glede
strukture kontrolne 3tevilke izdelka, ki so jih predlozile stranke, niso potrebni in le komplicirajo kontrolno stevilko
izdelka. Komisija je zlasti ugotovila, da je razvriCanje manj kakovostnih izdelkov subjektivno in da ima vsaka
druzba svoj nacin za opredelitev razli¢nih vrst manj kakovostnih izdelkov.

Zveza AUMI je trdila, da bi bilo treba pri izraunu nelojalnega niZanja prodajnih cen upostevati razlike v ravni
trgovanja.

Komisija je ugotovila, da so kitajski proizvajalci izvozniki prodajali uvoznikom ali trgovcem na debelo. Tudi
industrija Unije je prodajala takim strankam, poleg tega pa tudi strankam nizje v prodajni verigi, kot so trgovci na
drobno, trgovine za domace mojstre, arhitekti in drugi gospodarski subjekti v sektorju gradbenistva in prenove.
Komisija je zato opravila drugi izra¢un nelojalnega nizanja prodajnih cen, tako da je znizala cene industrije Unije za
prodajo takim strankam niZje v prodajni verigi. Pri tem zniZanju se je upostevalo, da zastopniki za prodajo
vecplastnih lesenih talnih oblog v nekaterih drzavah Unije obicajno zaracunajo 5-odstotno provizijo za kritje svojih
stro§kov in stopnje dobicka. Ce se je torej pri tem izratunu prodaja industrije Unije opravljala strankam, ki niso
trgovci in trgovci na debelo, se je upostevalo 5-odstotno zniZanje glede na raven trgovanja. Z uporabo te
metodologije so tehtane povpre¢ne stopnje nelojalnega niZanja prodajnih cen znasale od 28,8 % do 34,0 %.

Zveza AUMI je trdila, da so bile cene proizvajalca Unije znatno niZje od cen, ki jih obi¢ajno uporabljajo ¢lani zveze
AUMY, zaradi Cesar niso mogli konkurirati. Zveza AUMI je trdila, da so med ¢lani zveze AUMI, ki nabavljajo na
Kitajskem, in druzbami Unije, ki ne nabavljajo na Kitajskem, obstajale do 40-odstotne razlike v cenah.

Komisija je ocenila dokaze, ki jih je predlozila zveza AUMI in so se nanasali na cenovno ponudbo omejenega stevila
vrst izdelkov zunaj obdobja preiskave. Taki dokazi so se Steli za nezanesljive in niso ovrgli celovitega izracuna, ki ga
je opravila Komisija in je zajemal celotno prodajo, ki so jo v obdobju preiskave v Uniji opravili vzoréeni proizvajalci
Unije in proizvajalci izvozniki. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5. Gospodarski polozaj industrije Unije

4.5.1.  Splosne opombe

(245) V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava u¢inka dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljucevala
oceno vseh ekonomskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(246) Kot je navedeno v uvodni izjavi 7, je bilo vzor¢enje uporabljeno za ugotavljanje morebitne skode, ki jo je utrpela
industrija Unije.

(247) Komisija je za dolocitev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki $kode. Komisija je
makroekonomske kazalnike ocenila na podlagi podatkov iz izpolnjenega vprasalnika Evropske zveze za parket.
Podatki so se nanasali na vse proizvajalce Unije. Komisija je mikroekonomske kazalnike ocenila na podlagi
podatkov iz izpolnjenih vprasalnikov vzorcenih proizvajalcev Unije. Za oba sklopa podatkov je bilo ugotovljeno, da
sta reprezentativna za gospodarski polozaj industrije Unije.

(248) Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkori§¢enost zmogljivosti, obseg prodaje,
trzni delez, rast, zaposlenost, produktivnost, visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga.

(249) Mikroekonomski kazalniki so: povprecne cene na enoto, stroski na enoto, stroski dela, zaloge, dobickonosnost,
denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala.

4.5.2. Makroekonomski kazalniki

4.5.2.1.  Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

(250) Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 5

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§€enost zmogljivosti

Obdobje preiskave

2020 2021 2022 (2023)
Obseg proizvodnje 69227 000 72919 000 70038 000 47 882100
(v kvadratnih metrih)
Indeks 100 105 101 69
Proizvodna 91784564 85746 300 84910179 83670023
zmogljivost
(v kvadratnih metrih)
Indeks 100 93 93 91
Izkoris¢enost 75 % 85 % 82 % 57 %
zmogljivosti
Indeks 100 113 109 76
Vir: preverjeni makro vprasalnik.

(251) V obravnavanem obdobju se je obseg proizvodnje industrije Unije zmanjsal za 31 %. Podrobna analiza je pokazala,
da se je proizvodnja zmanjsala predvsem leta 2023.

(252) Proizvodna zmogljivost Unije je bila izra¢unana na podlagi dolgoro¢no dosegljive najvecje proizvodnje, pri cemer se
je upostevalo vzdrzevanje. V obravnavanem obdobju se je proizvodna zmogljivost Unije zmanjala za 9 %.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

V obravnavanem obdobju se je kljub 9-odstotnemu zmanj$anju proizvodne zmogljivosti izkori§¢enost zmogljivosti
Unije zmanjsala za 24 %.

4.5.2.2. Obseg prodaje in trzni delez

Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 6

Obseg prodaje in trzni delez

Obdobje preiskave

2020 2021 2022 (2023)
Obseg prodaje na trgu 51113909 52082542 50419026 33366 160
Unije (v kvadratnih
metrih)
Indeks 100 102 99 65
Trzni delez 73,4 % 70,0 % 65,5% 67,1%
Indeks 100 95 89 91
Vir: preverjeni makro vprasalnik.

Celotni obseg prodaje Unije je bil od leta 2020 do leta 2022 razmeroma stabilen. Vendar se je leta 2023 prodaja
Unije zmanjsala na priblizno 33,4 milijona kvadratnih metrov s 50,4 milijona kvadratnih metrov leta 2022, kar je
v primerjavi z letom 2020 pomenilo 35-odstotno zmanj$anje.

Vsa taka prodaja je potekala na prostem trgu, saj v obravnavanem obdobju ni bilo prodaje za lastno uporabo.
Podatki o uporabi za lastne potrebe v preglednici 2 se nanasajo na lastno uporabo, pri ¢emer ni bilo dejanske
prodaje.

V smislu trznega deleZa se je obseg prodaje Unije zmanjsal s 73,4 % v letu 2020 na 65,5 % v letu 2022, kar pomeni
11-odstotno zmanj$anje. Vendar se je leta 2023 trzni deleZ te prodaje povecal na 67,1 %, kar je v primerjavi z letom
2020 pomenilo 9-odstotno zmanjsanje.

Veliko zmanjsanje koli¢ine prodaje industrije Unije v obravnavanem obdobju je bilo posledica prodora uvoza iz
Kitajske na trg po cenah, ki so povzrocile nelojalno niZanje prodajnih cen industrije Unije, kot je pojasnjeno
v uvodnih izjavah 237 do 242. Poleg tega je bil velik upad prodaje v letu 2023 med drugim posledica zmanjsanja
povprasevanja v gradbeni industriji.

Tudi gibanje trZnega deleza industrije Unije v obravnavanem obdobju je bilo posledica teh dejavnikov. Izguba
trznega deleza je do leta 2022 dosegla 11 %, vendar se je v obdobju preiskave med takratnimi velikimi teZavami
v gradbenem sektorju nekoliko zmanjsala.

4.5.2.3. Rast

Glede na to, da je industrija Unije v obravnavanem obdobju izgubila 9 % trZnega deleza in da se je njena prodaja na
prostem trgu zmanj$ala za 35 %, je jasno, da ni prislo do rasti, temve¢ je bilo to obdobje kréenja v absolutnem smislu
in glede na potro$njo na prostem trgu.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

4.5.2.4. Zaposlenost in produktivnost

Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 7

Zaposlenost in produktivnost

Obdobje preiskave

2020 2021 2022 (2023)
Stevilo zaposlenih 12204 12774 13294 10 509
(v EPDC)
Indeks 100 105 109 86
Produktivnost (v m?/ 5672 5708 5269 4556
zaposlenega)
Indeks 100 101 93 80
Vir: preverjeni makro vprasalnik.

Zaposlenost v industriji Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 14 % glede na ekvivalent polnega
delovnega ¢asa (EPDC).

Produktivnost v tonah na zaposlenega se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 20 %.

4.5.2.5. Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

Vse stopnje dampinga so bile znatno viSje od stopnje de minimis. U¢inek visine dejanskih stopenj dampinga na
industrijo Unije glede na obseg in cene uvoza iz zadevne drzave je bil znaten.

To je prva protidampinska preiskava zadevnega izdelka. Zato ni bilo na voljo nobenih podatkov za oceno ucinkov
morebitnega preteklega dampinga.

4.5.3. Mikroekonomski kazalniki

4.5.3.1.  Cene in dejavniki, ki vplivajo nanje

Tehtane povprecne prodajne cene vzorCenih proizvajalcev Unije na enoto za nepovezane stranke v Uniji so se
v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 8

Prodajne cene v Uniji

Obdobje preiskave
2020 2021 2022 (2023)
Povpre¢na prodajna 21,5 21,9 26,5 26,7
cena na enoto na
prostem trgu (v EUR/
kvadratni meter)
Indeks 100 102 123 124
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(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

Obdobje preiskave
2020 2021 2022 (2023)
Proizvodni stroski na 17,8 18,1 23,2 25,2
enoto (v EUR/
kvadratni meter)
Indeks 100 102 131 142
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.
Prodajne cene na enoto na trgu Unije za nepovezane stranke so se v obravnavanem obdobju zvisale

z 21,5 EUR [kvadratni meter na 26,7 EUR [kvadratni meter, tj. za 24 %. Do glavnega zviSanja je prislo leta 2022, ko
so se prodajne cene na enoto zviSale za 21 %.

To navidezno pozitivno gibanje bi bilo treba obravnavati v okviru znatnega zviSanja stroskov surovin. V obdobju
preiskave so ti strodki znasali ve¢ kot 50 % celotnih proizvodnih stroskov na enoto. Ti proizvodni stroski na enoto
so se v obravnavanem obdobju zviSali za 42 %, in sicer po znatno visji stopnji kot povprecne prodajne cene na
prostem trgu Unije.

Prodajne cene na enoto in stroski na enoto so se leta 2021 v primerjavi z letom 2020 zviali za 2 %. Vendar so se leta
2022 prodajne cene zaradi zviSanja stroskov surovin zviSale za 21 %. Ker je bilo povecanje stroskov na enoto veliko
vedje (29 %), je bilo poleg tega jasno, da je bil oviran dvig cen. Kot je navedeno v preglednici 4 zgoraj, so se cene
uvoza iz Kitajske leta 2022 zvisale le za 20 %.

Leta 2023 so se stroski na enoto zviSali na 25,2 EUR|kvadratni meter, in sicer predvsem zaradi velikega zmanjsanja
prodajnih koli¢in, ki je bilo posledica zmanjSanja povprasevanja v gradbeni industriji, kot je prikazano
v preglednici 6. Vendar se industrija Unije ni mogla prilagoditi novim razmeram na trgu in njene trZne cene so se
zviSale le za 1 %. Leta 2023 so se kitajske cene zniZale za 13 %, kar je povzrocilo ogromen cenovni pritisk na
industrijo Unije.

4.5.3.2. Stroski dela

Povprecni stroski dela vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 9

Povprecni stroski dela na zaposlenega

Obdobje preiskave
2020 2021 2022 (2023)
Povprecni stroski dela 22 887 23948 24673 27099
na zaposlenega na
podlagi EPDC (v EUR)
Indeks 100 105 108 118
Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Povpre¢ni stroski dela na zaposlenega so se v obravnavanem obdobju zvisali za 18 %. Gibanja pla¢ so bila
dogovorjena s sindikati, druge stroske, povezane z zaposlenimi, pa so dolo¢ile nacionalne uprave. Poleg tega je bila
za obravnavano obdobje znacilna visoka inflacija.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5.3.3. Zaloge

(273) Ravni zalog vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

(274)

(275)

Preglednica 10

Zaloge

2020 2021 2022 Obd‘)'(’;eog;‘;“ka"e
Kon¢ne zaloge 1447775 1500393 1651352 1912066
(v kvadratnih metrih)
Indeks 100 104 114 132
Koncne zaloge kot delez 9,8 % 8,8% 9,8 % 16,1 %
proizvodnje (v %)
Indeks 100 90 100 165
Vir: vzoreni proizvajalci Unije.

Koncne zaloge vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju povecale za 32 %. Te zaloge so se
v obravnavanem obdobju kot odstotek proizvodnje povecale za 65 %. Zaloge so v industriji ve¢plastnih lesenih
talnih oblog v Uniji zelo pomembne, saj prodaja obicajno poteka iz zalog, proizvodnja po naroéilu pa je bolj izjema
od te prakse. Zaloge so zato obicajno precej visoke, kot kazejo odstotki proizvodnje, prikazani v preglednici 10.
Povecanje zalog v absolutnem smislu in kot odstotek proizvodnje je bilo posledica velikega upada prodaje v letu
2023, ko je industrija Unije poskusala u¢inkovito prilagoditi svoje ravni proizvodnje.

4.5.3.4.

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzor¢enih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem
obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 11

Dobic¢konosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

Obdobje preiskave

2020 2021 2022 (2023)
Dobickonosnost 7,2 % 7,9 % 5,0 % -39%
prodaje v Uniji
nepovezanim
strankam (v %
prihodka od prodaje)
Indeks 100 110 71 -54
Denarni tok (v EUR) 26039959 29131378 24085723 -1822011
Indeks 100 112 92 -7
Nalozbe (v EUR) 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
Indeks 100 252 149 229
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(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

Obdobje preiskave
2020 2021 2022 (2023)
Donosnost nalozb 27,4 % 38,1% 30,7 % -72%
Indeks 100 139 112 -26
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.

Komisija je dobi¢konosnost vzoréenih proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri
prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot delez prihodkov od prodaje tega izdelka.
Dobickonosnost vzorcenih proizvajalcev je bila v letih 2020 in 2021 vi$ja od 7 %, vendar se je leta 2022 zmanjsala
na 5,0 %. Razlog za to je bil cenovni pritisk zaradi vse vecje koli¢ine uvoza iz Kitajske, kot je pojasnjeno v uvodni
izjavi 269. Dobickonosnost se je v obdobju preiskave ponovno zmanjsala, tokrat izraziteje, in je padla pod prag
donosnosti na — 3,9 %. Na industrijo Unije je v obdobju preiskave Se naprej vplival cenovni pritisk uvoza iz Kitajske,
hkrati pa se je zaradi tezav v gradbenem sektorju povprasevanje po vecplastnih lesenih talnih oblogah zmanjsalo za
35 %, kot je prikazano v preglednici 3.

Razvoj dobickonosnosti skupaj s prodajnimi cenami in proizvodnimi strodki iz preglednice 8 ter razvojem cen
kitajskega uvoza kaze na znatno oviranje dviga cen. Industrija Unije ni mogla dvigniti svojih cen, da bi v zadostni
meri upostevala zvianje stroskov in zagotovila prodajo po razumno dobickonosnih cenah. To je pomenilo, da je
dobickonosnost industrije Unije v obdobju preiskave padla pod prag donosnosti.

Neto denarni tok odraza zmoZnost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Gibanje neto denarnega
toka se je razvijalo podobno kot donosnost prihodkov od prodaje in je leta 2022 najprej padlo, nato pa v obdobju
preiskave postalo negativno.

Donosnost nalozb je izrazena kot dobi¢ek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Tudi donosnosti nalozb
se je gibala podobno kot donosnost prihodkov od prodaje, in sicer se je prvi¢ zmanjsala leta 2022, v obdobju
preiskave pa se je mo¢no zmanjsala, in sicer s 30,7 % leta 2022 na—7,2 %.

Vzorceni proizvajalci Unije so v obravnavanem obdobju $e naprej izvajali nalozbe, kar je razvidno iz zgornjih
podatkov o nalozbah. Nalozbe, ki so znasale od 5 do 13 milijonov EUR na leto, so bile ve¢inoma namenjene
povecanju ucinkovitosti in vzdrZevanju obstojecih zmogljivosti. Druzbe industrije Unije so pojasnile, da so take
nalozbe najmanjSe potrebne za ohranitev ucinkovitosti. Predstavljale so manj kot 4 % prihodkov od prodaje
v vsakem od $tirih let obravnavanega obdobja. Industrija Unije je pojasnila, da so bile nalozbe omejene zaradi vse
manj$e zmozZnosti zbiranja kapitala. Kot je navedeno v uvodni izjavi 338, je ena od druzb industrije Unije predlozila
dokaze, da je bila nalozba v visini 10-15 milijonov EUR odpovedana zaradi slabih razmer na trgu v letih 2022
in 2023. Zmanj$anje ravni donosnosti nalozb ogroza prihodnjo zmozZnost industrije Unije za zbiranje kapitala ter
s tem njeno srednje- in dolgoro¢no preZivetje.

4.5.4.  Sklep o skodi

Gospodarski polozaj industrije Unije se je poslabsal, Ceprav se je povpradevanje na trgu do leta 2022 povecevalo.
Vendar se je potro$nja leta 2023 zmanjsala za 35 %. Trzni deleZ industrije Unije se je v obravnavanem obdobju
zmanjsal za 9 %, in sicer s 73,4 % v letu 2020 na 67,1 % v obdobju preiskave.

Uporaba za lastne potrebe se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 2 %. Preiskava je pokazala, da dampinski
uvoz ne vpliva neposredno na uporabo za lastne potrebe. To pomeni, da uporaba za lastne potrebe ni bila klju¢ni
dejavnik pri analizi skode.

Gibanje prodajnih cen je imelo v obravnavanem obdobju o¢itno pozitiven trend. Vendar je preiskava pokazala, da je
bilo pozitivno gibanje prodajnih cen povezano z gibanjem cen surovin, ki so se v navedenem obdobju znatno
zvisale.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(284) Pri vecini kazalnikov, kot so dobickonosnost, donosnost nalozb in denarni tok, se je pokazal izrazito negativen
trend, in sicer so bili v letih 2020 in 2021 pozitivni, v letu 2022 so se zmanjsali, leta 2023 pa postali negativni.
Konéne zaloge kon¢nih izdelkov so se povecale, kar je prav tako negativno vplivalo na denarni tok. Ti trendi so bili
posledica gibanj prodajnih cen in stroskov proizvodnje. Taki dejavniki, preuceni skupaj z gibanjem cen uvoza iz
Kitajske v vedno vegjih koli¢inah, jasno kazejo na oviranje dviga cen. Koli¢ina dampinskega uvoza se je leta 2022
povecala, cene pa se niso zvisale v skladu s stroski surovin. Leta 2023 so uvozne cene padle in industrija Unije ni
mogla dolo¢iti cen na ravni, ki bi ji omogocala kritje stroskov. V letih 2020 in 2021 je lahko ustvarila razumen
dobicek, leta 2022 je ta dobicek padel pod stopnjo ciljnega dobicka (7,3 %), leta 2023 pa je dobickonosnost postala
znatno negativna.

(285) Industrija Unije je v obravnavanem obdobju izvedla nalozbe za ohranitev u¢inkovitosti. Vendar je bilo po letu 2021
zaznati zmanj$anje zmozZnosti zbiranja kapitala.

(286) Ceprav je skoda v tej preiskavi obsegala predvsem kazalnike cen in uspesnosti, kot sta dobickonosnost in zmoznost
zbiranja kapitala, so se poslabsali tudi kazalniki obsega industrije Unije. Proizvodnja, zmogljivost, izkoris¢enost
zmogljivosti, obseg prodaje in trzni deleZ na trgu Unije so se v obravnavanem obdobju zmanjsali. Poleg tega sta se
zmanjali tudi zaposlenost in produktivnost, kar je bilo povezano z nizjimi ravami proizvodnje in obsega prodaje.
Uvoz iz Kitajske je med letoma 2020 in 2022 pridobil trzni delez, vendar je v obdobju preiskave izgubil del
pridobljenega deleza. Leta 2023 so se cene uvoza iz Kitajske znatno zniZale, kar je mo¢no vplivalo na finan¢ne
kazalnike industrije Unije, pri ¢emer so dobickonosnost, donosnost nalozb in denarni tok postali negativni.

(287) Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno skodo v smislu
¢lena 3(5) osnovne uredbe.

5. VZROCNA ZVEZA

(288) Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe preucila, ali je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrocil
znatno $kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je preucila tudi, ali bi lahko industriji Unije
hkrati povzrocali skodo tudi drugi znani dejavniki. Zagotovila je, da morebitna skoda zaradi drugih dejavnikov in
ne zaradi dampinskega uvoza iz zadevne drzave ni bila pripisana dampinskemu uvozu. Ti dejavniki so: upad
potro$nje, uvoz iz tretjih drzav, uvoz druzb, povezanih z industrijo Unije, v Unijo, izvozna ucinkovitost industrije
Unije in povecanje stroskov, vkljuéno z nalozbami in uporabo za lastne potrebe.

5.1. U¢inki dampinskega uvoza

(289) Kot je prikazano v preglednici 3, se je obseg dampinskega uvoza iz Kitajske povecal s priblizno 11,7 milijona
kvadratnih metrov leta 2020 na priblizno 19,6 milijona kvadratnih metrov leta 2022, kar je 67-odstotno
povecanje. V obdobju preiskave so se koli¢ine uvoza zmanjSale na 11,2 milijona kvadratnih metrov. V smislu
trznega deleza se je dampinski uvoz iz Kitajske povecal s 16,8 % v letu 2020 na 25,4 % v letu 2022, kar pomeni
51-odstotno povecanje. V obdobju preiskave se je trzni delez zmanjSal na 22,5 %. V celotnem obravnavanem
obdobju se je trzni delez uvoza iz Kitajske povecal za 34 %.

(290) To je sovpadalo s 35-odstotnim zmanj$anjem prodaje industrije Unije na prostem trgu in zmanjanjem trznega
deleza s 73,4 % na 67,1 %, kar predstavlja 9-odstotni upad.

(291) Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 269 in 270, je uvoz iz Kitajske leta 2022 in v obdobju preiskave oviral dvig cen
industrije Unije. To oviranje dviga cen je pomenilo, da proizvajalci Unije potem, ko so se njihovi stroski na enoto leta
2022 zvisali za 29 % (predvsem zaradi zviSanja stroskov surovin), svojih prodajnih cen niso mogli prilagoditi tako,
da bi lahko ohranili svoje ravni dobi¢konosnosti. Te razmere so se dodatno poslabsale v obdobju preiskave, ko so se
strodki $e povecali. Dejansko so se v obdobju preiskave cene uvoza iz Kitajske znizale za 13 %. Zaradi tega oviranja
dviga cen je industrija Unije v obdobju preiskave ustvarila izgubo v visini 3,9 %.

44/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



UL L, 15.1.2025

SL

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Prodor kitajskega uvoza v obravnavanem obdobju je bil mogog¢, ker se izdelek v preiskavi obi¢ajno prodaja iz zaloge
in ima cena pomembno vlogo pri odlocanju strank. Casovno sovpadanje poslabsanja gospodarskega polozaja
industrije Unije in znatne prisotnosti dampinskega uvoza iz Kitajske, ki je nelojalno nizal cene industrije Unije in
zniZeval ravni cen na trgu Unije, potrjuje vzro¢no zvezo med njima.

Zveza AUMI in zdruZenje CNFPIA sta trdila, da znatne $kode, ¢e je nastala, ni povzrocil uvoz iz Kitajske, saj je
domnevna znatna $koda nastala, ko je bil uvoz iz Kitajske na najnizji ravni.

Komisija je izpostavila, da se pri tej trditvi ne upostevata dva pomembna dejavnika v zvezi s $kodo, ki jo je utrpela
industrija Unije. Prvi¢, $koda se je pojavila leta 2022, ko se je dobicek zmanjsal s 7,9 % na 5,0 %, kar pomeni
36-odstotni upad. Poleg tega je v preglednici 11 prikazano, da se je denarni tok v letu 2022 zmanjsal za 17 %,
donosnost nalozb pa za 14 %. To poslabsanje je bilo posledica nezmoznosti industrije Unije, da bi zviSala svoje
prodajne cene v skladu z zvisanjem stroskov, zaradi cenovnega pritiska, ki se je zacel v navedenem letu. Skoda, ki jo
je industrija Unije utrpela leta 2022, ni bila povezana s potro$njo, ki se je v navedenem letu povecala za 4 %.

Drugic, kot je opisano v oddelku ,Sklep o skodi, se je $koda v tem primeru nanasala predvsem na oviranje dviga cen
in njegov vpliv na kazalnike uspesnosti industrije Unije. Zato ni mogoce trditi, da §koda ni mogla obstajati, ker so se
koli¢ine uvoza v obdobju preiskave zmanj$ale. Znatno $kodo industriji Unije so povzrocile predvsem nizke cene
takega uvoza v kombinaciji z njegovimi koli¢inami, ki so bile velike v celotnem obravnavanem obdobju. To je
razvidno iz analize stroskov in cen v celotnem obravnavanem obdobju. Ceprav so bile uvozne cene iz Kitajske
stalno niZje od cen industrije Unije, so bile v letih 2020 in 2021 dejansko nad stroski industrije Unije. Vendar so
leta 2022 kitajske cene ustrezale stroskom industrije Unije, leta 2023 pa so se znatno zniZale pod te stroske, kar je
povzrocilo znatno skodo. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

Na podlagi navedenega je Komisija sklenila, da je dampinski uvoz iz Kitajske povzro¢il znatno $kodo industriji Unije.

5.2. U¢inki drugih dejavnikov

5.2.1. Uvoz iz tretjih drZav

Obseg uvoza iz drugih tretjih drzav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 12

Uvoz iz tretjih drzav

, Obdobje preiskave
Drzava 2020 2021 2022 (2023)
Ukrajina Koli¢ina

(v kvadratnih 3912033 4268 444 3815351 2790352
metrih)
Indeks 100 109 98 71
Povprecna cena
(v EUR [kvadratni 15,0 17,5 21,0 21,1
meter)
Indeks 100 117 140 141
Trzni delez 5,6 % 57 % 5,0 % 5,6 %
Indeks 100 102 88 100
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5 Obdobje preiskave
Drzava 2020 2021 2022 (2023)
Druge tretje Koli¢ina
drzave (v kvadratnih 2861132 3346186 3208960 2378011
metrih)
Indeks 100 117 112 83
Povprecna cena
(v EUR [kvadratni 23,8 24,0 29,4 25,9
meter)
Indeks 100 101 124 109
Trzni delez 4,1% 4,5 % 4,2 % 4,8 %
Indeks 100 109 101 116
Vse tretje drzave | Koli¢ina
skupaj, razen (v kvadratnih 6773165 7614631 7024311 5168363
zadevne drzave metrih)
Indeks 100 112 104 76
Povprecna cena
(v EUR [kvadratni 6,9 7,0 6,6 7,4
meter)
Indeks 100 101 96 107
Trzni delez 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indeks 100 105 94 107
Vir: Eurostat — prilagojeno glede na povrsinsko gostoto.

(298) Med uvozom iz tretjih drzav je bil najvedji uvoz iz Ukrajine. Iz Ukrajine je ve¢inoma uvazala skupina Barlinek, ki je
v obravnavanem obdobju izvedla med 70 in 90 % uvoza iz Ukrajine.

(299) Koli¢ina uvoza iz Ukrajine je bila v obdobju 2020-2022 razmeroma stabilna, v obdobju preiskave pa se je zmanjsala
za 29 %. Trzni deleZ tega uvoza je bil v obravnavanem obdobju stabilen. Dejansko je bil v obdobju preiskave na isti
ravni kot leta 2020 (5,6 %).

(300) Povprecne cene uvoza iz Ukrajine so se v obravnavanem obdobju zviSale za 41 %. Uvozne cene so bile predvsem
transferne cene skupine Barlinek in so bile sestavljene iz osnovnih vrst ve¢plastnih lesenih talnih oblog, da bi se
dopolnila proizvodnja skupine v Uniji. Transferne cene niso vkljucevale nekaterih stroskov skupine, ki naj bi se
dodali pred nadaljnjo prodajo v Uniji. Zato je bilo jasno, da cene uvoza iz Ukrajine niso povzrocale $kode industriji

Unije.

(301) Koli¢ine uvoza iz drugih tretjih drZav so se v obravnavanem obdobju zmanjsale za 17 %. V celotnem obdobju je ta
uvoz ostal pod 5 % trznega deleza.

(302) Cene uvoza iz drugih tretjih drzav so bile stalno vije od cen iz Kitajske.

(303) Zato je Komisija sklenila, da uvoz iz tretjih drzav ni povzro¢il znatne skode industriji Unije in ni zmanjsal vzro¢ne
zveze z uvozom iz Indonezije.
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5.2.2.  Izvozna udinkovitost industrije Unije

Obseg izvoza vzorcenih proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Izvozna ucinkovitost vzorcenih proizvajalcev Unije

2020 2021 2022 Obdobje preiskave (2023)
Obseg izvoza (v m?) 3998 853 4804276 4130540 3053095
Indeks 100 120 103 76
Povpre¢na cena (v EUR| 20,1 21,0 26,3 27,8
m’)
Indeks 100 105 131 138
Vir: vzoreni proizvajalc Unije.

Obseg izvoza industrije Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 24 %. Prodajne cene tega izvoza so se
v istem obdobju zvisale za 38 %.

Ob upostevanju, da je obseg izvoza predstavljal le priblizno 25 % obsega prodaje Unije ter da so bila gibanja obsega
prodaje in cen podobna gibanjem prodaje industrije Unije na prostem trgu Unije, je ocitno, da izvozna u¢inkovitost
industrije Unije ni klju¢ni element pri splo$ni oceni gospodarskega poloZaja industrije Unije.

Zato je Komisija sklenila, da izvozna u¢inkovitost industrije Unije ni povzrocila znatne $kode industriji Unije niti ni
zmanjsala vzro¢ne zveze z uvozom iz Kitajske.

5.2.3.  Gibanje potrosnje

Zveza AUM], zdruzenje CNFPIA ter druzbe Barth, Puderback, MEFO Floor in Thede & Witte so v razli¢nih stalis¢ih
kot vzro¢ni dejavnik izpostavili gibanja potrosnje.

Kot je prikazano v preglednici 2, se je potro$nja v obdobju 2020-2022 povecala za 11 %, vendar se je v obdobju
preiskave zmanj$ala za 35 %. Ta velik padec so povzrocile spremembe v gradbeni industriji. Industrija Unije se je
odzvala z zmanj$anjem obsega proizvodnje in prodaje v obdobju preiskave, da bi se prilagodila zmanjsanju trga.

Zaradi zmanjSanja potro$nje so se v obdobju preiskave zvidali tudi stroski na enoto, saj so bili fiksni stroski
porazdeljeni na manjse koli¢ine proizvodnje. Zato je bilo jasno, da je zmanjSanje potro$nje v obdobju preiskave
znatno vplivalo na industrijo Unije.

Vendar se je potrosnja leta 2022 povecala za 4 %, industriji Unije pa je bila povzroena $koda in je utrpela
36-odstotni upad dobickonosnosti, in sicer s 7,9 % leta 2021 na 5,0 %. Tak negativen trend o¢itno ni bil posledica
gibanja potrosnje.

Ker so se stroski industrije Unije v obdobju preiskave zvisali za 8 %, industrija Unije ni mogla sorazmerno zvisati cen.
To je povzrodilo padec dobickonosnosti na raven pod pragom donosnosti (- 3,9 %). Kot je pojasnjeno v uvodnih
izjavah 269 in 270, je bil ta razvoj posledica cenovnega pritiska kitajskih proizvajalcev izvoznikov.
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(313) Zato je jasno, da se je $koda, ki jo je utrpela industrija Unije, zacela leta 2022 zaradi kitajskega cenovnega pritiska ter
se je v obdobju preiskave nadaljevala in povecala zaradi zmanjSanja potro$nje in nadaljnjega zniZanja cen uvoza iz
Kitajske. Ceprav je zmanjsanje potrosnje vplivalo na obseg prodaje in dobickonosnost industrije Unije, bi industrija
Unije lahko obdrzala svoj trzni delez in zviSala svoje cene, da bi nevtralizirala uc¢inek visjih stroskov, ¢e cena
dampinskega uvoza iz Kitajske ne bi ovirala dviga cen. Z drugimi besedami, ¢eprav je zmanjsanje potrosnje vplivalo
na gospodarski polozaj industrije Unije, ta vpliv ni bil nevtraliziran in je torej nastal, ker so kitajske cene ovirale dvig
cen. Po oceni Komisije ta u¢inek v nobenem primeru ne zmanjiuje vzro¢ne zveze med kitajskimi cenami in znatno
$kodo, povzroceno industriji Unije.

5.2.4.  Povecanje stroskov

(314) Zveza AUMI in zdruZenje CNFPIA sta v svojih razli¢nih stalis¢ih kot vzro¢ni dejavnik navedla zviSanje stroskov
surovin in drugih stroskov. Druga omenjena zviSanja so vkljucevala stroske energije, inflacijo, okoljske in
regulativne stroske ter stroske, povezane z nalozbami. Vendar bo Komisija obravnavala povecane stroske na
splosno, za katere so podatki o stroskih na enoto Ze prikazani v preglednici 8. Razlog za to je, da drugi navedeni
stroski niso predstavljali velikega deleza stroskov industrije Unije, zato bi morebitno zvisanje takih stroskov
zanemarljivo vplivalo na poloZaj industrije Unije.

(315) Proizvodni stroski industrije Unije na enoto so se v obdobju preiskave zvisali za 42 %, industriji Unije pa je bila
povzrocena skoda leta 2022, ko so se stroski zvisali za 29 %. To je bila predvsem posledica zviSanja stroskov
surovin, ki so predstavljali ve¢ kot 50 % celotnih proizvodnih stroskov na enoto.

(316) Zvisanje stroskov je treba v doloceni fazi prenesti na stranke, da bi proizvajalci $e naprej uspesno poslovali. Vendar
so se leta 2022 stroki na enoto zvisali za 29 %, prodajne cene pa so se zvisale le za 21 %. Cene uvoza iz Kitajske so
se leta 2022 zvisale le za 20 %.

(317) V obdobju preiskave so se stroski na enoto industrije Unije zviSali za dodatnih 8 %, vendar je bilo zviSanje prodajnih
cen omejeno na 1 %. Kitajske cene so se v obdobju preiskave znizale za 13 %. To je povzro¢ilo zmanjsanje
dobickonosnosti, donosnosti nalozb in denarnega toka, kot je prikazano v preglednici 11.

(318) Zato je jasno, da je zviSanje stroskov industrije Unije na enoto dejavnik, ki je le prispeval k znatni $kodi, ki jo je
industrija Unije utrpela leta 2022 in v obdobju preiskave. Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 313, je bil pravi vzrok
za znatno $kodo kitajski cenovni pritisk, ki je industriji Unije preprecil, da bi se prilagodila visjim stroskom. Zato se
vpliv zviSanja stroskov ne bi smel obravnavati kot vzrok $kode, temve¢ kot obi¢ajen poslovni razvoj, ki se mu
industrija zaradi kitajskega cenovnega pritiska ni mogla v celoti prilagoditi.

5.2.5. Uporaba za lastne potrebe

(319) Uporaba za lastne potrebe se je v obravnavanem obdobju v absolutnem smislu zmanjsala za priblizno 2 % in je
v obravnavanem obdobju v povpre¢ju obsegala nekaj ve¢ kot 1 % celotne potrosnje na trgu, kot je navedeno
v preglednici 2. Komisija je zato menila, da je bil razvoj na podro¢ju uporabe za lastne potrebe stabilen v zelo
majhnem sektorju celotnega trga.

(320) Razvoj uporabe za lastne potrebe zato ni mogel povzroditi znatne $kode industriji Unije niti zmanjsati vzro¢ne zveze
z uvozom iz Kitajske.

5.2.6.  Drugi dejavniki

(321) Zveza AUMI je trdila, da je vzrocni dejavnik domnevna ,samopovzrocena $koda“ industriji Unije. Trdila je zlasti, da je
industrija Unije zavrnila prodajo nekaterim svojim ¢lanom, kar je bila slaba poslovna prakso, ki je negativno vplivala
na finan¢ni poloZaj industrije Unije.

(322) Komisija je navedla, da je ta trditev nejasna in slabo opredeljena. Glede na to, da je bila ta trditev popolnoma
neutemeljena, je ni bilo mogoce sprejeti kot pomemben vzroéni dejavnik.
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Zveza AUMI je nadalje trdila, da je ve¢ proizvajalcev Unije uvazalo kitajske vecplastne lesene talne obloge, kar bi
lahko povzrocilo $kodo. Poleg tega je navedla, da imajo $tevilni proizvajalci Unije proizvodne obrate zunaj Unije in
imajo konkurencno prednost, kot so niZje place in niZje cene energije, ter da njihove vecplastne lesene talne obloge
konkurirajo izdelkom, ki jih prodaja industrija Unije.

Vendar je preiskava pokazala, da je uvoz industrije Unije ve¢inoma izviral iz Ukrajine. Poleg tega je Komisija
poudarila, da je bil uvoz iz proizvodnih obratov v lasti industrije Unije v tretjih drzavah, kot je Ukrajina, Ze zajet
v tej analizi vzro¢ne zveze v oddelku 5.2.1. Trditve zveze AUMI v zvezi z uvozom skupine Kahrs (iz Kitajske na
Svedsko) niso bile utemeljene, saj niso vsebovale podrobnosti o zadevnih koli¢inah in cenah. Pri tej trditvi tudi ni
bilo pojasnjeno, kako in v kaksnem obsegu je tako trgovanje povzrocilo skodo industriji Unije.

Nazadnje je zveza AUMI trdila, da so bili nizki stroski prevoza, za katere je pritoznik trdil, da so povzro¢ili povecanje
uvoza iz Kitajske, kratkotrajni, saj so se stroski prevoza septembra 2023 zaceli zviSevati.

Komisija je menila, da stroski prevoza sami po sebi niso glavni vzrok za $kodo, ampak so preprosto del stroskov za
prilagoditev izvoza na raven CIF. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

5.3. Sklep o vzrocni zvezi

Preiskava je pokazala, da je dampinski uvoz iz Kitajske po nizkih cenah zajezil cene na trgu Unije v letu 2022 in
obravnavanem obdobju. To je pomenilo, da ni bilo mogoce povecati ravni cen industrije Unije, da bi se pokrilo
povecanje cen surovin v teh letih. Zato se je dobickonosnost prodaje industrije Unije leta 2022 zmanjsala za 36 %,
v obdobju preiskave pa je postala negativna. Tak$na dobickonosnost je bila niZja od dobicka, ki bi ga morala
industrija dose¢i v normalnih pogojih konkurence, in o¢itno ne zadostuje za zagotovitev dolgoro¢nega preZivetja
industrije. Industrija Unije je morala izvesti nalozbe, da bi ohranila obstojeCe zmogljivosti, vendar je zmanjsana
zmoznost zbiranja kapitala ogrozila raven nalozb.

Na prostem trgu Unije so bile prisotne znatne koli¢ine dampinskega uvoza iz Kitajske po nizkih cenah. Ceprav se je
njegov trzni delez v obdobju preiskave zmanjsal, se je v primerjavi z letom 2020 ali 2021 povecal. Zato je v obdobju
preiskave predstavljal priblizno dve tretjini vsega uvoza na trg Unije. Preiskava je pokazala, da je ta prodor na trg
negativno vplival tudi na industrijo Unije, zlasti na obsega proizvodnje in prodaje, ki sta se v obravnavanem
obdobju zmanjsala za 31 % oziroma 35 %.

Drugi dejavniki, ki so bili prouceni, so bili uvoz iz drugih drzav, izvozna u¢inkovitost industrije Unije, gibanje
uporabe za lastne potrebe, razvoj potrodnje in zvi§anje proizvodnih stroskov industrije Unije.

Zato je Komisija razlikovala med ucinki vseh znanih dejavnikov, ki vplivajo na poloZaj industrije Unije, in $kodljivimi
ucinki dampinskega uvoza. Ugotovljeno je bilo, da nobeden od dejavnikov, ne glede na to, ali se upostevajo lo¢eno
ali skupaj, ne vpliva na polozaj industrije Unije v obsegu, ki bi zadostoval za izpodbijanje sklepa, da uvoz iz Kitajske
povzroda znatno $kodo.

Zmanjsanje potro$nje v obdobju preiskave je prispevalo k skodi, ki jo je utrpela industrija Unije, prav tako pa tudi
povecanje stroskov na enoto v letih 2022 in 2023, Ceprav so bile te teZave oteZevalni dejavniki, ki so prispevali
k skodi, ki jo je utrpela industrija.

Na podlagi navedenega je Komisija sklenila, da je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrodil znatno $kodo
industriji Unije. Skoda zajema predvsem oviranje dviga cen, dobickonosnost, donosnost nalozb, denarni tok,
zmoznost zbiranja kapitala in povecanje zalog. Vendar je industrija Unije v smislu kazalnikov obsega utrpela izgubo
trznega deleza ter upad proizvodnje, produktivnosti, obsega prodaje in zaposlenosti.
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6. STOPNJA UKREPOV

(333) Komisija je za dolo¢itev stopnje ukrepov preucila, ali bi dajatev, niZja od stopnje dampinga, zadostovala za odpravo
skode, ki jo je dampinski uvoz povzro¢il industriji Unije.

(334) v tej zadevi so pritozniki trdili, da obstaja izkrivljanje na trgu surovin v smislu ¢lena 7(2a) osnovne uredbe. Komisija
v tej fazi preiskave ni sprejela nobene odlocitve v zvezi z izkrivljanji na trgu surovin; sprejeta bo v zaklju¢ni fazi
preiskave.

6.1. Stopnja Skode

(335) Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko dosegla cilini dobicek s prodajo po ciljni ceni v smislu
¢lena 7(2¢) in ¢lena 7(2d) osnovne uredbe.

(336) Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe pri dolocitvi ciljnega dobicka upostevala naslednje dejavnike:
raven dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz zadevne drzave, raven dobickonosnosti, ki je potrebna za kritje
vseh stroskov in nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij, ter raven dobickonosnosti, ki se priakuje v normalnih
pogojih konkurence. Taka stopnja dobicka ne bi smela biti niZja od 6 %.

(337) Komisija je kot prvi korak dolocila osnovni dobicek, ki pokriva celotne stroske v obi¢ajnih konkurenénih pogojih. Ta
osnovni dobicek je bil dolocen na podlagi dobickonosnosti industrije Unije v letu 2020, kot je prikazano
v preglednici 11, tj. letu, pred katerim je bila industriji povzro¢ena $koda zaradi dampinga. Taka stopnja dobicka je
bila dolo¢ena na 7,15 %.

(338) Predstavniki industrije Unije so predlozili dokaze o tem, da bi bila raven njihovih nalozb, raziskav in razvoja ter
inovacij v obravnavanem obdobju v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih visja. Komisija je te informacije preverila in
opredelila enega vzorcenega proizvajalca, ki je nacrtoval nalozbe v svoj obrat za proizvodnjo vecplastnih lesenih
talnih oblog, vendar so bile te nalozbe preklicane zaradi slabih gospodarskih razmer v obdobju preiskave. Zato je
bilo ugotovljeno, da so bile trditve predstavnikov industrije Unije dejansko utemeljene. Da bi se to odrazalo
v ciljnem dobicku, je Komisija izra¢unala razliko med izdatki za nalozbe, raziskave in razvoj ter inovacije
v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih, kot so jih navedli predstavniki industrije Unije in ki jih je preverila Komisija,
z dejanskimi izdatki za nalozbe, raziskave in razvoj ter inovacije v obravnavanem obdobju. Letna vrednost
neizvedenih nalozb, izrazena kot odstotek prihodkov od prodaje vzoréene industrije Unije, je znasala 0,19 %.

(339) Ta delez v visini 0,19 % je bil priStet osnovnemu dobicku v viini 7,15 % iz uvodne izjave 337, kar je privedlo do
ciljnega dobicka v visini 7,3 %.

(340) Na tej podlagi je Komisija neskodljivo ceno podobnega izdelka za industrijo Unije izracunala tako, da je zgoraj
navedeno stopnjo ciljnega dobicka pristela stroskom proizvodnje vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave.

(341) Nato je na podlagi primerjave med tehtano povpre¢no uvozno ceno vzoréenih sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov
iz zadevne drzave dolocila raven stopnje $kode, kot je bila ugotovljena za izraune nelojalnega niZanja prodajnih cen,
in tehtano povprecno neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga vzorceni proizvajalci Unije v obdobju preiskave
prodajali na trgu Unije. Morebitna razlika, ki je izhajala iz te primerjave, je bila izraZena kot odstotek tehtane
povpreéne uvozne vrednosti CIF.

(342) Stopnja odprave skode za ,druge sodelujoce druzbe” in ,ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske“ je opredeljena enako
kot stopnja dampinga za te druzbe (glej uvodni izjavi 213 in 214).

Drzava Druzba Stopnja dampinga (v %) Stopnja $kode (v %)
Kitajska Skupina Forest 55,5 45,9
Skupina Fusong 60,4 423
Skupina Jinfa 42,7 49,2
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Drzava Druzba Stopnja dampinga (v %) Stopnja skode (v %)
Druge sodelujoce druzbe 50,7 46,7
Ves drug uvoz s poreklomiz | 60,4
. 49,2
Kitajske
6.2. Preucitev stopnje, ki bi bila ustrezna za odpravo skode, povzrocene industriji Unije

Kot je pojasnjeno v obvestilu o zacetku, je pritoznik Komisiji predlozil zadostne dokaze, da v zadevni drzavi
obstajajo izkrivljanja na trgu surovin v zvezi z izdelkom v preiskavi. Zato je bilo v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne
uredbe med to preiskavo preuceno domnevno izkrivljanje, da se je ocenilo, ali bi za odpravo $kode po potrebi
zadostovala stopnja dajatve, ki je niZja od stopnje dampinga.

Komisija bo $e naprej preiskovala domnevna izkrivljanja, da bi v sklepni fazi preiskave ocenila ustrezno raven
ukrepov v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne uredbe. Zato je Komisija sklenila, da dolo¢i znesek zacasnih dajatev
v skladu s ¢lenom 7(2) osnovne uredbe.

Komisija je na podlagi zgornje ocene sklenila, da je primerno dolo¢iti znesek zacasnih dajatev v skladu s ¢lenom 7(2)
osnovne uredbe.

6.3. Sklep o stopnji ukrepov

Na podlagi zgornje ocene bi bilo treba zacasne protidampinske dajatve v skladu s ¢lenom 7(2) osnovne uredbe
dologiti, kot je navedeno spodaj:

Drzava Druzba Zacasna protidampinska dajatev
Kitajska Skupina Forest 45,9 %
Skupina Fusong 42,3 %
Skupina Jinfa 42,7 %
Druge sodelujoce druzbe 46,7 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 49,2 %

7. INTERES UNIJE

Ker se je Komisija odlocila uporabiti ¢len 7(2) osnovne uredbe, je v skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe preucila, ali
bi lahko kljub ugotovitvi $kodljivega dampinga nedvoumno sklenila, da sprejetje ukrepov v tem primeru ni
v interesu Unije. Dolo¢itev interesa Unije je temeljila na preucitvi najrazli¢nej$ih zadevnih interesov, vkljuéno
z interesi industrije Unije, uvoznikov, trgovcev na debelo in drobno, uporabnikov, potrosnikov in dobaviteljev.

7.1. Interes industrije Unije

V obravnavanem obdobju je v Uniji priblizno 200 druzb, ki proizvajajo ve¢plastne lesene talne obloge in zaposlujejo
od 10500 do 13 300 oseb. Proizvajalci so mo¢no razprieni po vsej Uniji. V preiskavi je sodelovala vzorcena
industrija Unije, ki predstavlja vec kot 25 % celotne proizvodnje.
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(349) Analiza iz oddelkov 4 in 5 te uredbe je potrdila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo in da je bil dampinski
uvoz zadevnega izdelka kitajskih proizvajalcev izvoznikov glavni vzrok za navedeno $kodo. Zaradi povzrocene
skode je industrija Unije v ranljivem poloZaju. Njena dobickonosnost se je zmanjsala z ve¢ kot 7 % v letih 2020
in 2021 na -3,9 % v letu 2023. Razlog za to je bil cenovni pritisk, ki so ga kitajski proizvajalci izvajali v ¢asu
nara$Cajocih stroskov in upadajocega povprasevanja.

(350) Glede na ugotovitev znatne $kode industriji Unije bi uvedba ukrepov industriji Unije omogocila zvisanje prodajnih
cen in izboljsanje dobickonosnosti na trajnostno raven in povecanje nalozb ter s tem ohranitev konkurenénega
polozaja na njenem osrednjem trgu. Industrija Unije bi lahko poleg tega s povecanjem proizvodnje in obsega
prodaje na trgu Unije ponovno pridobila izgubljeni trzni delez.

(351) Odsotnost ukrepov bo verjetno imela nadaljnje znatne negativne ucinke na industrijo Unije v smislu manjSega
obsega prodaje in proizvodnje, pri ¢emer bo nadaljnje oviranje dviga cen povzrocilo nadaljnje finan¢no poslabsanje
njenega gospodarskega polozaja v smislu dobickonosnosti in nalozb, kar bo ogrozilo njeno prihodnost in
zaposlovanje.

(352) Druzba Barth je Komisijo obvestila, da ima v skupini na Svedskem proizvajalca vecplastnih lesenih talnih oblog
v Uniji, ki proizvaja izdelke v ,zgornjem cenovnem segmentu®. Druzba Barth je navedla, da ta druzba uspesno
konkurira na trgu Unije, vendar ni predloZila nobenih podrobnosti v podporo svoji trditvi. Ta druzba je bila sicer
vklju¢ena v makrokazalnike, uporabljene za dolocitev $kode v tej preiskavi, vendar ni sodelovala v postopku
vzorenja, ki je privedel do izracuna mikrokazalnikov. Ceprav se mnenje druzbe Barth ustrezno uposteva, ne
prevlada nad splo$nimi ugotovitvami o $kodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije za industrijo Unije na splo$no.

(353) Zato je uvedba ukrepov za kitajske vecplastne lesene talne obloge nedvomno v interesu industrije Unije.

7.2. Interes nepovezanih uvoznikov in trgovcev

(354) Komisija je na zacetku preiskave poslala vprasalnike 36 uvoznikom in trgovcem. Ta seznam je vkljuceval velike
uvoznike, ki delujejo tudi kot trgovci na debelo na trgu Unije.

(355) V preiskavi je sodeloval samo en uvoznik, ki je izpolnil vpraalnik. Ta odgovor je predstavljal manj kot 6 % uvoza iz
Kitajske v obdobju preiskave.

(356) Tudi skupina 12 uvoznikov in trgovcev (zveza AUMI) je predloZila pripombe, s katerimi so nasprotovali uvedbi
ukrepov. Od teh 12 druzb je le druzba Lamett Europe N.V. (v nadaljnjem besedilu: druzba Lamett) predlozila
izpolnjen vprasalnik. Zveza AUMI ni navedla svojega deleza uvoza Unije v obdobju preiskave. Novembra 2024 se je
nadaljnjih pet uvoznikov, vkljuéno z nekaterimi najve¢jimi uvoznimi druzbami, registriralo kot zainteresirane strani
in predlozilo stali$¢a, v katerih so nasprotovali uvedbi ukrepov.

(357) Zveza AUMI ter druzbe Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor in Thede & Witte so trdile, da bi se zaradi
ukrepov povecali stroski uvoza vecplastnih lesenih talnih oblog, kar bi skodovalo uvoznikom.

(358) Komisija ni imela informacij za natan¢no opredelitev vpliva, ki bi ga imela uvedba ukrepov na dejavnosti
nepovezanih uvoznikov/trgovcev. Na podlagi edinega sodelujocega uvoznika bi imela uvedba ukrepov dolocen
vpliv na uvozni sektor, saj so bile ve¢plastne lesene talne obloge pomemben izdelek za druzbo Lamett (ki pa je
predstavljal manj kot 50 % njenega prometa). Ker drugi uvozniki niso sodelovali v preiskavi, Komisija ni mogla
ugotoviti, ali je to veljalo za uvozni sektor na splosno. Na podlagi spletnih strani velikih uvoznikov je tudi mogoce
sklepati, da poleg vecplastnih lesenih talnih oblog prodajajo $e veliko drugih izdelkov. Poleg tega je druzba Barth
trdila, da je uvoz vecplastnih lesenih talnih oblog iz Kitajske predstavljal 50 % njenega poslovanja.

(359) Zato bi bilo mogoce pricakovati, da bi uvedba ukrepov za uvoz iz Kitajske imela vpliv na uvozni sektor, saj bi se uvoz
iz Kitajske po uvedbi ukrepov predvidoma zmanjsal. Vendar bi uvozniki do neke mere lahko nabavljali iz tretjih
drzav ali od industrije Unije in verjetno manjse kolic¢ine tudi iz Kitajske.

(360) Druzbi Barth in Floors 4Ever sta trdili, da bi uvedba protidampinskih ukrepov za ve¢plastne lesene talne obloge
lahko povzrotila tudi povecanje uvoza drugih izdelkov za talne obloge, kot je vinil.
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(361) Vendar ni bilo jasno, kako in v kak§nem obsegu bi to vplivalo na uvoznike, saj so take izdelke Ze uvazali.

(362) V zvezi s cenami vecplastnih lesenih talnih oblog se pricakuje, da bi nekateri uvozniki zvisanja cen (ki izhajajo iz
ukrepov) lahko prenesli na svoje stranke, Ceprav bi tako trgovanje morda ustvarilo manjse dobicke. Informacije
o dobickonosnosti uvoznega sektorja so bile omejene na edinega sodelujocega uvoznika. Vendar je bilo ob
upostevanju na splosno nizkih uvoznih cen iz Kitajske, kot kaZejo visoke stopnje nelojalnega nizanja prodajnih cen,
izratunane v oddelku 4.4.2, jasno, da je bila povprecna stopnja dobickonosnosti uvoznikov pozitivna in znatno visja
od stopenj dobickonosnosti industrije Unije.

(363) Druzbe Barth, Floors 4Ever in Thede & Witte so trdile, da uvozniki oskrbujejo trg Unije z ve¢plastnimi lesenimi
talnimi oblogami, ki jih industrija Unije sama ne more zagotoviti.

(364) Vendar se ni pricakovalo, da bi se uvoz iz Kitajske popolnoma ustavil, temve¢ da bi se zaradi ukrepov, uvedenih s to
preiskavo, cena takega uvoza zvisala. Poleg tega je bila ob upostevanju podatkov iz preglednice 3 in $tevilnih drugih
virov dobave iz preglednice 12 ta pripomba zavrnjena.

(365) Zato je Komisija na podlagi razpolozljivih podatkov sklenila, da ucinek ukrepov za uvoznike/trgovce ne bi bil
nesorazmeren.

7.3. Interes uporabnikov, trgovcev na drobno itd.

(366) Uporabniki vecplastnih lesenih talnih oblog so predvsem trgovci na drobno, kot so trgovine za domace mojstre, ter
arhitekti, podjetniki in drugi izvajalci v sektorju gradbeni$tva in prenove. V preiskavi ni sodeloval noben uporabnik.

(367) Izvajalci v sektorju gradbenistva in prenove prav tako ne bi bili prizadeti zaradi pomanjkanja dobave in bi lahko
zviSanje cen vecplastnih lesenih talnih oblog prenesli na svoje stranke. Nakupi ve¢plastnih lesenih talnih oblog bi
predstavljali zelo majhen del prometa podjetja.

(368) Pricakovati bi bilo mogoce, da ukrepi ne bi nesorazmerno vplivali na trgovce na drobno in trgovine za domace
mojstre, saj pomanjkanje dobave nanje ne bi vplivalo, ker obstajajo $tevilni drugi viri dobave. Pricakuje se tudi, da se
uvoz iz Kitajske zaradi uvedbe ukrepov ne bo ustavil, temve¢ se bodo morale njegove cene dvigniti na manj $kodljivo
raven.

(369) Izvajalci v sektorju gradbenistva in prenove prav tako ne bi bili prizadeti zaradi pomanjkanja dobave in bi lahko
zvisanje cen vecplastnih lesenih talnih oblog prenesli na svoje stranke. Nakupi ve¢plastnih lesenih talnih oblog bi
predstavljali zelo majhen del prometa podjetja.

7.4. Interes lesne industrije Unije

(370) Lesna industrija Unije dobavlja hlode trdega in mehkega lesa, obi¢ajno od nacionalnih gozdarskih podjetij v razli¢nih
drzavah ¢lanicah. Lesna industrija dobavlja tudi Zagan les iz trdega in mehkega lesa proizvajalcem vecplastnih lesenih
talnih oblog v Uniji, ki so manj povezani. Tak les se lahko dobavlja tudi kitajskim proizvajalcem izvoznikom
vecplastnih lesenih talnih oblog.

(371) Lesna industrija Unije ni sodelovala.

(372) Zveza AUMI ter druzbi Barth in Thede & Witte so trdile, da bodo ukrepi $kodili tudi lesni industriji Unije, saj kitajski
proizvajalci uvazajo znatne koli¢ine lesa iz Unije.

(373) Vendar se lahko pricakuje, da bo vsak upad proizvodnje ve¢plastnih lesenih talnih oblog na Kitajskem, ki bi bil
posledica ukrepov, uvedenih s to preiskavo, nadome$¢en s proizvodnjo v Uniji ali tretjih drzavah. Zato ni dokazov,
da bi ukrepi nesorazmerno vplivali na lesno industrijo. Nasprotno, ukrepi bodo verjetno podprli industrijo
vecplastnih lesenih talnih oblog v Uniji in s tem tudi lesno industrijo.
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7.5. Interes potrosnikov Unije

(374) Druzbe Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor in Thede & Witte so trdile, da bi ukrepi negativno vplivali na
potrosnike, saj bi se zaradi dajatev zvisale cene v tem sektorju.

(375) Ta trditev ni bila utemeljena, saj ni bilo pojasnjeno, ali bi se dajatve na ravni uvoza v celoti prenesle na potro3nike.
Poleg tega potrosniki vecplastnih lesenih talnih oblog ne kupujejo redno in to dejansko ne bi bil pomemben
element proracuna vecine potrodnikov.

(376) Zato je Komisija na podlagi razpolozljivih podatkov sklenila, da ucinek ukrepov ne bi bil nesorazmeren za
potrosnike.

7.6. Sklep o interesu Unije

(377) Komisija je na podlagi navedenega sklenila, da na tej stopnji preiskave ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih uvedba
ukrepov za uvoz vecplastnih lesenih talnih oblog s poreklom iz zadevne drzave ne bi bila v interesu Unije.

8. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(378) Glede na sklepe Komisije o dampingu, $kodi, vzro¢ni zvezi, stopnji ukrepov in interesu Unije bi bilo treba uvesti
zalasne ukrepe, da se prepredi, da bi dampinski uvoz e naprej povzrocal skodo industriji Unije.

(379) Za uvoz vecplastnih lesenih talnih oblog s poreklom iz Kitajske bi bilo treba uvesti zacasne protidampinske ukrepe
v skladu s pravilom nizje dajatve iz ¢lena 7(2) osnovne uredbe. Komisija je primerjala stopnje $kode in stopnje
dampinga iz uvodne izjave 215. Visina dajatev je bila dolo¢ena na niZji od obeh stopenj dampinga in skode.

380) Na podlagi navedenega bi morale biti stopnje zacasne protidampinske dajatve, izraZene kot cena CIF meja Unije brez
podlag g 20 p p ) ) J
placane carine, naslednje:

Drzava Druzba Zacasna protidampinska dajatev
Ljudska republika Kitajska Skupina Forest 45,9 %
Skupina Fusong 42,3 %
Skupina Jinfa 42,7 %
Druge sodelujoce druzbe 46,7 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 49,2 %

(381) Stopnje protidampinske dajatve za posamezne druzbe iz te uredbe so bile dolo¢ene na podlagi ugotovitev te
preiskave. Zato odrazajo stanje v zvezi s temi druzbami, ugotovljeno v tej preiskavi. Te stopnje dajatev veljajo
izklju¢no za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v zadevni drzavi in so ga proizvedli poimensko navedeni
pravni subjekti. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, ki ni posebej navedena
v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi z izrecno navedenimi druzbami, bi morala veljati
stopnja dajatve, ki se uporablja za ,ves preostali uvoz s poreklom iz Kitajske“. Zanje se ne bi smela uporabljati
nobena individualna stopnja protidampingke dajatve.
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(382)

(383)

(384)

(385

~

(386)

(387)

(388)

(389)

Da bi se zmanjsalo tveganje izogibanja ukrepom zaradi razlike v stopnjah dajatev, so potrebni posebni ukrepi, da se
zagotovi uporaba individualnih protidampinskih dajatev. Individualne protidampinske dajatve se uporabljajo le ob
predlozitvi veljavnega trgovinskega racuna carinskim organom drzav ¢lanic. Ta ra¢un mora ustrezati zahtevam iz
¢lena 1(3) te uredbe. Dokler tak racun ni predlozen, bi morala za uvoz veljati protidampinska dajatev, ki se
uporablja za ,ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske*.

Ceprav je predloZitev tega racuna potrebna, da lahko carinski organi drzav ¢lanic uporabijo individualne stopnje
protidampinske dajatve za uvoz, pa ni edini element, ki ga morajo carinski organi upostevati. Cetudi predlozeni
racun izpolnjuje vse zahteve iz ¢lena 1(3) te uredbe, morajo carinski organi drzav ¢lanic izvajati svoje obicajne
kontrole in lahko, kot v vseh drugih primerih, zahtevajo dodatne dokumente (odpremne listine itd.) za preverjanje
to¢nosti navedb v deklaraciji in zagotovitev, da je uporaba niZje stopnje dajatve, ki temu sledi, upravi¢ena v skladu
s carinsko zakonodajo.

Ce bi se po uvedbi zadevnih ukrepov obseg izvoza ene od druzb, za katere veljajo niZje individualne stopnje dajatev,
znatno povecal, bi se tako povecanje obsega lahko obravnavalo kot sprememba v vzorcu trgovanja, nastala zaradi
uvedbe ukrepov v smislu ¢lena 13(1) osnovne uredbe. V takih okolis¢inah in ¢e so izpolnjeni pogoji, se lahko za¢ne
preiskava proti izogibanju. S to preiskavo se lahko med drugim preuci potreba po odpravi individualnih stopenj
dajatve in posledi¢ni uvedbi dajatve na ravni drZave.

9. POSEBNO SPREMLJANJE

Zadevni izdelek se trenutno uvr$ca pod oznako TARIC 4418 75 00. Komisija ima v spisu dokaze, da je zadevni
izdelek ob izvozu vcasih napacno deklariran pod kitajsko carinsko oznako 4412 52 00. Ta oznaka se nanaSa na
blok plosce, vecplastne lesene in laminirane plo$ce z vsaj enim zunanjim slojem iz lesa neiglavcev, razen tropskega
lesa. Poleg tega je Komisija ugotovila, da je bil zadevni izdelek, Ceprav je bil proizveden na Kitajskem, ob izvozu
v druge namembne kraje kot v Unijo ob¢asno oznacen kot izdelek s poreklom iz druge tretje drzave. Da bi se ¢im
bolj zmanjSalo tveganje izogibanja, je bilo po mnenju Komisije tako primerno spremljati uvoz izdelkov,
deklariranih pod oznako KN 4412 52 00, iz Kitajske in uvoz zadevnega izdelka s poreklom ali poslanega iz drugih
tretjih drzav.

10. REGISTRACIJA

Kot je navedeno v uvodni izjavi 3, je Komisija za uvoz zadevnega izdelka uvedla registracijo. Registracija je bila
uvedena z namenom morebitnega retroaktivnega pobiranja dajatev v skladu s ¢lenom 10(4) osnovne uredbe.

Glede na ugotovitve v zacasni fazi bi bilo treba registracijo uvoza ukiniti.

v tej fazi postopka odlocitev o morebitni retroaktivni uporabi protidampinskih ukrepov e ni bila sprejeta.

11. OBVESCANJE v ZACASNI FAZI

Komisija je v skladu s ¢lenom 19a osnovne uredbe zainteresirane strani obvestila o na¢rtovani uvedbi zacasnih
dajatev. Te informacije so bile §ir8i javnosti na voljo tudi na spleti§¢u GD za trgovino. Zainteresirane strani so imele
na voljo tri delovne dni za predlozitev pripomb glede tocnosti izra¢unov, s katerimi so bile posebej seznanjene.
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(390) Skupina Fusong je predloZila pripombe glede formule za izracun referencnih vrednosti za furnir. Glede na te
pripombe je Komisija popravila svoje izracune dampinga, zlasti za skupino Fusong in skupino Forest. Skupina
Fusong je predlozila tudi pripombe o metodoloskih vidikih izracuna dampinga. Te pripombe bodo po potrebi
obravnavane v zaklju¢ni fazi preiskave.

12. KONCNE DOLOCBE

(391) Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predlozijo pisne
pripombe infali zahtevajo zasliSanje pred Komisijo in/ali pooblas¢encem za zasli§anje v trgovinskih postopkih.

(392) Ugotovitve v zvezi z uvedbo zacasnih dajatev so zacasne in bodo morda v sklepni fazi preiskave spremenjene —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Uvede se zacasna protidampinska dajatev na uvoz sestavljenih plos¢ za oblaganje tal, vecplastnih, iz lesa, ki se
trenutno uvri¢ajo pod oznako KN 4418 75 00, s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.

2. Stopnje zacasne protidampinske dajatve, ki se uporabljajo za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatve za
izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe:

y y Zacasna « Dodatna oznaka
Drzava porekla Druzba protidampinska TARIC
dajatev
Kitajska Skupina Forest 45,9 % 89IL
—  JiLin Newco Wood Industries
Co., Ltd.
—  Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co.,Ltd.
Kitajska Skupina Fusong 42,3 % 89IM
— Dalian Qiangiu  Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.
—  Fusong Jinqiu Wooden Product
Co., Ltd.
—  Fusong Qianqiu  Wooden
Product Co., Ltd.
Kitajska Skupina Jinfa 42,7 % 89IN
—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc
—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.
Kitajska Druge sodelujoce druzbe iz Priloge I | 46,7 %
Kitajska Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske | 49,2 % 8999
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3. Pogoj za uporabo individualnih stopenj dajatve, dolocenih za druzbe iz odstavka 2, je predloZitev veljavnega
trgovinskega racuna carinskim organom drzav ¢lanic, ki vsebuje izjavo z datumom in podpisom uradnika subjekta, ki
izdaja take racune, ter njegovim imenom in funkcijo, in sicer: ,Podpisani potrjujem, da je (koli¢ina v uporabljeni enoti)
(zadevnega izdelka), prodanega za izvoz v Evropsko unijo, ki ga zajema ta trgovinski racun, proizvedla druzba (ime in
naslov druzbe) (dodatna oznaka TARIC) v Indiji. Izjavljam, da so podatki na tem racunu popolni in resni¢ni.“ Ce tak racun
ni predloZen, se uporabi dajatev, ki velja za ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske.

4. Pogoj za sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je vari¢ina, ki je enaka znesku zacasne dajatve.

5. Pod izdelek, opisan v odstavku 1, ne spadajo naslednji izdelki:

—  plosce iz bambusa ali vsaj z vrhnjim slojem (nosilnim slojem) iz bambusa in ploi¢e za mozaicna tla.

6. Ce ni doloceno drugace, se uporabljajo veljavni carinski predpisi.
Clen 2
1. Zainteresirane strani Komisiji predlozijo pisne pripombe k tej uredbi v 15 koledarskih dneh od datuma zacetka

veljavnosti te uredbe.

2. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred Komisijo, to storijo v 5 koledarskih dneh od datuma
zaCetka veljavnosti te uredbe.

3. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih, to
lahko storijo v 5 koledarskih dneh od datuma zacetka veljavnosti te uredbe. Pooblas¢enec za zasliSanje lahko preuci
zahtevke, predloZene zunaj tega roka, in se lahko odlodi, ali jih bo sprejel, ¢e je to primerno.

Clen 3
1. Carinskim organom se odredi, da ustavijo registracijo uvoza, ki je bila dolo¢ena v skladu s ¢lenom 1 Izvedbene
uredbe Komisije (EU) 2024/2733 z dne 24. oktobra 2024.
2. Zbrani podatki o izdelkih, ki so bili uvozeni v EU za potro$njo najve¢ 90 dni pred datumom zacetka veljavnosti te

uredbe, se hranijo do zacetka veljavnosti morebitnih dokon¢nih ukrepov ali zakljucka tega postopka.
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Clen 4
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 1 se uporablja sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 15. januarja 2025

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOGA

Nevzorceni sodelujodi proizvajalci izvozniki iz Ljudske republike Kitajske:

Drzava Ime Dodatna oznaka TARIC

Kitajska Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd. 8910
Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO.,LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD
DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.
Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co.,Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO.,LTD. 89]S
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Drzava Ime Dodatna oznaka TARIC
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.

Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co.,Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO.,LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co.,Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO.,LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO.,LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co.,Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD.. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co.,Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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