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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/78 AL COMISIEI
din 15 ianuarie 2025

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de pardoseli din lemn multistrat
originare din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 16 mai 2024, Comisia Europeand (,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping cu privire la importurile de
pardoseli din lemn multistrat originare din Republica Populard Chinezd (,tara in cauzd”, ,RPC” sau ,China”) in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (,regulamentul
de baza"). Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (3 (,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 4 aprilie 2024 de European Parquet Federation
(w;reclamantul”). Plangerea a fost depusd in numele industriei Uniunii producitoare de pardoseli din lemn multistrat
in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plangerea continea dovezi privind existenta unui
dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea
investigatiei.

1.2. inregistrarea

(3)  Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile de produs in cauza prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/2733 al Comisiei din 24 octombrie 2024 (,regulamentul privind inregistrarea”) (¥).

1.3. Pirtile interesate

(4)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate s o contacteze pentru a participa la investigatie. in plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantul, alti producitori din Uniune cunoscuti, producitorii-exportatori
cunoscuti si autoritdtile din tara in cauzd, importatorii, utilizatorii si comerciantii cunoscuti in legiturd cu
deschiderea investigatiei si i-a invitat s participe.

(5)  Partile interesate au avut posibilitatea de a transmite observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita sa
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

1.4. Esantionarea

(6)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de parti interesate in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() JOC,C[2024/3186, 16.5.2024.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20242733 al Comisiei din 24 octombrie 2024 de supunere la inregistrare a importurilor de
pardoseli din lemn multistrat originare din Republica Populard Chinezd. JO L, 2024/2733, 25.10.2024.
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1.4.1.  Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat un esantion provizoriu de producitori din Uniune. Comisia a
selectat esantionul pe baza volumului de productie si de vanzdri in contextul analizei reprezentativitdtii anterioare
deschiderii investigatiei. Acest esantion a fost constituit din trei producitori din Uniune. Producitorii din cadrul
Uniunii inclusi in esantion au reprezentat peste 20 % din productia totald estimatd a Uniunii si peste 20 % din
vanzdrile totale estimate de produs similar ale Uniunii. Esantionul a fost considerat reprezentativ pentru industria
Uniunii. Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul provizoriu. Nu s-au
primit observatii si, prin urmare, esantionul a fost confirmat.

1.4.2.  Constituirea esantionului de importatori

Pentru a decide dacid este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Doi importatori neafiliati (Lamett Europe N.V. si Svartes s.r.o0) au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord sd
fie inclusi in esantion. Avand in vedere numdrul mic de rispunsuri, Comisia a decis cd nu este necesard constituirea
unui esantion. Comisia a invitat cele doud societdti indicate mai sus si completeze chestionarul destinat
importatorilor. in cele din urma, numai Lamett Europe N.V. a furnizat un rispuns la chestionar, astfel cum se
explicd in considerentul 17.

1.4.3.  Constituirea esantionului de producdtori-exportatori din RPC

Pentru a decide daci este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand sd identifice sifsau sd
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.

Saptezeci si opt de producitori-exportatori din tara in cauzi au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si
fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a constituit
un esantion de cinci producitori din doud grupuri pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi in
Uniune care putea fi investigat in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. in conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-
exportatori cunoscuti in cauzd, precum si autoritdtile din tara in cauza. In urma consultirii s-au primit observatii cu
privire la selectarea esantionului respectiv de la un grup de producitori-exportatori. Grupul a sustinut ci esantionul
propus nu este suficient de reprezentativ, in sensul articolului 17 alineatul (1) din regulamentul de bazd, deoarece
reprezintd doar o proportie redusd din volumul exportat de toti producitorii-exportatori cooperanti. Comisia a
evaluat afirmatia si a decis sd extindd numdrul de societati selectate pentru esantion addugénd al treilea cel mai mare
grup de producitori-exportatori, cu cinci producitori. Esantionul revizuit a reprezentat 40 % din volum si 27 % din
cantitatea totald estimatd a exporturilor raportate de toti producitorii-exportatori cooperanti care au exportat
produsul in cauzd in Uniunea Europeand in cursul perioadei de investigatie. Nu s-au primit alte observatii cu privire
la esantionul propus.

In plus, in cursul investigatiei, pe baza surselor aflate la dispozitia publicului, Comisia a verificat informatiile
furnizate de exportatorii cooperanti pentru a confirma faptul cd societitile detin statutul de producitor al
produsului in cauzd. Daci a fost necesar, Comisia a solicitat documente suplimentare, cum ar fi licenta comerciala si
actul constitutiv al societdtii. Una dintre parti nu a reusit si demonstreze legitura cu investigatia, prin urmare a fost
consideratd necooperanta.

1.4.4. Examinarea individuald

Noudsprezece producitori-exportatori din RPC au solicitat o examinare individuald in temeiul articolului 17
alineatul (3) din regulamentul de bazd. Totusi, niciunul dintre acestia nu a furnizat raspunsul la chestionar in
termenul stabilit de Comisie. In consecinti, Comisia concluzioneazi cu titlu provizoriu ci nu se va acorda nicio
examinare individuald in cazul de fata.
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1.5. Réspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (,GC”) un chestionar referitor la existenta unor distorsiuni
semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

In plus, reclamantul a furnizat in plangere suficiente elemente de proba prima facie privind distorsiuni referitoare la
materiile prime din RPC cu privire la produsul in cauzi. Prin urmare, dupd cum s-a anuntat in avizul de deschidere,
investigatia a vizat distorsiunile respective referitoare la materiile prime pentru a determina daci se aplici dispozitiile
articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazi in cazul RPC. Din acest motiv, Comisia a trimis GC
chestionare suplimentare in aceastd privintd.

Nu s-a primit niciun rdspuns la chestionar din partea GC. In consecintd, Comisia a informat GC c intentioneaza si
aplice articolul 18 din regulamentul de bazi si sd utilizeze datele disponibile in ceea ce priveste existenta unor
distorsiuni semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Nu s-au
primit alte observatii din partea GC.

Chestionarele pentru producitorii din Uniune, importatorii neafiliati, utilizatorii si producitorii-exportatori au fost
publicate online (*) in ziua deschiderii examindrii. Comisia a primit rdspunsuri la chestionar de la cei trei
producitori din Uniune inclusi in esantion, de la un importator neafiliat (Lamett Europe N.V.) si de la trei grupuri de
producitori-exportatori (Grupul Jinfa, Grupul Forest si Grupul Fusong).

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o stabilire provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare, in temeiul
articolului 16 din regulamentul de baz3, la sediile urmatoarelor societati:

Producdtori din Uniune

— Barlinek Inwestycje Sp. z 0.0., Barlinek, Polonia si societtile sale afiliate (Barlinek S.A., Barlinek Deutschland
GmbH, Barlinek Romania S.A.),

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Vilnius, Lituania si societdtile sale afiliate (Bauwerk Parkett Deutschland GmbH,
Boen Parkett Deutschland GmbH),

—  Weitzer Produktions GmbH, Weiz, Austria si societatea sa afiliatd Weitzer Parkett Vertriebs GmbH;
Importator
— Lamett Europe N.V, Deerlijk, Belgia;
Producitori-exportatori si societdti afiliate din RPC
(@  Grupul Jinfa:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, provincia Jilin, RPC,
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, provincia Jilin, RPC,
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, provincia Jilin, RPC,

— Centrul de comert international Changchun Xingjia, Changchun, provincia Jilin, RPC;

(b)  Grupul Forest:
— Jilin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, provincia Jilin, RPC,

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, provincia Jilin, RPC,

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd. Songjianghe, provincia Jilin, RPC ();

() Grupul Fusong:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd, Songjianghe, provincia Jilin, RPC,
— Fusong Jinqiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, provincia Jilin, RPC,
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, provincia Jilin, RPC,
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, provincia Jilin, RPC,

— Dalian Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Dalian, provincia Liaoning, RPC.

1.6. Perioada de investigatie si perioada examinati

(19) Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie
2023 (,perioada de investigatie”). Examinarea tendingelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a vizat perioada
cuprinsd intre 1 januarie 2020 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in continuare ,perioada examinati”).

1.7. Observatii privind deschiderea procedurii

(20) Comisia a primit observatii cu privire la deschiderea procedurii de la:

—  Lamett Europe N.V,, Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd., BGP Group srl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Srl si de la importatorul A. Aceste societdti sunt
denumite in mod colectiv, in scopul prezentei investigatii, Alliance of Union MWF Importers (Alianta
importatorilor de pardoseli din lemn multistrat, ,AUMI");

—  China National Forest Products Industry Association (Asociatia nationald a industriei produselor forestiere din
China, ,CNFPIA”);

—  European Parquet Federation (Federatia europeand a parchetului, ,FEP”).

(21) AUMI si CNFPIA au sustinut cd plangerea s-a bazat pe cantitatile importate, exprimate in metri ptrati, preluate de la
Eurostat, care au fost ajustate de reclamant. AUMI si CNFPIA au sustinut, de asemenea, cd reclamantul nici nu a
explicat necesitatea ajustirii, nici nu a dezviluit metoda de ajustare. AUMI si CNFPIA au observat cd utilizarea
cantititilor de import ajustate propuse de reclamant a condus la o crestere cu peste 20 % a cantitatilor importate
din China in cursul perioadei in cauzd. AUMI si CNFPIA au addugat cd utilizarea cantitdtilor importate, astfel cum
au fost raportate de Eurostat, adica fird nicio ajustare, ar duce la o scidere cu 3 % a cantititilor importate din China
in cursul perioadei in cauzi. In plus, AUMI si CNFPIA au indicat cd ajustarea cantititilor importate a afectat alti
indicatori economici, cum ar fi preturile, consumul si cotele de piatd ale importurilor din China.

(22) n aceastd privintd, FEP a indicat ci, desi intervalul densititii pe suprafatd al pardoselilor din lemn multistrat era
cuprins intre 7 si 9,5 kilograme (,kg”) pe metru pitrat (,m*’), mai multe rubrici ale Eurostat s-au situat in afara
acestui interval. FEP a explicat cd operatorii economici trebuie s raporteze autoritdtilor vamale masa netd (tone sau
kilograme), dar nu neapdrat si unitatea suplimentard (m?. Prin urmare, FEP a ajustat rubricile din afara intervalului
impartind masa netd declaratd a acestora la densitatea medie a intervalului mentionat anterior. De asemenea, FEP a
actualizat partea corespunzitoare din versiunea neconfidentiald a plangerii pentru a ilustra metoda de ajustare.

(23) Comisia a analizat, de asemenea, aceastd chestiune in cursul investigatiei si a abordat-o in sectiunea 4.4.

() In cursul perioadei de investigatie, societatea isi desfisura activitatea sub denumirea de Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co.,

Ltd., Sucursala Songjianghe, Songjianghe, provincia Jilin, RPC; dupd perioada de investigatie insd, societatea a fost restructuratd, iar
activitdtile sucursalei au fost transferate societdtii nou infiintate — Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd.
Songjianghe, provincia Jilin, RPC.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



JO L, 15.1.2025

RO

(26)

(28)

AUMI a sustinut cd plangerea nu a inclus cifre pentru cinci dintre cei 15 indicatori de prejudiciu, in special pentru
randamentul investitiilor, factorii care afecteazd preturile din Uniune, efectele negative reale si potentiale asupra
fluxului de lichiditati, a salariilor si a cresterii.

Comisia a observat cd nu era obligatoriu si se includd indicatorii mentionati mai sus in etapa plangerii. Comisia a
examinat acesti indicatori in cursul investigatiei, in sectiunea 4. In consecint3, aceastd afirmatie a fost respinsi.

AUMI si CNFPIA au sustinut cd plangerea nu a inclus informatii fiabile in sprijinul afirmatiei potrivit cireia industria
Uniunii a suferit un prejudiciu important. In ceea ce priveste macroindicatorii, AUMI si CNFPIA au sustinut ci
volumele de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie, vanzirile §i ocuparea fortei de muncid in
Uniune au fost stabile din 2020 pand in 2022 si au scizut doar in perioada de investigatie ca urmare a sciderii
cererii in Uniune. In plus, AUMI si CNFPIA au indicat ci producitorii din Uniune si-au majorat cota de piatd si
preturile in cursul perioadei de investigatie, potrivit plangerii, ceea ce aratd cd producitorii din Uniune s-au bucurat
de o sinitate economici solidi. in ceea ce priveste microindicatorii, AUMI si CNFPIA au afirmat cd datele
reclamantilor privind productia, vanzirile si ocuparea fortei de munci s-au inrdutdtit doar in cursul perioadei de
investigatie. in plus, AUMI si CNFPIA au sustinut cd producitorii din Uniune si-au majorat investitiile cu 56 % in
perioada vizatd de plangere, ceea ce a reprezentat o dovadi a solidittii lor financiare. AUMI si CNFPIA au indicat
cd, in cursul perioadei de investigatie, producitorii-exportatori chinezi par si se fi adaptat mai bine la scdderea
cererii din Uniune: desi importurile din China au scizut, nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au crescut.
In ceea ce priveste performanta financiard, AUMI si CNFPIA au observat ci producitorii din Uniune par si isi fi
imbundtitit atat vanzdrile, cat si profitabilitatea in perioada 2020-2022, in pofida cresterii importurilor din China
in cursul perioadei respective. In final, AUMI a sustinut, de asemenea, ci importurile din China au crescut cu 21 %
in perioada vizatd de plangere, desi cel putin un producitor din Uniune a subcotat pretul importatorilor neafiliati,
inregistrand totusi profit.

Ca observatie preliminard, Comisia a reamintit cd o constatare prima facie a existentei unui prejudiciu important
necesitd o examinare, printre altele, a factorilor relevanti descrisi la articolul 5 alineatul (2) litera (d) din
regulamentul de bazi. In fapt, potrivit articolului 5 alineatul (2) din regulamentul de bazi, plangerea trebuie si
contind informatii privind evolutia volumului importurilor care se presupune ci fac obiectul unui dumping, efectul
acestor importuri asupra preturilor produsului similar pe piata Uniunii si efectul acestor importuri asupra industriei
Uniunii, demonstrat prin factori si indici pertinenti (insd nu neapdrat toti) care influenteaza situatia acestei industrii,
cum ar fi cei enumerati la articolul 3 alineatele (3) si (5) din regulamentul de baza. In plus, articolul 3 alineatul (5) din
regulamentul de bazd prevede ci lista nu este exhaustivd si cd unul sau mai multi dintre acesti factori nu constituie
neapdrat o bazd decisivd de orientare. Prin urmare, nu toti factorii trebuie si indice o deteriorare pentru a se
constata prima facie existenta unui prejudiciu important. De asemenea, existenta altor factori care pot avea un
impact asupra situatiei industriei Uniunii nu implicd in mod necesar faptul cd efectul importurilor care fac obiectul
unui dumping asupra acestei industrii nu este important.

Analiza prejudiciului specific din plangere efectuatd de Comisie a ardtat ci existd suficiente elemente de probi care
indicd o patrundere sporitd pe piata Uniunii (atdt in termeni absoluti, cat si in termeni relativi) a importurilor din
China la preturi care provoacd o subcotare a preturilor de vinzare si o subcotare a preturilor indicative ale
industriei Uniunii. Acest lucru pare si fi avut un impact prejudiciabil semnificativ asupra situatiei industriei Uniunii,
demonstrat, de exemplu, de scdderea productiei, a vanzdrilor si a cotei de piatd, de o deteriorare a rezultatelor
financiare sau de nivelul preturilor practicate de industria Uniunii. In ceea ce priveste afirmatiile privind
macroindicatorii specifici, microindicatorii si subcotarea preturilor, in sectiunea 4, Comisia a furnizat evaluarea
detaliatd a prejudiciului important din cursul perioadei examinate. in consecint4, aceastd afirmatie a fost respinsa.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEI, PRODUSUL iN cauzA SIPRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul investigatiei este reprezentat de pardoselile din lemn multistrat incadrate in prezent la
codul NC 4418 75 00 (,produsul care face obiectul investigatiei”). Panourile din bambus sau cel putin cu stratul
superior (stratul de uzurd) din bambus si panourile pentru podele mozaicate sunt excluse.
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Pardoselile din lemn multistrat reprezinti un produs fabricat pe bazi de lemn format din mai multe straturi de furnir
din lemn care sunt lipite sau imbinate intre ele. Pardoselile din lemn multistrat sunt utilizate in principal pentru
pardoseli interioare.

2.2. Produsul in cauzi

Produsul in cauzi este produsul care face obiectul investigatiei, originar din RPC (denumit in continuare ,,produsul in
cauzd”).

2.3. Produsul similar

Investigatia a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzd atunci cind este exportat citre Uniune;
—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut pe piata internd din RPC si

—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut in Uniune de cdtre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd ca produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi

Avand in vedere elementele de proba suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd in privinta RPC,
Comisia a considerat oportun si deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivi, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din China si furnizeze informatii cu
privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea pardoselilor din lemn multistrat. Saptezeci si trei de
producdtori-exportatori au transmis informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere,
Comisia a invitat toate partile interesate sd isi prezinte punctele de vedere, si transmitd informatii si sd furnizeze
elemente de probd privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, in termen de 37 de zile de
la data publicarii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a primit niciun rdspuns la
chestionar din partea GC si nu s-a primit nicio observatie privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd in termenul stabilit. Ulterior, Comisia a informat GC ci va folosi datele disponibile in sensul
articolului 18 din regulamentul de bazd pentru a determina existenta distorsiunilor semnificative in RPC.

La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de proba
disponibile, selectase cu titlu provizoriu Turcia ca tard reprezentativd adecvatd in temeiul articolului 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, cd va examina alte posibile tdri reprezentative adecvate, in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniugd din regulamentul de bazi.
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La 23 august 2024, prin intermediul unei note (,nota”), Comisia a informat partile interesate cu privire la sursele
relevante pe care intentioneaza si le utilizeze la stabilirea valorii normale. In nota respectivi, Comisia a furnizat o
listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si energia, utilizate pentru
fabricarea de pardoseli din lemn multistrat. in plus, pe baza criteriilor care orienteazd alegerea unei tari
reprezentative adecvate in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi si a disponibilitatii
informatiilor financiare relevante, Comisia a identificat trei posibile dri reprezentative, si anume Turcia, Indonezia
si Malaysia. Pe baza informatiilor de care dispunea la momentul respectiv, Comisia a considerat cd Turcia ar putea fi
o tard reprezentativa adecvatd. Comisia a primit doud comuniciri cu observatii cu privire la nota transmise in comun
de doud grupuri de producitori-exportatori, si anume grupul JINFA si grupul Fusong Jinlong. European Parquet
Federation (reclamantul) a prezentat, de asemenea, observatii. Aceste observatii sunt abordate in detaliu in
sectiunea 3.2.

Dupd analizarea observatiilor si a informatiilor primite, Comisia a concluzionat ¢ Turcia este adecvatd ca tard
reprezentativa ale carei preturi si costuri nedistorsionate si fie utilizate pentru stabilirea valorii normale.

3.2 Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de baza, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie pldtite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara respectivd a
unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd prefuri sau valori de referingd nedistorsionate” si ,include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru
cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de
vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costurile VAG”).

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei investigatii ci, pe baza elementelor
de probd disponibile si avind in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si a producdtorilor-exportatori, aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este adecvata.

3.2.1.  Existenfa unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede ci ,distorsiunile semnificative sunt acele distorsiuni
care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt rezultatul fortelor
de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cand se evalueazd existenta unor distorsiuni
semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre urmdtoarele elemente:

—  deservirea pieei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare
sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor
respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a prefurilor sau a
costurilor;

—  existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

—  lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislagiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

—  distorsionarea costurilor salariale;

—  accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat”.

Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativi, nu este
necesar sd fie existe toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In plus, aceleasi
circumstante factuale pot fi utilizate pentru a se demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din lista.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj



RO

JOL, 15.1.2025

(46)

(48)

(49)

(50)

(52)

Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd trebuie formulatd pe baza tuturor elementelor de probi disponibile. Evaluarea globald privind
existenta distorsiunilor poate lua in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in
cazul in care elementele fundamentale ale structurii economice si administrative a tirii exportatoare conferd
guvernului competente substantiale de a interveni in economie din cauza cirora preturile si costurile nu sunt
rezultatul dezvoltarii libere a fortelor pietei.

Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de baza prevede cd ,[i]n cazul in care Comisia are indicii intemeiate in
ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mengionate la litera (b), intr-o anumitd tard
sau intr-un anumit sector din tara respectivd i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament, Comisia intocmegte,
face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstangele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau
respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind China (,raportul’) (), care contine elemente
de probd privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv
distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori esentiali pentru productie (printre care terenurile, energia,
capitalul, materiile prime si forta de muncd), precum si in anumite sectoare (cum ar fi sectorul produselor pe baza
de lemn). Pértile interesate au fost invitate sd infirme, si comenteze sau si completeze elementele de probd din
dosarul de investigatie la momentul deschiderii acesteia. Raportul a fost inclus in dosarul investigatiei in etapa de
deschidere a acesteia.

Reclamantul a sustinut cd preturile sau costurile produsului care face obiectul investigatiei, inclusiv costurile
materiilor prime, ale energiei si ale fortei de muncd, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd deoarece sunt
afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza
si cd, in consecintd, nu este oportun si se utilizeze preturile §i costurile interne pentru a se stabili valoarea normala.

In sprijinul acestei pozitii, reclamantul a ficut referire la elementele de probi cuprinse in raport, precum si la
constatarile din investigatiile anterioare ale Comisiei si ale autoritdtilor din SUA.

In special, reclamantul a evidentiat constatdrile anterioare ale Comisiei cu privire la faptul cd sistemul economic
chinez se bazeazd pe doctrina economiei de piatd socialiste, pe rolul de lider al Partidului Comunist din China
(,PCC” sau ,partidul”) si pe politica economicd interventionista a statului.

In plus, subliniind ci industria pardoselilor din lemn multistrat face parte din sectorul forestier si al produselor din
lemn din China, reclamantul a reamintit urmatoarele elemente care indici existenta unor distorsiuni semnificative.

In primul rand, sectorul pardoselilor din lemn multistrat este deservit intr-o misurd semnificativi de intreprinderi
care se afld in proprietatea autorititilor de stat sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in
privinta politicilor sau indrumarea autoritatilor de stat:

—  Astfel cum s-a stabilit in cauza privind placajul de okumé (), PCC a jucat un rol important in operatiunile si
procesele decizionale ale societitilor chineze, inclusiv ale celor private.

—  Acest lucru este evident si la nivelul Asociatiei nationale a industriei produselor forestiere din China
(,CNFPIA"). In conformitate cu articolul 4 din actul constitutiv al CNFPIA, organizatia ,acceptd orientarea
profesionald, supravegherea si conducerea [...] Administratiei de stat a padurilor si pajistilor si a Ministerului Afacerilor
Civile” (%).

() Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul

investigatiilor in materie de apdrare comerciald, 10 aprilie 2024, SWD(2024) 91 final.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1159 al Comisiei din 13 iunie 2023 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de placaj de okumé originar din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
misurilor JO L 153, 14.6.2024, p. 3., considerentul 83; http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1159/o0j).

(®) Actul constitutiv al Asociatiei industriei produselor forestiere din China, adoptat la 21 aprilie 2009, a se vedea la adresa: http:/[www.
cnfpia.orgfabout-law.html (pagini consultatd la 25 octombrie 2024).
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In plus, unul dintre cele mai mari grupuri din industria forestierd din China este intreprinderea detinuti de stat
(,IDS”) Jilin Forest Industry Group Co., Ltd. (,grupul Jilin"). Grupul Jilin este un producitor chinez important
de produse pentru pardoseli din lemn si detine un stoc forestier permanent de 172 000 000 de metri cubi
(grupul controleazd singur opt parcuri forestiere nationale din China) (°).

In al doilea rand, prezenta statului in societdtile producitoare de pardoseli din lemn multistrat permite, de asemenea,
autorititilor sd intervind in ceea ce priveste preturile si/sau costurile:

Conform dreptului societitilor comerciale din RPC, fiecare intreprindere este obligatd si infiinteze o
organizatie a PCC dacd are cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (%), iar
intreprinderea trebuie sd ofere conditiile necesare pentru desfdsurarea activititilor organizatiei de partid.
Aceste norme se aplicd si sectorului pardoselilor din lemn multistrat din China. De exemplu, Zhejiang Yuhua
Wood Industry, una dintre principalele intreprinderi producitoare de produse din lemn si pardoseli din
China ("), a fost infiintatd de un membru al Conferintei consultative politice a poporului chinez de la nivel
judetean.

Caracterul omniprezent al prezentei statului in langul valoric al pardoselilor din lemn multistrat este o dovada
suplimentard a capacititii GC de a interveni in industria respectivi in ceea ce priveste preturile si costurile, nu
in ultimul rand avand in vedere prezenta si interventia sa pe pietele financiare chineze si in furnizarea de
materii prime (*2).

In al treilea rand, GC aplicd politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteaza in alt mod fortele de pe piata libera:

Normele privind achizitiile publice sunt utilizate in mod regulat pentru atingerea altor obiective de politicd
decat eficienta economici (). In mod similar, autorititile utilizeazd trierea investitiilor, precum si diverse
stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente de sprijinire a obiectivelor politicii
industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei
interne (*¥). Produsele pentru pardoseli din lemn ocupd un loc important in cel de al 14-lea plan cincinal al
RPC privind dezvoltarea industriei pddurilor si a pajistilor (2021-2025) (,cel de al 14-lea plan cincinal privind
pddurile’). In plus, astfel cum a remarcat Comisia in cazul privind placajul de okumé si pe baza versiunii
originale in limba chinezd a documentului, cel de al 14-lea plan cincinal privind pddurile stabileste obiective
de productie specifice pentru aceste piete: ,[pland in 2025, [...] productia de pardoseli va fi stabilizatd la
aproximativ 800 de milioane de metri pdtrati, iar valoarea productiei de mobilier din lemn va depdsi 800 de miliarde
RMB” (V).

Industria padurilor si a ierbii din China face, de asemenea, obiectul Avizului orientativ din 2019 al
Administratiei pddurilor si pajistilor (') privind promovarea dezvoltdrii de inaltd calitate a industriei
padurilor si a pajistilor (,avizul orientativ in domeniul forestier”), care a stabilit parametrii pentru dezvoltarea
planificatd a sectorului: ,[p]and in 2025, [...] capacitatea de sprijin a resurselor forestiere si de iarbd va fi
imbundtdtitd in mod semnificativ, [...] iar volumul comercial al importurilor si exporturilor de produse forestiere trebuie
sd ajungd la 240 de miliarde USD” (V).

A se vedea la adresa: http:/[www.jlsgjt.com/english/index.htm (pagini consultati la 25 octombrie 2024).
1) Raportul, capitolul 2, p. 26.

") A se vedea la adresa: https://www.made-in-china.com/showroom/yuhuatimber/ (pagind consultatd la 25 octombrie 2024).
'2) Comisia a ajuns la o concluzie similard in cazul privind placajul de okumé, a se vedea Regulamentul (UE) 2023/1159,
considerentul 59.

15

16

17

)
)
)
)
)

%) Raportul, capitolul 7, p. 167-168.
') Raportul, capitolul 8, p. 169-170, 200-201.

A se vedea Regulamentul (UE) 2023/1159, considerentul 61.

WINF

FGA”.

A se vedea la adresa: https:/[www.gov.cn/xinwen[2019-02/19/content_5366730.htm (pagini consultati la 25 octombrie 2024).
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(55) In al patrulea rand, la fel ca si alte sectoare din economia chinezi, sectorul pardoselilor din lemn multistrat face
obiectul distorsiunilor care rezultd din aplicarea discriminatorie sau din asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei
chineze privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea:

—  in cazul privind materialele din fibre de sticld, Comisia a stabilit existenta unor distorsiuni care rezultd din
aplicarea discriminatorie a legislatiei relevante, in special in ceea ce priveste insolventa si alocarea drepturilor
de utilizare a terenurilor (*%).

—  In cazul privind placajul de okumé, Comisia a observat cd deficientele sistemului de drepturi de proprietate
din RPC sunt deosebit de evidente atat in contextul dreptului de proprietate, cat si al drepturilor de folosintd
asupra terenurilor din tard (**).

— In plus, intrucat in China gestionarea padurilor se afld sub jurisdictia NFGA, autoritatea forestierd chineza
supravegheazd aprobarea tuturor activititilor de prelucrare a lemnului din tard ().

(56) Inal cincilea rand, si cheltuielile salariale sunt distorsionate in sectorul pardoselilor din lemn multistrat:

—  Comisia a constatat anterior ¢ un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in China,
deoarece lucratorii si angajatorii sunt impiedicati si isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. In China
este activd o singurd organizatie sindicald, dar ea nu este independentd de stat (*).

—  In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este restrictionatd de sistemul de inregistrare a gospodariilor.
Acest lucru are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul ci lucridtorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti
locali se gisesc intr-o situatie de muncd vulnerabild si primesc salarii mai mici decat cei inregistrati ca
rezidenti (*).

(57) In al saselea rand, producitorii din sectorul pardoselilor din lemn multistrat au acces la finantare acordati de
institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici sau care, in alt fel, nu actioneazi in mod independent
fatd de stat.

—  Bincile chineze si alte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele titlurilor de capital, pietele
de obligatiuni si pietele de capital privat, sunt organizate din punct de vedere institutional §i operational
intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre
asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (¥). Bincile riman legate de stat nu doar prin
situatia proprietatii, ci si prin relatii personale. In special, directorii executivi ai marilor institutii financiare
detinute de stat sunt, in ultimd instantd, numiti de PCC (*¥).

—  Institutiile financiare din China functioneazi in conformitate cu norme care directioneazi finantele citre
sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau importante in alt mod (¥). Aceastd situatie duce la o
favorizare a imprumuturilor acordate IDS-urilor, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la
nivel inalt si intreprinderilor din sectoare industriale esentiale, ceea ce inseamnd ci disponibilitatea si costul
capitalului nu sunt egale pentru toti actorii de pe piata (*).

(58) In concluzie, reclamantul a sustinut ci in sectorul pardoselilor din lemn multistrat sunt prezente distorsiuni
semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/492 al Comisiei din 1 aprilie 2020 de instituire a unor taxe antidumping
definitive la importurile de anumite materiale tesute si/sau cusute din fibre de sticld originare din Republica Populard Chinezi si din
Egipt, considerentele 139-141; http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/oj.

(") A se vedea Regulamentul (UE) 2023/1159, considerentul 64.

(*) Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd, Raport de tard, ,China”, 2020, a se vedea la adresa: https://openknowledge.fao.org/

server/api/core/bitstreams/8612fc97-9e62-460c-b57e-fdb7f6749772content (pagini consultati la 18 noiembrie 2024).

M) A se vedea Regulamentul (UE) 2020/492, considerentul 143.

) A se vedea Regulamentul (UE) 2020/492, considerentul 143; Raportul, p. 337-341; Regulamentul (UE) 20231159, considerentul 67.

) Raportul, capitolul 6, p. 120-135.

*) Raportul, capitolul 6, p. 119.

%) Raportul, capitolul 5, p. 121-122, 126-128, 133-135.

(
(
(
(
)

(*) A se vedea Regulamentul (UE) 20231159, considerentul 74.
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Comisia a analizat daci era adecvat sau nu si se foloseascd preturile si costurile de pe piata internd din China, avand
in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Comisia a ficut acest lucru pe baza elementelor de probi disponibile la dosar.

Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a
situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in cauzi. Comisia a completat in continuare
aceste elemente probatorii cu propriile cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma existenta unor
distorsiuni semnificative in China.

3.2.1.1. Distorsiuni semnificative care afecteaza preturile si costurile interne din China

Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a Chinei. Principiul de bazd este ,proprietatea publicd
socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor
muncii” (¥).

Economia de stat este consideratd ,forfa conducdtoare in economia nafionald”, iar statul are mandatul de a asigura
Lconsolidarea si cresterea” acesteia (**). In consecintd, configuratia generald a economiei chineze nu numai ¢ permite
interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a proprietatii
publice asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic si este subliniatd ca principiu general in toate
actele legislative centrale.

Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu concludent: aceasta face referire la stadiul primar al
socialismului §i incredingeaza statului sustinerea sistemului economic de bazd in cadrul ciruia proprietatea publicd
joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cdrora legea le permite si se dezvolte aldturi de
proprietatea statului (**).

In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea PCC. Structurile
statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o
suprastructurd in cadrul cdreia rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate.

In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o important3 si
mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie.

Dupi prima tezd deja existentd a dispozitiei: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze”, s-a
addugat o a doua tezd, noud, care prevede ci: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este rolul de
conducdtor al Partidului Comunist din China” (*). Aceasta ilustreazi controlul necontestat si in continui crestere
exercitat de PCC asupra sistemului economic al Chinei.

Acest rol de conducitor si acest control sunt inerente sistemului chinez si depdsesc cu mult situatia obisnuita din alte
tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in limitele cdruia actioneaza fortele de pe piata
libera.

Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politici stabilitd de PCC decat si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (*'). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple, incluzdnd
sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si la nivelul mediului de reglementare.

¥) Raportul, capitolul 2, p. 7.

28

)
(*) Raportul, capitolul 2, p. 7-8.

(*) Raportul, capitolul 2, p. 10 si 18.
(*)

) A se vedea la adresa: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (pagind consultatd la 21 octombrie
2024).
(*") Raportul, capitolul 2, p. 29-30.
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(69) In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezd este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activititile economice din tard.
Toate aceste planuri cuprind o matrice extinsd §i complexd de sectoare si politici transversale si sunt prezente la
toate nivelurile de guvernare.

(70)  Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
precizeazd, de asemenea, modalititile de sprijinire a industriilor/sectoarelor relevante, precum si termenele in care
trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin totusi obiective explicite privind realizarile.

(71) In cadrul planurilor, sectoarele industriale individuale si/sau proiectele sunt identificate ca priorititi (pozitive sau
negative), in conformitate cu priorititile guvernului si cu obiectivele de dezvoltare specifice (modernizare
industriald, expansiune internationald etc.) care le sunt atribuite.

(72) Operatorii economici, atat privati, cit si de stat, trebuie si isi adapteze in mod eficace activitdtile comerciale in
functie de realitdtile impuse de sistemul de planificare. Aceastd obligatie se explicd nu numai prin caracterul
obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autoritdtile chineze relevante de la toate nivelurile de guvernare aderd la
sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzitor puterile cu care au fost investite, determinind astfel
operatorii economici sd respecte priorititile stabilite in planuri (*2).

(73) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat si de bincile de sustinere a politicilor statului. Atunci cind isi stabilesc si isi pun in aplicare
politica de creditare, aceste banci trebuie sd se alinieze la obiectivele de politicd industriald ale guvernului mai
degrabd decit s evalueze avantajele economice ale unui anumit proiect (*).

(74) Acelasi fenomen este prezent si pentru celelalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele
titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. In plus, aceste parti ale sectorului financiar
sunt organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea
functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (*¥).

(75) In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeazd sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decit eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective riméne totusi nedefinitd, lisind astfel
organismelor decizionale o marjd larga de apreciere (*).

(76) In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si
amplorii investitiilor de stat si private. Autoritdtile utilizeaza trierea investitiilor, precum si diverse stimulente,
restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale,
cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (**).

(77)  In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care prevad si incurajeaz interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocirii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei ().

32

Raportul, capitolul 4, p. 57 si 92.
) Raportul, capitolul 6, p. 149-150.
Raportul, capitolul 6, p. 153-171.
Raportul, capitolul 7, p. 204-205.
Raportul, capitolul 8, p. 207-208, 242-243.
Raportul, capitolul 2, p. 19-24, capitolul 4, p. 69, 99-100, capitolul 5, p. 130-131.
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3.2.1.2. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de
bazi: deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor
din tara exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor
sau indrumarea autoritatilor respective

(78) In China, intreprinderile care se afld in proprietatea statului sau care isi desfisoara activitatea sub controlul sifsau
supravegherea in privinta politicilor sau sub indrumarea statului reprezinta o parte esentiald a economiei.

(79)  Sectorul produsului in cauzi este deservit in principal de intreprinderi private, cum ar fi Nature Home (**), Power
Dekor (*%) sau Der (%), dar si, intr-o anumitd masurd, de intreprinderi detinute de stat precum grupul Jilin (*).

(80) Cu toate acestea, interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit norma nu numai in cadrul IDS-
urilor, ci si in societdtile private (*), PCC revendicandu-si rolul de conducitor in aproape toate aspectele economiei
tarii. Intr-adevdr, influenta statului prin intermediul structurilor PCC din cadrul societitilor are ca rezultat efectiv
faptul ¢ operatorii economici se afld sub controlul si supravegherea in privinta politicilor din partea guvernului,
avand in vedere cit de departe structurile de stat §i de partid au evoluat impreund in China.

(81) in plus, sectorul pardoselilor din lemn multistrat face obiectul mai multor politici guvernamentale, intrucat sectorul
prelucrdrii lemnului a fost inclus ca industrie incurajatd atat in Catalogul de indrumare pentru ajustarea structurald a
industriei din 2019 (), cat si in versiunea sa actualizati din 2024 (**). in mod similar, cel de al 14-lea plan cincinal
privind padurile stabileste urmitoarele obiective: ,Incurajarea dezvoltdrii, aplicdrii si promovdrii de noi adezivi ecologici si
cresterea treptatd a proportiei de produse de prelucrare a lemnului cu continut scizut de formaldehidd si fard formaldehida.
Consolidarea si imbundtdtirea industriilor avantajoase traditionale, cum ar fi cea a pardoselilor din lemn [...]. Pand in 2025,
[...] productia de pardoseli se va stabiliza la aproximativ 800 de milioane de metri pdtrati (*)".

(82) Controlul si supravegherea in privinta politicilor din partea guvernului pot fi observate si la nivelul asociatiilor
industriale relevante (**). De exemplu, CNFPIA declard la articolul 3 din actul sdu constitutiv cd organizatia ,acceptd
orientarea profesionald, supravegherea si gestionarea de cdtre entitdtile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de cdtre
entitdtile responsabile cu consolidarea partidului, precum si de catre departamentele administrative relevante responsabile cu
gestionarea industriei” (V).

(83) Nature Home, Der, precum si Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group, o filiald a grupului Jilin detinut de stat,
sunt membre ale CNFPIA (*).

(84) In mod similar, China Timber and Wood Products Distribution Association (Asociatia de distributie a lemnului si a
produselor din lemn din China, ,CTWPDA”) prevede, de asemenea, la articolul 3 din actul siu constitutiv, cd
organizatia ,acceptd indrumarea in afaceri, supravegherea si gestionarea de cdtre entitdtile responsabile cu inregistrarea si
gestionarea, de cdtre entitdtile responsabile cu consolidarea partidului, precum si de catre departamentele administrative relevante
responsabile cu gestionarea industriei” (*') si se prezintd drept o ,asociatie supusd administrdrii Ministerului Afacerilor Civile si
supravegherii si indrumdrii Comisiei de supraveghere si administrare a activelor detinute de stat din cadrul Consiliului de
Stat [...]” ().

(*)) A se vedea la adresa: https:/[www.nature-cn.cn/about.html (pagini consultatd la 7 noiembrie 2024).

(**) A se vedea la adresa: http://www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (pagind consultatd la 7 noiembrie 2024).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.der.com.cn/index.php/about.html (pagini consultati la 7 noiembrie 2024).

(*!) A se vedea la adresa: http://cn jingiaoflooringgroup.com/ (pagina consultatd la 7 noiembrie 2024).

(*) A se vedea articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chinezd privind societitile comerciale. A se vedea si raportul,

capitolul 3, p. 47-50.

(") A se vedea sectiunea 11.39, p. 4, disponibildi la adresa: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (pagini consultatd la 7 noiembrie 2024).

(*) A se vedea sectiunea I.1.7, p. 11, disponibild la adresa:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (pagind consultatd la 7 noiembrie 2024).

(*) A se vedea sectiunea II.2, p. 4, disponibild la adresa: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm
(pagind consultatd la 7 noiembrie 2024).

(*) Raportul, capitolul 2, p. 24-27.

(*') A se vedea la adresa: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (pagina consultati la 7 noiembrie 2024).

(**) A se vedea la adresa: http://www.lcjzwl.com/dongtaifabul/3248 html (pagina consultati la 8 noiembrie 2024).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.cnwood.org.cn/article/11_1102_0_0.html (pagini consultati la 8 noiembrie 2024).

(**) A se vedea la adresa: https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1101_0_0.html (pagind consultatd la 8 noiembrie 2024).
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(85) Power Dekor este membrd a CTWPDA, iar presedintele consiliului siu de administratie indeplineste si functia de
vicepresedinte al consiliului de administratie al asociatiei (*)).

(86) In consecintd, chiar si producitorii privati din sectorul produsului in cauzd sunt impiedicati si isi desfisoare
activitatea in conditii de piatd. Intr-adevir, atat intreprinderile publice, cit si cele private din acest sector fac obiectul
supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii.

3.2.1.3. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din
regulamentul de bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in
procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

(87) GC este in masuri si intervind in stabilirea pregurilor si a costurilor prin prezenta statului in cadrul firmelor. Intr-
adevir, celulele PCC din intreprinderile de stat si private in egald mdsurd reprezintd un canal important prin care
statul poate interveni in deciziile de afaceri.

(88) Conform dreptului societatilor comerciale din China, se infiinteaza o organizatie PCC in fiecare intreprindere (cu cel
putin trei membri ai PCC, astfel cum se specifici in Constitutia PCC (*?)), iar intreprinderea trebuie sd ofere conditiile
necesare pentru desfdsurarea activitatilor organizatiei de partid.

(89) In trecut, se pare cd aceastd cerintd nu a fost intotdeauna urmata sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin
din 2016, PCC si-a consolidat intentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul intreprinderilor ca o chestiune de
principiu politic (**), inclusiv exercitind presiuni asupra intreprinderilor private pentru a pune pe primul loc
Lpatriotismul” §i pentru a respecta disciplina de partid (*%).

(90) Deja in 2018, s-a raportat cd existd celule de partid in 73 % din cele aproximativ 2,57 milioane de societiti private,
exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC si aibd ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul
societdtilor respective (**). Aceste norme se aplicd pe scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele,
inclusiv pentru producitorii produsului in cauzi si furnizorii de factori de productie aferenti.

(91) 1In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat Orientdrile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activititii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (,orientdrile”) (*°),
care a extins si mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.

(92) Sectiunea IL.4 din orientdri prevede cd: ,[t]rebuie sd sporim capacitatea globald a partidului de a conduce activitatea
Frontului Unit in sectorul privat si sd intensificdm efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea IIL.6 prevede cd: ,[t]
rebuie sd facem in continuare progrese in ceea ce priveste consolidarea partidului in cadrul intreprinderilor private, si permitem
celulelor de partid sd isi indeplineascd rolul in mod eficient, asemenea unei fortdrete, si sa le permitem membrilor de partid si
actioneze in calitate de avangardisti si pionieri”. Astfel, orientdrile subliniazd rolul PCC in cadrul intreprinderilor si al
altor entitdti din sectorul privat si incearcd si sporeascd acest rol ().

(93) Prezenta investigatie a confirmat faptul cd suprapunerile intre functiile de conducere si functiile de membru al PCC/
de partid existd si in sectorul pardoselilor din lemn multistrat. Ca exemplu, un membru al consiliului de
administratie al Der indeplineste si functia de secretar de partid al actionarului majoritar al intreprinderii (*%). in
plus, presedintele consiliului de administratie al Jilin Forestry Jingiao Flooring Group indeplineste si functia de
secretar al comitetului de partid al grupului (*%).

(") A se vedea la adresa: https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1151_0_0.html (pagind consultatd la 8 noiembrie 2024).

(* Raportul, capitolul 3, p. 40.

(*®) A se vedea, de exemplu: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster (,Pariul lui Xi: cursa citre
consolidarea puterii §i evitarea dezastrului”); Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4, iulie/august 2021, p. 10-19.

(**) Raportul, capitolul 3, p. 41.

() A se vedea la adresa: https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (pagind consultatd la 18
octombrie 2024).

(*%) Orientdrile Biroului General al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activitaii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua
erd, a se vedea la adresa: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (pagina consultatd la 21 octombrie 2024).

(*’) Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (Partidul Comunist Chinez exercitd un
control sporit asupra intreprinderilor private), a se vedea la adresa: https://on.ft.com/3mYxP4j (pagini consultatd la 21 octombrie
2024).

(*®) A se vedea la adresa: http:|/static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, p. 45 (pagind consultati la 8 noiembrie
2024).

(**) A se vedea la adresa: http://[www.menchuang.net/news/131307.html (pagind consultatd la 8 noiembrie 2024).
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(94) In plus, Power Dekor ,aderd la orientdrile Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era
(Viziunea lui Xi Jinping privind socialismul cu caracteristici chineze pentru o noud erd) si studiazd temeinic, face cunoscut si pune
in aplicare spiritul celui de al 20-lea Congres National al PCC, oferind garantii politice, ideologice si organizatorice solide pentru
ca grupul sd Tsi finalizeze obiectivele si sarcinile de afaceri si sd realizeze o dezvoltare de inaltd calitate” ().

(95) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de
productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (*'). Astfel, prezenta statului in societatile
comerciale, in sectorul pardoselilor din lemn multistrat si in alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si cel al
factorilor de productie), permite GC s intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

3.2.1.4. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de
bazi: existenta unor politici sau misuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteazd in alt mod fortele de pe piata liberd

(96) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare misurd de un sistem elaborat de planificare care stabilegte
priorititile si obiectivele asupra cirora trebuie sd se concentreze autorititile centrale, provinciale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autorititile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeaza punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei.

(97) In ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt mod, in loc si fie
alocate in conformitate cu fortele pietei (*3).

(98) Autoritdtile chineze au adoptat o serie de politici care orienteazd functionarea sectorului pardoselilor din lemn
multistrat.

(99) De exemplu, avizul orientativ in domeniul forestier contine si urmdtoarea dispozitie: ,Pand in 2025, sistemul si
mecanismul de utilizare rationald a resurselor forestiere si de iarbd vor fi practic formate, capacitatea de sprijin a resurselor
forestiere si de iarbd va fi imbundtatitd in mod semnificativ, productia de produse forestiere si de iarbd de thaltd calitate va creste
semnificativ, iar comertul cu produse forestiere va fi extins in continuare, incercand sd creascd valoarea productiei forestiere
nationale cu 50 % pe baza actuald. [..] Pand in 2035, [..] amploarea industriei pddurilor si a ierbii va fi extinsd in
continuare, [...] structura industriei va fi optimizatd in continuare, calitatea produselor si nivelul serviciilor vor fi imbundtdtite in
mod cuprinzdtor, supravegherea utilizdrii resurselor va fi mai eficientd, astfel incdt sa se consolideze in permanentd capacitatea
sectorului de a indeplini strategiile nagionale”.

(100

~

In plus, la nivel provincial, cel de al 14-lea plan cincinal al provinciei autonome Guangxi privind dezvoltarea
economicd si sociald §i perspectivele pentru 2035 () urmdreste ,sd completeze, si consolideze si sd extindd lanturile
industriale avantajoase”, inclusiv prin ,promovarea transformdrii si modernizdrii industriilor traditionale, cum ar fi [...]
prelucrarea lemnului”. De asemenea, in ceea ce priveste industria de prelucrare forestierd: ,concentrare pe dezvoltarea
fabricdrii hdrtiei [si] a panourilor pe bazd de lemn [...]" si ,concentrarea pe construirea unui intreg lant industrial al cartonului
fabricat, al mobilierului si al decoratiunilor interioare”.

(101

~

Tot la nivel local, districtul Shuyang (provincia Jiangsu) a adoptat, in ianuarie 2024, un aviz privind dezvoltarea de
inaltd calitate a industriei de prelucrare a lemnului si de fabricare a mobilierului (*), cu scopul ca ,[pJand la sfarsitul
anului 2026 sd existe 1-2 intreprinderi cotate la bursd, 1-2 grupuri de intreprinderi cu o valoare a productiei de peste 5
miliarde RMB i sd se imbundtdteascd in permanentd calitatea totald a industriei [...] [si] sd se imbundtdteascd lantul
industrial, sd se majoreze ponderea produselor finite, cum ar fi pardoselile, mobilierul si materialele decorative de calitate
superioard”.

() A se vedea Raportul Power Dekor privind dezvoltarea durabild 2023, p. 23, disponibil la adresa: https:/[powerdekor.com.cn/93/
(pagind consultati la 8 noiembrie 2024).

(*") Raportul, capitolul 12.

(*) Raportul, capitolul 4, p. 56-57, 99-100.

(®) A se vedea sectiunile XL1 si XV.3 din plan; disponibile la adresa: https://www.ndrc.gov.cn/fggz[fzzlgh/dffzgh/202106/
t20210617_1283435.html (pagini consultatd la 11 noiembrie 2024).

(* A se vedea la adresa: https:/[shyang.investchn.com/news/detail/id/512215.html (pagind consultatd la 11 noiembrie 2024).
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(102) in plus, tot in provincia Jiangsu, investigatia a confirmat existenta unor politici preferentiale ale autoritdtilor publice
si ale bincilor detinute de stat fatd de producitorii individuali de pardoseli din lemn multistrat, la fel ca in cazul Der,
care a semnat in 2020 ,un acord de cooperare strategicd cu Biroul municipal de industrie si tehnologia informatiei din
Suzhou, cu Banca Industriald si Comerciald a Chinei (Sucursala Suzhou) si cu Banca Chinei (Sucursala Suzhou)” (*%). Acest
acord a fost semnat sub supravegherea membrilor PCC ai Comitetului de partid al municipalititii Suzhou si
urmdreste ,.sd sprijine dezvoltarea intreprinderii private si si promoveze impreund transformarea si modernizarea intreprinderii”.

(103) Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazi, prin urmare, practic fiecare aspect al dezvoltdrii si
al functiondrii sectorului, precum si factorii de productie din amonte.

(104) In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele de politici public in ceea ce
priveste acest sector. Astfel de masuri impiedica fortele de pe piatd sa functioneze in mod liber.

3.2.1.5. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de
bazi: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvati a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea

(105) In conformitate cu informatiile disponibile, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru
indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a
proteja drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd se datoreze faptului cd, desi
legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate
in legislatiile corespunzitoare din alte tari decit China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd
sistematicd a legislatiei in domeniu.

(106) Este de notorietate faptul cd numdarul de falimente rimine mic in raport cu dimensiunea economiei tdrii, nu in
ultimul rand ca urmare a faptului cd procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care functioneazd
efectiv ca un factor de descurajare in ceea ce priveste depunerea cererilor de declarare a falimentului. In plus, rolul
statului in procedurile de insolventd rdimane puternic si activ, avind adesea o influentd directd asupra rezultatului
procedurilor (*9).

(107) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor din China (). Toate terenurile sunt
detinute de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar
alocarea acestora rimane exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de
utilizare a terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de
licitatie. Totusi, se intdmpld frecvent ca aceste dispozitii si nu fie respectate, anumiti cumpdratori obtinind terenul
gratuit sau sub pregul pietei (). In plus, atunci cand aloci terenuri, autorititile urmiresc deseori anumite obiective
politice, printre care si punerea in aplicare a planurilor economice (*).

(108) La fel ca in alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului in cauzd se supun normelor uzuale
previzute de legislatia chinezd privind falimentul, intreprinderile si proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul ¢ si
aceste intreprinderi sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Aceste consideratii, pe baza elementelor de
proba disponibile, par s fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul forestier si al prelucrdrii lemnului, prin urmare
si in sectorul pardoselilor din lemn multistrat. Investigatia de fatd nu a dezviluit nimic care sd pund la indoiald
aceste constatari.

(109) Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau o asigurare
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea in sectorul produsului in cauza.

%) A se vedea la adresa: https:/[www.sohu.com/a/423747078_120186115 (pagind consultatd la 12 noiembrie 2024).

(*)

(*) Raportul, capitolul 6, p. 171-179.
(*’) Raportul, capitolul 9, p. 260-261.
(**) Raportul, capitolul 9, p. 257-260.
(*) Raportul, capitolul 9, p. 252-254.
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3.2.1.6. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din
regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

(110) Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in China, deoarece lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati sd isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii fundamentale
ale OIM, in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectiva ().

(111) Conform legislatiei nationale, este activdi o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este totusi
independentd de autoritatile statului, iar implicarea sa in negocierile colective si in protectia drepturilor lucratorilor
rimane rudimentara ("'). In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este restrictionati de sistemul de inregistrare
a gospodriilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale si de alte beneficii pentru rezidentii locali
dintr-o anumit zond administrativa.

(112) Acest lucru are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul cd lucritorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti locali se
gdsesc intr-o situatie de munca vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei inregistrati ca rezidenti (’2).

(113) Nu a fost prezentat niciun element de probd care sd arate ci sectorul pardoselilor din lemn multistrat nu ar fi supus
sistemului chinez de drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de distorsiunile costurilor
salariale atat direct (in contextul fabricarii produsului in cauzi sau a principalei materii prime utilizate in productia
acestuia), cat si indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai intreprinderilor care sunt
supuse aceluiasi sistem de muncd in China).

3.2.1.7. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de
bazi: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici sau care,
in vreun alt fel, nu actioneazd independent de stat

(114) Accesul la capital al societdtilor comerciale din China este supus unor distorsiuni diverse.

(115) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bancilor deginute de stat (), care,
atunci cand acorda acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economicd a unui proiect. in
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bancile rdiman legate de stat nu numai prin situatia proprietdtii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt, in ultimi instant3, numiti
de PCC) (™) si aplicd in mod regulat politici publice elaborate de GC.

(116) In acest sens, bancile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfdsura activitatea in conformitate cu necesititile
dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (*%). Desi se recunoaste
faptul ca diverse dispozitii legale mentioneaza necesitatea de a respecta comportamentul bancar obisnuit si normele
prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor de elemente de probd,
inclusiv constatirile efectuate in cadrul investigatiilor in materie de apdrare comerciald, sugereazd ci aceste dispozitii
joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

70

Raportul, capitolul 13, p. 360-361, 364-370.
’) Raportul, capitolul 13, p. 366.
Raportul, capitolul 13, p. 370-373.
Raportul, capitolul 6, p. 137-140.
Raportul, capitolul 6, p. 146-149.
Raportul, capitolul 6, p. 149.
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(117) De exemplu, GC a clarificat faptul cd inclusiv deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie sa fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nationale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea autoritatii partidului in sectorul
bancar si al asigurarilor, inclusiv in legdturd cu aspectele operationale si de gestionare (°). De asemenea, criteriile de
evaluare a performantei bancilor comerciale trebuie si ia in considerare, in prezent, in mod specific felul in care
entitdtile ,deservesc obiectivele nagionale de dezvoltare si economia reald”, in special felul in care acestea ,deservesc industriile
strategice si emergente” (77).

(118) In plus, ratingurile obligatiunilor si ratingurile de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din
cauza faptului ci evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategica a intreprinderii in cauza pentru GC si
de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului (®). Acest aspect este agravat si de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod (). In consecinti, existi o favorizare a imprumuturilor acordate IDS-urilor,
intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt §i intreprinderilor din sectoare industriale
esentiale, ceea ce implicd faptul cd disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale pentru toti actorii de pe piatd.

(119) In al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital, cu un randament tot mai mic al
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat,
in pofida unei scideri accentuate a profitabilitdtii, ceea ce sugereazd ci mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor raspunsuri comerciale normale.

(120) In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizati in octombrie 2015, semnalele la nivel de
preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota
creditdrii la rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua si reprezinte cel putin o treime din totalul
creditdrii la sfarsitul anului 2018 (*°). Mass-media oficiald din China a relatat recent ci PCC a solicitat ,,orientarea ratei
dobanzii pe piata de creditare in sens descendent” (*'). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la niveluri reduse au
ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(121) Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutitire a eficientei alocdrii de capital, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie si evite intrarea in incapacitate de platd, crednd
astfel asa-numitele intreprinderi ,zombi”, fie si transfere dreptul de proprietate asupra datoriei (de exemplu, prin
fuziuni sau prin convertirea creantelor in actiuni), fird a elimina neapdrat problema generald a indatorarii sau fard a
aborda cauzele profunde ale acesteia.

(122) In esentd, in pofida masurilor de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este afectat de
distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital. Prin urmare,
interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravd a conditiilor de piatd la toate
nivelurile.

(%) A se vedea Planul de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernanei corporative in sectorul bancar si al asigurdrilor (2020-2022), emis de

Comisia de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (,CBIRC”) la 28 august 2020; disponibil la adresa: http:/[www.
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docId=92539 3&itemId=928 (pagind consultati la 21 octombrie 2024). Planul furnizeazi
instructiuni de ,a pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in discursul de deschidere al secretarului general Xi Jinping privind avansarea
reformei guvernantei corporative a sectorului financiar”. In plus, sectiunea Il din plan isi propune promovarea integrarii organice a rolului
de conducitor al partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducdtor al partidului in guvernanta
intreprinderilor si fie mai sistematicd, mai standardizatd si mai mult bazatd pe proceduri [...]. Aspectele principale de ordin operational si de
gestionare trebuie sd fie discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de cdtre Consiliul de administratie sau de cdtre personalul
de conducere de nivel superior”.

(") A se vedea Comunicarea privind metoda de evaluare a performantei bancilor comerciale emisd de CBIRC la 15 decembrie 2020, disponibili la
adresa: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (pagind consultatd la 21 octombrie 2024).

(™®) Raportul, capitolul 6, p. 157-158.

(™) Raportul, capitolul 6, p. 150-152, 156-160, 165-171.

(*) OCDE (2019), Studii economice ale OCDE: China 2019, OECD Publishing, Paris, p. 29, a se vedea la adresa: https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (pagini consultatd la 21 octombrie 2024).

(*) A se vedea la adresa: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (pagind consultatd la 21 octombrie 2024).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

In cadrul prezentei investigatii nu a fost prezentat niciun element de probi care si demonstreze ci sectorul
produsului in cauzd nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea grava a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

3.2.1.8. Natura sistemici a distorsiunilor mentionate

Comisia a remarcat faptul ci distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice pentru economia chinezi. Elementele
de probd disponibile aratd cd faptele si caracteristicile sistemului chinez mentionate mai sus, precum si in partea I a
raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceleasi aspecte sunt valabile §i pentru
descrierea factorilor de productie mentionati mai sus si in partea Il a raportului.

Comisia reaminteste cd, pentru a fabrica produsul in cauzd, sunt necesari anumiti factori de productie. Atunci cand
producitorii produsului in cauzd cumpdrd/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si
care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice
mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazd o fortd de muncd supusd
distorsiunilor. Ei pot lua ca imprumut fonduri supuse distorsiunilor care afecteazi sectorul financiar/alocarea de
capital. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate nivelurile administrative si in toate
sectoarele. Aceste distorsiuni au fost descrise in detaliu mai sus — in special in considerentele 78-123. Comisia a
subliniat ¢d structura de reglementare care sti la baza acestor distorsiuni este general aplicabild, producitorii de
pardoseli din lemn multistrat fiind supusi acestor norme ca orice alt operator economic din China. Prin urmare,
distorsiunile au un impact direct asupra structurii costurilor produsului in cauza.

In consecintd, pe langa faptul ci preturile de vanzare ale produsului in cauzi pe piata internd nu sunt adecvate
pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate
costurile factorilor de productie (inclusiv cele aferente materiilor prime, energiei, terenurilor, finantirii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se
descrie in partile I si Il ale raportului.

Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea capitalului, cu terenurile, forta de munci, energia si
materiile prime sunt prezente in intreaga Chind. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de productie care a fost
produs in China prin combinarea unei serii de factori de productie este expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi
rationament este valabil si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe.

GC nu a prezentat elemente de proba sau argumente contrare in cadrul prezentei investigatii.

3.2.1.9.  Argumentele pdrtilor interesate

La 2 septembrie 2024, grupul Jinfa si grupul Fusong Jinlong au prezentat in comun un set de observatii ca rispuns la
nota privind factorii de productie.

In primul rand, partile au considerat c articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi nu este aplicabil din cauza
incompatibilitdtii sale cu acordurile OMC si cu hotdrarile Organului de solutionare a litigiilor al OMC (,OSL”).

In aceastd privintd, partile au sustinut ci:

(@  intrucat unele dispozitii ale Protocolului de aderare a Chinei la OMC relevante pentru calcularea dumpingului
au expirat la 11 decembrie 2016, UE trebuie sa isi respecte obligatiile corespunzitoare care ii revin in temeiul
dreptului OMG;

(b)  in conformitate cu constatirile organului de apel in cazul DS473, in scopul calculdrii costurilor pentru a
obtine valoarea normald a produsului in cauzi atunci cind pretul intern din tara exportatoare nu poate fi
utilizat, autoritatile responsabile cu investigatia nu sunt autorizate sd evalueze costurile raportate in registrele
tinute de exportator/producdtor in temeiul unei valori de referintd care nu are legiturd cu costurile de
productie din tara de origine.

In al doilea rand, partile au sustinut cd presupusele distorsiuni nu sunt bine demonstrate si cd, chiar dac ar fi existat,
ele nu au afectat produsul in cauza.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(133) In special, partile au argumentat c:

(@  afirmatiile din plangere au un caracter general si se referd mai degrabd la structura economiei Chinei decat la
sectorul produsului in cauzd. Acestea se bazeaza in mare mdsurd pe raport si pe investigatiile anterioare ale
Comisiei. Valoarea probatorie si relevanta presupusilor factori transversali existenti in economia Chinei care
sunt considerati a crea distorsiuni conform raportului sunt discutabile. In special, raportul nu dezviluie nicio
legiturd cu industria chinezi a pardoselilor din lemn multistrat. in ceea ce priveste investigatia anterioara a
Comisiei, invocarea de citre reclamanti a constatirilor din cazul privind placajul de okumé este discutabild,
deoarece elementele de probd din cazul respectiv sunt diferite de cele relevante pentru prezenta investigatie,
precum si deoarece nu se poate presupune ci constatdrile privind interventiile statului in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi din cazul privind placajul de okumé afecteazd
in aceeasi masurd si piata pardoselilor din lemn multistrat;

(b)  reclamantii nu au furnizat elemente de probd adecvate care si indice cd piata pardoselilor din lemn multistrat
este deservitd ,intr-o masurd semnificativa” de intreprinderi care se afld sub controlul statului sau ci ar exista
o prezentd a statului in cadrul firmelor ,care si permitd statului si intervini in ceea ce priveste preturile si
costurile”. Reclamantii nu au precizat nici numdrul total de producitori chinezi de pardoseli din lemn
multistrat si cota de piatd a intreprinderilor despre care se presupune ci sunt controlate de GC. In acest sens,
partile au subliniat cd intreprinderea de stat Jilin Group, mentionatd de reclamanti, reprezintd doar
aproximativ 10 % din totalul exporturilor citre UE ale produsului care face obiectul investigatiei in perioada
de investigatie. Pdrtile au sustinut, de asemenea, cd reclamantii nu au prezentat niciun element de probd care
sd demonstreze prezenta PCC in ceea ce priveste partile.

(134) In ceea ce priveste argumentele pirtilor privind compatibilitatea cu dreptul OMC, Comisia a reamintit c4, in cadrul
procedurilor antidumping referitoare la produsele originare din China, partile din sectiunea 15 a Protocolului de
aderare a Chinei la OMC care nu au expirat continud si se aplice la stabilirea valorii normale, atat cu privire la
standardul economiei de piatd, cat si cu privire la utilizarea unei metodologii care nu se bazeazd pe o comparatie
strictd cu preturile sau costurile din China.

(135) In ceea ce priveste mentionarea de citre parti a cazului DS473, Comisia a reamintit ci raportul organului de apel in
cazul DS473 nu a vizat aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, ci o dispozitie specifica de la
articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazd. Totusi, dreptul OMC, astfel cum a fost interpretat de organul de
apel in cazul DS473, permite utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzator, atunci cind o astfel
de ajustare este necesari si justificatd. In consecintd, argumentul partilor nu a putut fi acceptat.

(136) In ceea ce priveste argumentele partilor referitoare la caracterul suficient al elementelor de probi in scopul
demonstririi existentei unor distorsiuni semnificative, Comisia a reamintit de la inceput ci, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (e) din regulamentul de bazd, in cazul in care considerd ci elementele de probi
prezentate de reclamanti cu privire la distorsiunile semnificative sunt suficiente, Comisia poate deschide investigatia
pe aceastd bazd. Comisia a subliniat in acest context cd, astfel cum a confirmat Tribunalul in cauza Viraj Profiles,
cantitatea i calitatea elementelor de probd necesare pentru a indeplini criteriile privind caracterul suficient al
elementelor de probd in vederea deschiderii unei investigatii sunt diferite de cele care sunt necesare pentru stabilirea
preliminard sau finald a existentei unui dumping, a unui prejudiciu sau a unei legaturi de cauzalitate (*3). Prin urmare,
plangerea a respectat standardele stabilite la articolul 5 alineatul (9) din regulamentul de bazd, coroborat cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (d). Intr-adevir, astfel cum se indici in avizul de deschidere, Comisia a considerat in
etapa de deschidere cd existau suficiente elemente de probd in conformitate cu articolul 5 alineatul (9) din
regulamentul de bazd pentru a demonstra cd, din cauza distorsiunilor semnificative care afecteazd preturile si
costurile, utilizarea preturilor si a costurilor de pe piata internd a RPC nu ar fi adecvati, justificind astfel deschiderea
unei investigatii in baza articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(*) Hotararea din 11 iulie 2017, Viraj Profiles/Consiliul, T-67/14, EU:T:2017:481, punctul 98.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Prin urmare, Comisia a procedat la demonstrarea respectivelor distorsiuni. In acest scop, Comisia, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (¢) din regulamentul de bazd, a colectat datele necesare pentru a stabili existenta si
impactul distorsiunilor semnificative si utilizarea in consecintd a metodologiei previzute la articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd. Datele colectate de Comisie si concluziile rezultate cu privire la prezenta
societdtilor detinute de stat in sectorul produsului in cauzi sau la legiturile cu PCC sunt prezentate in sectiunile
3.2.1.2 si 3.2.1.3 din prezentul regulament. In consecintd, argumentele partilor cu privire la elementele de proba
cuprinse in plangere nu au putut fi acceptate.

3.2.2. Tara reprezentativd

Observatii generale

Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de baza:

—  un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al RPC. in acest scop, Comisia a avut in vedere tiri cu un venit
national brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii Mondiale (**);

—  fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectivi;
—  disponibilitatea unor date publice relevante in tara reprezentativa.

—  1in cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupd caz, tirii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

Astfel cum se explicd in considerentul 38, la 23 august 2024, Comisia a emis o notd la dosar cu privire la sursele
utilizate pentru stabilirea valorii normale si la factorii de productie (denumiti in continuare ,nota”). Nota respectivd
descria faptele si elementele de probd care stau la baza criteriilor relevante §i comunica pirtilor interesate
posibilitatea de a considera Turcia drept o tard reprezentativd adecvatd in cazul de fat3, daci se va confirma existenta
unor distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Un nivel de dezvoltare economicd asemdnadtor celui din RPC

In nota privind factorii de productie, Comisia a identificat Turcia, Malaysia si Indonezia ca fiind tiri cu un nivel de
dezvoltare economici asemanitor celui din RPC conform Bincii Mondiale; cu alte cuvinte, toate aceste tari sunt
clasificate de Banca Mondiald drept tdri cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului national brut si se cunostea
faptul cd in ele se fabrica produsul care face obiectul investigatiei.

Nu s-au primit observatii cu privire la nivelul de dezvoltare economici al tarilor identificate. Observatii cu privire la
conditiile economice din Turcia au fost prezentate de grupul JINFA si de grupul Fusong. Acestea au fost abordate in
considerentul 151 de mai jos.

Disponibilitatea datelor relevante usor accesibile in tara reprezentativa

In notd, Comisia a indicat ci, pentru tirile identificate ca tiri in care este fabricat produsul care face obiectul
investigatiei, si anume Turcia, Malaysia si Indonezia, disponibilitatea datelor trebuia verificatd suplimentar, in special
in ceea ce priveste datele usor accesibile care ar permite Comisiei si stabileascd valori de referintd nedistorsionate
pentru factorii de productie, precum si in ceea ce priveste datele financiare usor accesibile de la producitorii
produsului care face obiectul investigatiei, care ar permite Comisiei sd stabileascd o sumd nedistorsionatd si
rezonabild pentru costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale (,costurile VAG”) si pentru
profituri.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income (Date deschise ale Bdncii Mondiale — Venituri medii-superioare), https:|/data.worldbank.
orgfincome-levelfupper-middle-income.
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(143) In ceea ce priveste datele usor accesibile care i-ar permite si stabileascd valori de referintd nedistorsionate ale
factorilor de productie, Comisia a analizat in notd datele raportate de GTA cu privire la importurile principalilor
factori de productie in posibile tiri reprezentative din China si din alte tiri cu potentiale distorsiuni, inclusiv din
Rusia.

(144) Comisia a observat cd, in ceea ce priveste codurile SA care corespund anumitor factori de productie (furnir din
diferite tipuri de lemn, placaj pentru plici aglomerate si cherestea de plop), exista o proportie ridicatd a importurilor
din China in Indonezia si in Malaysia. In plus, in ceea ce priveste codul SA 4408 90, care corespunde furnirelor
(inclusiv furnirul de stejar), exista o proportie ridicatd a importurilor din Rusia in Turcia. Comisia a considerat c3,
din cauza sanctiunilor impuse Rusiei in 2022, in urma agresiunii militare impotriva Ucrainei, cu privire la
produsele din lemn si a proportiei ridicate a importurilor din Rusia in Turcia, era probabil ca preturile importurilor
din Rusia in Turcia si fie distorsionate.

(145) In ceea ce priveste disponibilitatea datelor financiare de la producitorii produsului care face obiectul investigatiei,
rezultatele analizei preliminare a Comisiei cuprinse in notd, bazate pe datele din baza de date ,Orbis” (*%), au fost
urmdtoarele:

—  In ceea ce priveste Malaysia, Comisia a fost in masurd si identifice un singur producitor al produsului care
face obiectul investigatiei cu informatii financiare usor accesibile pentru 2022, care indicau o profitabilitate
pozitivd. Totusi, aceste informatii financiare nu erau suficient de detaliate pentru a permite calcularea
costurilor de vanzare, a cheltuielilor administrative si a altor costuri generale (costurile VAG) ale acestuia.

—  In ceea ce priveste Indonezia, Comisia nu a fost in masurd si identifice niciun producitor al produsului care
face obiectul investigatiei cu informatii financiare usor accesibile si recente.

—  In ceea ce priveste Turcia, Comisia a fost in masuri s identifice opt societiti care pareau sd producd produsul
care face obiectul investigatiei si care dispuneau de informatii financiare usor accesibile pentru 2023 sau cel
putin pentru 2022, dintre care o societate nu era profitabila.

(146) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a considerat in notd c3, pe baza informatiilor de care dispunea la momentul
respectiv, Turcia ar putea fi o tard reprezentativd adecvati. Comisia a invitat pdrtile interesate sd prezinte observatii
cu privire la caracterul adecvat al posibilelor tiri reprezentative, la producitorii identificati din potentialele tari
reprezentative si la factorii de productie.

(147) Comisia a primit observatii cu privire la notd din partea European Parquet Federation (reclamantul) la 2 septembrie
2024. De asemenea, Comisia a primit observatii comune din partea a doud grupuri de producitori-exportatori, si
anume grupul JINFA si grupul Fusong Jinlong, in doud comunicari (prima la 2 septembrie 2024 si a doua la 19
noiembrie 2024).

(148) European Parquet Federation (,EPF’) a afirmat in observatiile sale ci Turcia ar putea si, de fapt, ar trebui si fie
selectatd ca tara reprezentativd cea mai adecvatd, din urmdtoarele motive: (a) volumele semnificative de materii
prime esentiale importate in Malaysia si Indonezia din China; (b) specializarea Malaysiei si a Indoneziei in pardoseli
din lemn multistrat fabricate din lemn tropical, care nu sunt reprezentative pentru produsul importat in Uniune din
China; (c) lipsa sau caracterul incomplet al informatiilor financiare adecvate disponibile pentru producitorii din
Malaysia si Indonezia si (d) presupusul nivel mai scdzut de protectie sociald si a mediului din Malaysia si Indonezia
in comparatie cu Turcia.

(149) In ceea ce priveste volumele de materii prime importate din China in Malaysia si Indonezia si lipsa sau caracterul
incomplet al informatiilor financiare adecvate pentru aceste tiri, Comisia a observat cd declaratiile EPF sunt in
concordantd cu constatirile sale preliminare specificate in noti. In ceea ce priveste presupusa concentrare a
Malaysiei si a Indoneziei pe pardoseli din lemn multistrat fabricate din lemn tropical, Comisia a observat cd, desi
plauzibili, aceastd afirmatie nu a fost fundamentati si, prin urmare, a fost respinsd provizoriu. In ceea ce priveste
relevanta nivelului de protectie sociald si a mediului in potentialele tari reprezentative, acest aspect este abordat in
considerentul 166 de mai jos.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.

22/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj


https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html

JO L, 15.1.2025

RO

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

European Parquet Federation a sustinut, de asemenea, cd patru societdti enumerate de Comisie ca potentiali
producdtori ai produsului care face obiectul investigatiei din Turcia nu fabric3, de fapt, produsul care face obiectul
investigatiei, ci alte produse din sectorul lemnului. In aceastd privintd, Comisia a efectuat cercetiri documentare
suplimentare cu privire la activitdtile acestora si a confirmat cd societdtile respective sunt active in sectorul mai larg
al lemnului, insd nu a gisit elemente de proba care si ateste ¢ sunt producdtori ai produsului care face obiectul
investigatiei. Comisia a luat in considerare aceastd informatie la intocmirea listei societatilor ale ciror date financiare
au fost utilizate pentru a stabili valori de referintd nedistorsionate pentru costurile VAG si profit, astfel cum se
detaliazd in considerentele 163 si 164 de mai jos.

In prima lor comunicare cu observatii cu privire la not4, grupul JINFA si grupul Fusong au declarat ci nu sunt in
mdsurd sd propund o tard reprezentativd adecvatd. Totusi, acestea au afirmat cd Turcia nu este o tard reprezentativa
adecvatd, printre altele din cauza situatiei sale economice instabile si exceptionale, inclusiv a inflatiei ridicate, care ar
afecta toate costurile de productie si alti indicatori economici, ficindu-i nefiabili si neadecvati ca sursi pentru
stabilirea valorii normale. In sprijinul afirmatiilor lor, cele doud parti au citat cel mai recent raport de tard al
Comisiei pentru Turcia (*). Observatiile privind situatia economicd a Turciei si caracterul adecvat al acesteia ca tard
reprezentativi au fost reiterate in cea de a doua comunicare a celor doud parti cu privire la nota.

In acest sens, Comisia a reamintit criteriile previzute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi
pentru alegerea unei tdri reprezentative §i a observat ci, in conformitate cu primul criteriu, nivelul de dezvoltare al
tuturor celor trei tari, inclusiv in special Turcia, este acelasi cu cel al Chinei, astfel cum reiese din baza de date a
Bancii Mondiale. Niciuna dintre informatiile din raportul Comisiei citat de JINFA si Fusong Jinlong nu poate pune
sub semnul intrebrii caracterul adecvat al Turciei pe baza primului criteriu. In ceea ce priveste afirmatia referitoare
la inflatie, Comisia a observat cd preturile nedistorsionate pe care le stabileste pentru costurile de productie sunt
exprimate in moneda tdrii in cauzd, iar diferentele de inflatie dintre tara reprezentativd si tara in cauzd se reflectd
deja intr-o misurd semnificativd in cursul de schimb respectiv. Prin urmare, valorile de referintd calculate sunt in
mare misurd neafectate de inflatia din tara reprezentativ. In consecintd, argumentul respectiv a fost respins.

In prima lor comunicare cu observatii cu privire la notd, grupul JINFA si grupul Fusong au sustinut, de asemenea, c3,
in cazul in care Comisia concluzioneazd cd existenta unor importuri semnificative ale unuia sau mai multor factori
de productie principali dintr-o tard in care pretul este distorsionat nu este problematicd intr-o asemenea masurd
incat sd excludd imediat posibilitatea ca tara respectivd si fie o tard reprezentativd adecvatd, acest rationament ar
trebui sd se aplice nu doar Turcie, ci si Malaysiei si Indoneziei. Prin urmare, aceste doud tari nu trebuie considerate
inadecvate pentru simplul motiv ¢i pentru unii dintre factorii de productie principali a existat un procent
semnificativ de importuri din China.

In acest sens, Comisia a clarificat faptul ci, avand in vedere cd Malaysia si Indonezia se aflau pe lista posibilelor tari
reprezentative mentionate in notd, este evident ci nu au fost excluse a priori. Comisia a reamintit ci alegerea tdrii
reprezentative se bazeazd pe criteriile prevdzute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.
Printre aceste criterii se numdra si disponibilitatea datelor financiare relevante, despre care s-a considerat ci lipsesc
atat pentru Malaysia, ct si pentru Indonezia. In consecint, afirmatia respectivi a fost respinsa.

In prima lor comunicare cu observatii cu privire la notd, grupul JINFA si grupul Fusong au sustinut cd numai
societdtile cu date financiare disponibile pentru 2023 ar trebui luate in considerare pentru valorile de referintd
pentru costurile VAG si profit. Comisia a luat in considerare acest argument la intocmirea listei finale a societitilor
ale cdror date financiare au fost utilizate pentru a stabili valori de referintd nedistorsionate pentru costurile VAG si
profit, astfel cum se detaliazd in considerentul 163 de mai jos.

In cea de a doua comunicare cu privire la not4, grupul JINFA si grupul Fusong au afirmat c, spre deosebire de Turcia,
Malaysia ar fi o tard reprezentativd adecvata.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_ro.
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(157) In sprijinul acestei afirmatii, cele doud parti au furnizat o serie de argumente referitoare la anumiti factori de
productie. Acestea sunt detaliate si abordate in considerentele 175-179 de mai jos cu privire la sursele utilizate
pentru a stabili costurile nedistorsionate, precum si cu privire la costurile si valorile de referintd nedistorsionate.

(158) In plus, aceste parti au identificat doi producitori malaysieni de pardoseli pentru care sunt disponibile situatiile
financiare auditate pentru 2023 cu un grad suficient de detaliere. Societdtile respective sunt Unilin (Malaysia) Sdn.
Bhd. si Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd. Avand in vedere cele de mai sus, Fusong si JINFA au sustinut ci, in
comparatie cu Turcia, Malaysia este mai bine plasatd si pentru a oferi date financiare de calitate referitoare la
perioada de investigatie. Prtile au furnizat, de asemenea, surse pentru costul fortei de munci si preturile la energie
din Malaysia.

(159) Comisia a confirmat disponibilitatea datelor financiare pentru PI pentru cele doud societdti malaysiene identificate de
Fusong si JINFA.

(160) In urma unor cercetiri suplimentare, Comisia a observat ci prima dintre cele doud societdti, si anume Unilin
(Malaysia) Sdn. Bhd. este producitor al produsului care face obiectul investigatiei. Totusi, aceastd societate, care face
parte dintr-un grup multinational, a raportat un nivel foarte scizut pentru costurile de vanzare, cheltuielile
administrative si alte costuri generale (costurile VAG), si anume 2,8 %, exprimat ca procent din costul produselor
vandute. Este probabil ca un astfel de nivel sd reflecte caracteristici specifice ale societdtii care nu sunt reprezentative
pentru sector. De exemplu, avind in vedere faptul cd societatea face parte dintr-un grup multinational, iar
operatiunile sale sunt concentrate asupra productiei, este probabil ca anumite functii VAG, cum ar fi vinzdrile,
tehnologia informatiei si gestionarea resurselor umane, s fie intr-o anumitd masurd centralizate, iar costurile
acestora sd nu se reflecte in costurile VAG raportate de societate. Acest nivel al costurilor VAG pare semnificativ mai
mic in comparatie cu media costurilor VAG dintr-o tard cu un sector mult mai dezvoltat al pardoselilor din lemn
multistrat, cum ar fi Turcia (a se vedea considerentul 163 de mai jos). Acest nivel al costurilor VAG este, de
asemenea, semnificativ mai mic in comparatie cu media costurilor VAG raportatd de industria Uniunii, care este de
aproximativ 9 %, si chiar in comparatie cu media costurilor VAG raportatd de producitorii-exportatori inclusi in
esantion, care este de aproximativ 11 %. Avind in vedere cele de mai sus, costurile VAG ale producdtorului
malaysian mentionat anterior nu pot fi considerate adecvate pentru a fi utilizate pentru stabilirea unei valori de
referintd rezonabile si nedistorsionate.

(161) In ceea ce priveste a doua societate, si anume Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd., Comisia a observat c este
activd numai pe un segment de nisa al pietei pardoselilor, i anume pardoselile sportive de inalti calitate. Pardoselile
sportive reprezintd o parte foarte micd din piata globald a pardoselilor, care este axatd pe deservirea clientilor casnici
si comerciali. Acest lucru se datoreazd si faptului cd produsele utilizate in acest segment specific trebuie s respecte
standarde tehnice stricte, dupd cum reiese din certificirile relevante obtinute si prezentate de societate. Pe aceastd
bazd, Comisia a concluzionat cu titlu provizoriu cd acestea nu sunt reprezentative pentru pardoselile din lemn
multistrat sau pentru sectorul mai larg al pardoselilor.

162) in plus, Comisia a observat ci, in comparatie cu Turcia, sectorul pardoselilor din lemn multistrat din Malaysia este in
p o e . p ’ p . . y . .
mod semnificativ subdezvoltat. Acest lucru este demonstrat de numadrul foarte mic de producdtori de pardoseli din
lemn multistrat din Malaysia (limitat la unul sau doi), in comparatie cu existenta mai multor zeci de producitori de

Y paraf ! p
pardoseli din lemn multistrat in Turcia (*). Acest lucru este demonstrat, de asemenea, de nivelul exporturilor de
pardoseli din lemn multistrat din Malaysia, care in cursul PI a reprezentat aproximativ o treime din exporturile
respective din Turcia (7). Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cu titlu provizoriu cd sectorul pardoselilor din
lemn multistrat din Turcia reflectd mai bine dimensiunea sectorului pardoselilor din lemn multistrat din RPC in ceea
p
ce priveste cantitatea produsa si vAndutd si numdrul de producitori activi pe piata.

(*%) In noiembrie 2024, pentru Turcia, baza de date Orbis raporteazd 136 de societdti active in domeniul fabricarii podelelor asamblate din

parchet (cod NACE 1622). Chiar daci s-ar considera ci doar o parte dintre acestia sunt producitori ai produsului care face obiectul
investigatiei, numirul lor ar fi totusi mult mai mare decat orice numir plauzibil de producitori din Malaysia. in plus, Institutul de
Statistica al Turciei raporteaza cd, in 2023, productia de podele asamblate din parchet (cod NACE 1622 — inclusiv podele mozaicate) a
ajunsla 114 198 274 m?* Comisia nu a fost in misura sd gdseascd statistici comparabile privind productia pentru Malaysia.

(*) Pe baza GTA pentru codul SA 441875.
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Tindnd seama de observatiile cu privire la notd ale partilor interesate si de disponibilitatea limitatd a informatiilor
financiare referitoare la producitorii produsului care face obiectul investigatiei, Comisia a luat in considerare
producdtorii dintr-un sector mai larg, definit de activitdtile incadrate la codurile NACE 1621 (fabricarea plicilor de
furnir si a plicilor din lemn), 1622 (fabricarea podelelor asamblate din parchet) si 1629 (fabricarea altor produse
din lemn, din plutd, din impletituri) ca fiind o sursd adecvatd pentru datele financiare relevante. Comisia a identificat
urmdtoarele societdti din Turcia ale cdror date financiare pentru 2023 indici o profitabilitate pozitiva:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.;
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi;

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

In cazul Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi, Comisia a considerat ci nivelul profitului siu este prea
ridicat pentru a fi reprezentativ. in cazul Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi, Comisia a observat c, in rapoartele
sale, nu a fdcut distinctie intre diferitele tipuri de costuri cu o granularitate suficientd pentru a permite calcularea
procentului siu de costuri VAG. In cazul celorlalte doud societiti, Comisia a concluzionat ci nivelurile costurilor
VAG si ale profitului raportate de acestea sunt adecvate pentru stabilirea unei valori de referintd rezonabile si
nedistorsionate pentru costurile VAG si profit.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd Turcia este o tard reprezentativi adecvatd.

Nivelul de protectie sociali si a mediului

Dupi ce s-a stabilit cd, pe baza tuturor elementelor de mai sus, Turcia era singura tard reprezentativd adecvatd
disponibild, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului de protectie sociald si a mediului in conformitate
cu ultima tezd a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

Concluzie

Avand in vedere analiza de mai sus, Turcia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de bazd pentru a fi consideratd drept tard reprezentativd adecvata.

Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

In noti, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati de
producitorii-exportatori la fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a afirmat cd, pentru a construi
valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, va utiliza GTA
pentru a stabili costul nedistorsionat pentru majoritatea factorilor de productie, in special pentru materiile prime. In
plus, Comisia a afirmat ci va utiliza statisticile nationale pentru a stabili costurile nedistorsionate ale fortei de munci
si ale energiei.

Costurile si valorile de referintd nedistorsionate
Factorii de productie

Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate i colectate in cursul vizitelor de verificare, Comisia
a consolidat si a armonizat descrierile factorilor de productie enumerati in nota si a corectat sau modificat, dupi caz,
codurile SA respective. Codurile SA adiugate includ

4407 12 (cherestea de molid), 4407 93 (cherestea de artar), 4407 95 (cherestea de frasin) si 4808 10 (carton
ondulat).
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(170) In ceea ce priveste sursele pentru stabilirea valorii normale, principala modificare comparativ cu nota se referi la
furnirele din diferite varietdti de lemn. In not, sursa luatd in considerare pentru acesti factori de productie a fost
reprezentatd de datele GTA privind importurile incadrate la codurile SA 4408 90 si 4408 10. Comisia a luat act de
faptul ci aceste coduri SA nu sunt specifice varietitilor de lemn, ci vizeazd mai degrab categorii largi de lemn. In
special, codul SA 4408 90 include toate varietdtile de lemn altele decat speciile de conifere si cele tropicale, cum ar
fi stejarul, plopul, artarul si frasinul. in mod similar, codul SA 4408 10 include toate varietitile de lemn de conifere.
Investigatia a confirmat faptul cd pregurile acestui factor de productie sunt influentate in mod semnificativ de
varietdtile de lemn. Prin urmare, in absenta oriciror informatii privind varietitile de lemn ale importurilor de furnir
in tdrile reprezentative potentiale, Comisia a considerat cd, in special pentru anumite furnire care constituie
principalii factori de productie, cum ar fi furnirul de stejar si cel de plop, datele GTA privind importurile efectuate
in cadrul acestor coduri SA nu reprezinti o sursd adecvatd de informatii pentru stabilirea unui cost corespunzitor.

(171) Prin urmare, Comisia a stabilit o valoare de referintd pentru furnir pe baza valorii de referintd respective pentru
cherestea, in cazul in care informatiile respective sunt disponibile si sunt specifice fiecirei varietiti de lemn. in
special, pentru furnirele de stejar, de pin, de frasin, de artar si de plop, valorile de referintd au fost stabilite pe baza
valorilor de referintd respective pentru cherestea (codurile SA 4407 91, 4407 11, 4407 95, 4407 93 i 4409 97).

(172) Calculul este specific pentru fiecare grup de producitori-exportatori si s-a bazat pe informatiile furnizate de grupul
respectiv in timpul vizitelor de verificare cu privire la randamentul materiei prime si la factorii suplimentari pentru
prelucrarea unui metru cub de cherestea in furnir. In cazul unui grup de producitori-exportatori care, din cauza
procesului sdu de productie, nu dispunea de aceste informatii, calculul s-a bazat pe valorile medii ale randamentului
si ale factorilor de prelucrare suplimentari furnizate de celelalte doud grupuri. Din motive de confidentialitate,
detaliile calculului au fost furnizate producitorilor-exportatori in cadrul comunicrii specifice.

(173) In ceea ce priveste cheresteaua de plop (clasificata la codul SA 4407 97), care este si un factor de productie principal,
Comisia a observat cd cantitdtile importate in Turcia sunt foarte scizute §i, prin urmare, pretul de import
corespunzdtor ar putea si nu fie reprezentativ. Avand in vedere cele de mai sus, pentru stabilirea unei valori de
referintd pentru cheresteaua de plop, Comisia a utilizat informatii referitoare la importurile in Malaysia. Selectia a
luat in considerare faptul ci Malaysia are o oarecare productie a produsului care face obiectul investigatiei,
produsele clasificate la acest cod SA sunt importate in cantitdti semnificativ mai mari in Malaysia si nu existd
importuri din China si din tdrile enumerate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 sau astfel de importuri sunt
foarte scizute. Acest lucru contrasteazd cu situatia Indoneziei, unde importurile din China au fost semnificative.

(174) In cazul furnirelor fabricate din lemn de hicori si de nuc (pentru care nu existd un cod SA specific pentru cheresteaua
respectivd) si in cazul furnirelor pentru care varietatea de lemn nu este specificatd, valoarea de referinta a fost stabilitd
pe baza importurilor in Turcia in cadrul codului 4408 90 95, care corespunde furnirelor din alte tipuri de lemn decat
cel tropical si cel de conifere cu o grosime mai mare de 1 mm. Comisia a observat cd furnirele din alte varietati de
lemn decat cel de stejar, de plop si de pin reprezintd un procent foarte mic din cantitatea totald de furnir i din
costul total de productie.

(175) In cea de a doua comunicare cu privire la notd, Fusong si JINFA au formulat mai multe observatii cu privire la
valorile de referinta potentiale pentru principalii factori de productie. Mai precis, acestea au sustinut urmatoarele:

—  In primul rand, pentru unul dintre cei mai importanti factori de productie, si anume furnirul incadrat la codul
SA 4408 90, importurile din Rusia, ale cdror preturi au fost considerate de Comisie in notd ca fiind probabil
distorsionate, constituie un procent foarte ridicat din totalul importurilor in Turcia. in plus, dupi excluderea
importurilor din Rusia si China, restul importurilor in Malaysia sunt de aproape patru ori mai mari decat
importurile in Turcia in ceea ce priveste cantitatea.

—  In al doilea rand, pentru alti factori de productie importanti, si anume cheresteaua de plop sau de molid
pentru stratul central, care se incadreazi la codurile SA 4407 97 sau, respectiv, 4407 13, existd doar
importuri neglijabile in Turcia in cursul perioadei de investigatie.
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

—  In al treilea rand, in codurile sale de 8 cifre de la codul SA 4408 90, nomenclatura malaysiand pentru
clasificarea vamald face distinctie intre furnirul decorativ (codul 4408 90 10), care este relevant pentru
fabricarea produsului care face obiectul investigatiei, si alte furnire (codul 4408 90 90), care nu sunt
relevante. in schimb, nomenclatura turci nu face o astfel de distinctie. Cu toate acestea, in cazul in care
Comisia decide si se bazeze pe statisticile privind importurile in Turcia pentru a stabili preturile de referintd
ale furnirului decorativ care poate fi clasificat la codul SA 4408 90, ar trebui utilizate numai cel importat cu
codul de subnivel 4408 90 95 (furnir cu o grosime mai mare de 1 mm).

—  Inal patrulea rand, preturile importurilor in Malaysia de furnir incadrat la codul de 8 cifre mentionat mai sus,
4408 90 10, care este relevant pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei, sunt mai mari din
China decat din restul lumii. Acest lucru demonstreazi ci importurile din China nu pot avea un efect de
distorsionare a preturilor locale malaysiene pentru factorul de productie respectiv.

In ceea ce priveste primul, al treilea si al patrulea punct, astfel cum s-a explicat in considerentele 170-172 de mai sus,
pentru furnirele fabricate din stejar, pin, frasin, artar si plop, valorile de referintd au fost stabilite pe baza valorilor de
referintd respective pentru cherestea. Prin urmare, importurile din Rusia si din RPC incadrate la codul SA 4408 90
nu erau relevante pentru aceste valori de referintd, iar codurile SA pentru cheresteaua respectivd nu au importuri
semnificative din Rusia si RPC. In plus, distinctia ficutd in nomenclatura malaysiani la codul SA 4408 90 (furnir
decorativ si alte furnire) nu este totusi specificd lemnului, prin urmare nu poate fi utilizatd pentru a stabili o valoare
de referintd fiabild pentru furnirele care sunt factori de productie principali sau pentru a formula concluzii cu privire
la distorsiuni.

Astfel cum s-a explicat mai sus, pentru furnirele fabricate din lemn de hicori si de nuc, pentru care nu existd un cod
SA specific pentru cheresteaua respectivd, precum si pentru furnirele fabricate din alte tipuri (nespecificate) de lemn,
valorile de referint3 au fost stabilite pe baza importurilor incadrate la codul NC 4408 90 95. Motivul consti in faptul
cd, astfel cum au sugerat si Fusong si JINFA, acest cod NC corespunde mai bine factorilor de productie utilizati, in
special in ceea ce priveste grosimea furnirului. In orice caz si astfel cum s-a explicat mai sus, furnirele fabricate din
lemn de hicori, de nuc sau din alte tipuri de lemn nu sunt factori de productie principali, ci reprezintd o proportie
foarte micd din costurile totale ale materiilor prime. Prin urmare, valorile de referintd pentru acesti factori de
productie nu pot avea un impact semnificativ asupra calculdrii valorii normale.

In ceea ce priveste al doilea punct, Comisia a observat c4, dintre cele doud materii prime, numai cheresteaua de plop
este un factor de productie principal. Astfel cum se explicd in considerentul 173, pentru acest factor de productie,
Comisia a decis sd utilizeze datele privind importurile din Malaysia, care prezintd cantitdti semnificativ mai mari in
comparatie cu Turcia.

In ansamblu, Comisia a considerat ci observatiile formulate de JINFA si Fusong nu pun in discutie (a) sursele si
metodologia alese pentru stabilirea preturilor nedistorsionate ale materiilor prime si (b) selectarea Turciei ca tard
reprezentativa adecvatd, in consecintd au fost respinse.

Avand in vedere cele de mai sus, au fost identificati urmadtorii factori de productie si sursele acestora pentru a
determina valoarea normald, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi:

Tabelul 1

Factorii de productie ai produsului care face obiectul investigatiei

Unitate de Valoare

Factor de productie Codul marfii Sursd msurd nedistorsionat
asura (CNW
Materii prime

Vopsea (mediu 320810 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 44,24
neapos) Global Trade Atlas) - Turcia
Vopsea (mediu 320990 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 26,04
apos) Global Trade Atlas) - Turcia
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. Valoare
Factor de productie Codul marfii Sursd Unitate ij ¢ nedistorsionatd
masura (CNY)
Ulei 340520 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 36,22
Global Trade Atlas) - Turcia
Clei 350691 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 30,76
Global Trade Atlas) - Turcia
Folie de plastic 392010 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 23,73
Global Trade Atlas) - Turcia
Banda de plastic 392390 Atlasul comertului mondial (GTA - kg 37,35
Global Trade Atlas) - Turcia
Busteni de stejar | 44039100 Atlasul comertului mondial (GTA - M 5 849,20
Global Trade Atlas) - Turcia
Busteni de artar 44039900 Atlasul comertului mondial (GTA — M’ 6472,37
Global Trade Atlas) - Turcia
Cherestea de pin | 440711 Atlasul comertului mondial (GTA — M’ 1664,52
Global Trade Atlas) - Turcia
Cherestea de 440712 Atlasul comertului mondial (GTA - M 1730,54
molid Global Trade Atlas) - Turcia
Cherestea de 440713 Atlasul comertului mondial (GTA - M 2875,22
molid (SPF) Global Trade Atlas) - Turcia
Cheresteadestejar | 440791 Atlasul comertului mondial (GTA - M’ 7 426,92
Global Trade Atlas) - Turcia
Cherestea de artar | 440793 Atlasul comertului mondial (GTA — M’ 8178,60
Global Trade Atlas) - Turcia
Cherestea de 440795 Atlasul comertului mondial (GTA - M 6 838,62
frasin Global Trade Atlas) - Turcia
Cherestea de plop | 440797 Atlasul comertului mondial (GTA - M 2530,52
Global Trade Atlas) — Malaysia
Furnir de pin 440810 Calcul pe baza valorii de referintd M per producitor-
respective pentru cherestea exportator
(confidential)
Furnir de frasin 440890 Calcul pe baza valorii de referintd M’ per producitor-
respective pentru cherestea exportator
(confidential)
Cherestea de 44089095 Atlasul comertului mondial (GTA — M’ 2455,18
hicori Global Trade Atlas)
Furnir de artar 440890 Calcul pe baza valorii de referinta M3 per producitor-
respective pentru cherestea exportator
(confidential)
Furnir de stejar 440890 Calcul pe baza valorii de referintd M? per producitor-
respective pentru cherestea exportator
(confidential)
Altetipuridelemn | 44089095 Atlasul comertului mondial (GTA - M’ 2455,18
pentru stratul Global Trade Atlas)
superior
Furnir de plop 440890 Calcul pe baza valorii de referintd M per producitor-
respective pentru cherestea exportator
(confidential)
Furnir de nuc 44089095 Atlasul comertului mondial (GTA — M’ 2455,18

Global Trade Atlas) - Turcia

2860
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(181)

Unitate d Valoare
Factor de productie Codul marfii Sursd Late de nedistorsionatd
masura (CNY)
MDF 441113 Atlasul comertului mondial (GTA - M 7 423,60
Global Trade Atlas) - Turcia
Placaj de furnir 441233 Atlasul comertului mondial (GTA - M 5184,72
Global Trade Atlas) - Turcia
Placaj pentru plici | 441252 Atlasul comertului mondial (GTA — M’ 5460,72
aglomerate Global Trade Atlas) - Turcia
Carton ondulat 480810 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 5,78
Global Trade Atlas) - Turcia
Carton 481910 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 16,78
Global Trade Atlas) - Turcia
Praf de lemn 440141 Atlasul comertului mondial (GTA - kg 2,35
Global Trade Atlas) - Turcia
Forta de munci
nu se aplicd Statistici nationale ore 36,10
Energie
Céarbune 270119 Atlasul comertului mondial (GTA — kg 0,72
Global Trade Atlas) - Turcia
Cérbune brut 270112 Atlasul comertului mondial (GTA - kg 1,00
Global Trade Atlas) - Turcia
Aschii de lemn 440149 Atlasul comertului mondial (GTA - kg 0,18
Global Trade Atlas) - Turcia
Combustibil sub | 440131 Atlasul comertului mondial (GTA - kg 1,39
forma de peletidin Global Trade Atlas) - Turcia
biomasa
Energie electricd | nu se aplicd Statistici nationale kwh 0,89
Gaze nu se aplicd Statistici nationale M3 4,11
Abur nu se aplicd Calcul bazat pe costul gazelor kg 0,40
Api nu se aplicd Statistici nationale M 4,96

Comisia a inclus o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie pentru a acoperi costurile care nu sunt incluse in
cele aferente factorilor de productie mentionati mai sus. Pentru a stabili aceastd suma, Comisia a exprimat cheltuielile
indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru fabricarea produsului care
face obiectul investigatiei sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime utilizate si a aplicat apoi
acelasi procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine cheltuielile indirecte de fabricatie
nedistorsionate. Comisia a considerat ci, in contextul prezentei investigatii, s-ar putea folosi, in mod rezonabil,
raportul dintre costul materiilor prime si cheltuielile indirecte de fabricatie raportate de producitorul-exportator
drept indicatie pentru estimarea cheltuielilor indirecte de fabricatie atunci cind sunt livrate la fabrica societatii.
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3.2.2.1. Materii prime

(182) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativi, Comisia a utilizat drept baza pretul mediu ponderat de import in tara reprezentativi, astfel cum a
fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele de import si costurile de transport. Pretul de import in tara
reprezentativd a fost determinat ca fiind o medie ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tdrile
terte, cu exceptia RPC si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa 1 la Regulamentul
(UE) 2015(755 al Parlamentului European si al Consiliului (*). Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in
tara reprezentativd, concluzionind in considerentele 126 si 127 cd nu este oportun sd se utilizeze preturile si
costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) din regulamentul de bazd. Avand in vedere cd nu existd niciun element de proba din care sd reiasd cd
aceleasi distorsiuni nu afecteazd in egald misurd si produsele destinate exportului, Comisia a considerat ¢ aceleasi
distorsiuni au afectat si preturile de export. Volumele rimase au fost considerate de Comisie ca fiind reprezentative.

(183) In plus, in notd, Comisia a observat cd un procent semnificativ din importurile in Turcia incadrate la codul SA
4408 90 (furnir) au fost importate din Rusia si, din cauza sanctiunilor impuse Rusiei, este probabil ca pregurile
acestor importuri s fie distorsionate. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a considerat c&, in cazul in care
Turcia este selectatd ca tard reprezentativd, importurile din Rusia nu ar trebui si fie luate in considerare pentru
determinarea valorii de referintd pentru codul SA 4408 90.

(184) In prima lor comunicare cu privire la notd, Fusong si JINFA au sustinut c importurile din Rusia nu ar trebui si fie
excluse din calculul valorii nedistorsionate, deoarece preturile sale au crescut in 2022 si 2023, prin urmare nu este
posibil ca acestea sa fi fost afectate de sanctiuni.

(185) Avand in vedere metodologia adoptatd pentru stabilirea valorii de referintd pentru principalii factori de productie
pentru furnir, Comisia a considerat cd procentul importurilor din Rusia incadrate la codul SA 4408 90 nu mai este
relevant. Avand in vedere faptul ci nu au existat importuri din Rusia pentru celelalte materii prime sau astfel de
importuri au fost foarte scizute si fird a adopta o pozitie cu privire la probabilitatea ca aceste importuri si fie
distorsionate, Comisia a decis sd includd importurile din Rusia in calculele sale.

(186) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazd, Comisia a addugat taxele de import relevante la valoarea CIF inregistratd in
statisticile privind importurile din tara reprezentativd, disponibile in GTA.

(187) Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru
aprovizionarea cu materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat
apoi acelasi procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costurile de transport
nedistorsionate. Comisia a considerat ci in contextul prezentei investigatii ar putea fi folosit, in mod rezonabil si cu
titlu orientativ, raportul dintre costul materiilor prime ale producitorului-exportator si costurile de transport
raportate pentru a estima costurile de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cand sunt livrate la
fabrica societdtii.

3.2.2.2. Forta de muncd

(188) Institutul de Statisticd al Turciei (**) publicd informatii detaliate privind salariile din diferite sectoare economice ale
Turciei. Comisia a utilizat cele mai recente statistici disponibile care acoperd anul 2022 pentru costul mediu al fortei
de muncd aferent activitdtii economice C.16 Prelucrarea lemnului si fabricarea produselor din lemn si plutd, cu
exceptia mobilei; fabricarea articolelor din paie si impletituri, conform clasificdrii NACE Rev.2. Valoarea medie
lunard din 2022 a fost ajustatd in mod corespunzitor in functie de inflatie, utilizind indicele costului fortei de
muncd publicat de Institutul de Statisticd al Turciei (**) pentru adaptarea la 2023 (PI), si anume 36,10 CNY/ord.

(**) Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil

importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi,
preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale.

(**) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (Comunicate de presd) => selectati Labour Cost Statistics (Statistici privind costul fortei de
muncd).

() http://www.turkstat.gov.tr => Press releases (Comunicate de presd) => selectati Labour Cost Index (Indicele costului fortei de munca).
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Energie electricd

Comisia a utilizat statisticile privind pretul energiei electrice publicate de Autoritatea de Reglementare a Pietei Energiei
(EMRA) (*!) in comunicatele sale de presd periodice. Comisia a utilizat datele preturilor energiei electrice industriale
in Kurus/kWh pentru sectorul industrial pentru anul 2023, care acopereau perioada de investigatie, si anume
0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4. Gaze naturale

Comisia a utilizat pretul gazelor pentru utilizatorii industriali din Turcia, publicate de Institutul de Statistica al Turciei
in comunicatele sale de presd periodice. Comisia a utilizat datele privind preturile gazelor din transa de consum
corespunzitoare in kurug/m® ajustate in mod corespunzitor pentru a tine seama de inflatie, utilizind indicele
preturilor la producitor publicat de Institutul de Statisticd al Turciei (), adaptat la perioada de investigatie, si anume
4,11 CNY/m’. Pretul este ajustat cu TVA de 18 %, deoarece pretul cotat include TVA.

3.2.2.5. Abur

Comisia a calculat pretul aburului din Turcia pentru perioada de investigatie utilizind metodologia sugeratd de
Departamentul pentru Energie al SUA () bazatd costului gazelor necesare pentru producerea acestuia si addugind
marje rezonabile pentru alte costuri de exploatare, costurile VAG si profit. Pretul mediu rezultat pentru 2023 este
de 0,4 CNY/kg.

3.2.2.6. Api

Comisia a utilizat costul mediu al apei din Turcia, publicat de Biroul de investitii al Presedintiei Republicii Turcia (**)
pentru 2023, si anume 4,96 CNY/m’. Acest pret include indemnizatia de canalizare si taxa de curdtenie, dar
exclude TVA.

3.2.2.7.  Costurile indirecte de fabricatie, costurile VAG, profiturile si deprecierea

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald construitd include o
sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”. In
plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si acopere costurile neincluse in
factorii de productie mentionati anterior.

Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca pondere din

costurile de fabricatie suportate efectiv de producitorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de
fabricatie nedistorsionate.

Pentru a stabili o valoare nedistorsionatd si rezonabild pentru cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG, profit
si depreciere, Comisia a utilizat datele financiare pentru 2023 ale urmatoarelor societdti, astfel cum au fost extrase
din Orbis:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Calculul

Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

() EMRA | Energy Market Regulatory Authority (Autoritatea de Reglementare a Pietei Energiei) (epdk.gov.tr) = > Press releases (Comunicate de
presd) = > selectati Electricity market board decisions (Deciziile consiliului pietei energiei electrice).

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (Comunicate de presd) => selectati Natural Gas Index (Indicele gazelor naturale).

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metodologia se referd la costul aburului
saturat pentru valorile tipice ale presiunii de functionare si ale temperaturii apei de alimentare. in aplicarea metodologiei s-a utilizat o
medie a acestor valori tipice.

(* https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori individuali de productie al producitorului-exportator cooperant. Aceste
rate de consum furnizate de solicitant au fost examinate in cadrul verificirii. Comisia a inmultit factorii legati de
utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara reprezentativd, astfel cum se explicd in sectiunea
3.2.2.1.

(198

~

Ulterior, Comisia a addugat cheltuielile indirecte de fabricatie si deprecierea, astfel cum se explicd in considerentul
194, la costul de fabricatie nedistorsionat pentru a ajunge la costurile de productie nedistorsionate.

(199) La costurile de productie stabilite astfel cum se descrie in considerentul anterior, Comisia a aplicat costurile VAG si
profitul celor trei societiti mentionate in considerentul 195. Costurile VAG, exprimate ca procent din costurile
mdrfurilor vindute (,CMV”) si aplicate costurilor de productie nedistorsionate, au fost de 19,5 %. Profitul, exprimat
ca procent din costurile marfurilor vandute si aplicat costurilor de productie nedistorsionate, a fost de 28 %.

(200) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normali per tip de produs la nivelul franco fabrici, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.2.4.  Pretul de export

(201) Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat in Uniune fie direct citre clienti independenti, fie prin
intermediul unor societiti afiliate din RPC care indeplineau insd functii minime.

(202) Avand in vedere acest lucru, pretul de export a fost pretul platit efectiv sau pretul de platit pentru produsul in cauzd
atunci cand acesta a fost vandut la export in Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de
baza.

3.2.5. Comparatie

(203

~

Articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd prevede obligatia Comisiei de a efectua o comparatie echitabild
intre valoarea normald si pretul de export la acelasi nivel comercial i de a tine seama de diferentele dintre factorii
care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora. In cazul de fatd, Comisia a ales s3 compare valoarea normali si
pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion la nivelul comercial franco fabricd. Dupd cum se
explicd mai jos, dupd caz, valoarea normal si pretul de export au fost ajustate pentru: (i) a le aduce inapoi la nivelul
franco fabricd si (ii) a se tine seama de diferentele dintre factorii despre care s-a afirmat si s-a demonstrat ci afecteazi
preturile si comparabilitatea acestora.

3.2.5.1.  Ajustdri ale valorii normale

(204) Astfel cum se explicd in considerentul 196, valoarea normala a fost stabilitd la nivel comercial franco fabricd prin
utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzitoare costurilor VAG si profitului, care au fost
considerate rezonabile pentru acel nivel de comercializare. Rezultd cd nu a fost necesard o aducere inapoi la nivelul
franco fabricd.

(205) In ceea ce priveste luarea in considerare a diferentelor, Comisia a constatat ci codului SA la care produsul care face
obiectul investigatiei este clasificat pentru exporturi in PCR i se aplicd o taxd pe valoarea addugatd nerambursabild
de 13 %, in timp ce valoarea normald a fost construitd fird TVA. Prin urmare, pentru a asigura o comparatie
echitabild, s-a efectuat o ajustare ascendentd a valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (k)
din regulamentul de bazd pentru producitorii-exportatori cdrora li se aplicd aceastd TVA.

(206) Comisia nu a gdsit niciun motiv pentru a efectua alte ajustari ale valorii normale i nici nu au fost solicitate astfel de
ajustdri de citre niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion.

3.2.5.2.  Ajustiri ale pretului de export

(207) Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul comercial net franco fabricd au fost efectuate ajustari in functie de
costurile de transport, de asigurare, de manipulare si incdrcare, precum si de ambalare.
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S-au luat in considerare urmdtorii factori care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor: costurile de credit,
taxele si comisioanele bancare. Acestea, precum si costurile mentionate in considerentul anterior au fost deduse din
pretul de export, pe baza datelor raportate de exportator, la nivel de tranzactie.

3.2.6.  Marjele de dumping

Pentru producitorii-exportatori cooperanti inclugi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderatd a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Grupul Marji de dumping provizorie
Grupul Forest 55,5%
Grupul Fusong 60,4 %
Grupul JINFA 42,7 %

Pentru producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectivi a fost
stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 50,7 %.

In ceea ce i priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. In acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare al producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale
producitorilor-exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzd citre
Uniune in cursul P, care au fost stabilite pe baza datelor Eurostat.

In cazul de fatd, nivelul de cooperare este ridicat, intrucat exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat peste 80 % din volumul total al importurilor din cursul PI. Din aceste motive, Comisia a
decis sd stabileascd marja de dumping pentru producitorii-exportatori necooperanti la nivelul societitii cooperante
incluse in esantion avind marja de dumping cea mai ridicata.

Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt
urmdtoarele:

Societatea Marja de dumping provizorie
Grupul Forest 55,5 %
Grupul Fusong 60,4 %
Grupul JINFA 42,7 %
Alte societdti cooperante 50,7 %
Toate celelalte importuri originare din RPC 60,4 %
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4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

In cursul perioadei de investigatie, produsul similar a fost fabricat de aproximativ 200 (**) de producitori din Uniune.
Ei constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ 48 000 de metri pitrati.
Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza raspunsului verificat la chestionarul macro transmis de FEP. Astfel cum se
indicd in considerentul 7, trei producitori din Uniune inclusi in esantion reprezentau peste 20 % din productia
totald a Uniunii de produs similar.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

Pentru a stabili dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei Uniunii, Comisia a examinat daci si in ce masuri utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar a industriei Uniunii trebuia si fie luatd in considerare in cadrul analizei.

Pardoselile din lemn multistrat pot fi utilizate in productia de produse finite pentru industria constructiilor, cum ar fi
scdrile si plintele. Comisia a constatat ci o proportie foarte micd din productia producitorilor din Uniune a fost
destinata utilizdrii captive (mai putin de 1 % in medie in cursul perioadei examinate). in acest sens, pardoselile din
lemn multistrat au fost pur si simplu transferate (fird facturd) in cadrul aceleiasi unititi de productie sau societati
pentru prelucrare ulterioard in aval.

Distinctia dintre piata captivi si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului deoarece produsele destinate
utilizarii captive nu sunt expuse concurentei directe exercitate de importuri. In schimb, productia destinatd vanzarii
pe piata liberd este in concurentd directd cu importurile produsului in cauza.

Totusi, avind in vedere cantitatea foarte micd de pardoseli din lemn multistrat utilizatd in mod captiv, Comisia nu a
considerat ci ar fi util s3 se separe indicatorii de prejudiciu intre consumul captiv si consumul liber mai mult decat
se aratd in datele prezentate in tabelul 2.

4.3, Consumul la nivelul Uniunii

Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza raspunsului verificat la chestionarul macro pentru vanzarile
industriei Uniunii in Uniune si pe baza datelor Eurostat pentru importuri.

Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (metri patrati)

2020 2021 2022 Perioada(‘zjg Zir;‘)’emgaﬁe
Consumul total la 70383 041 75151588 77 580 866 50509 888
nivelul Uniunii
Indice 100 107 110 72
Piata captiva 791 459 753192 563601 772780
Indice 100 95 71 98

(**) Plangerea FEP, anexa 4.
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2020 2021 2022 Perioada< 38 Zir;x)/estigagie
Piata liberd 69591582 74398 396 77 017 265 49737108
Indice 100 107 111 71
Sursd:  raspunsul verificat la chestionarul macro si datele Eurostat

Consumul total la nivelul Uniunii a crescut de la aproximativ 70,4 milioane de metri patrati in 2020 la aproximativ
77,6 milioane de metri patrati in 2022, ceea ce a reprezentat o crestere de 10 %. Insd in 2023 consumul total la
nivelul Uniunii a scdzut la aproximativ 50,5 milioane de metri pitrati, ceea ce a reprezentat o scidere de 28 % fatd
de 2020.

Consumul liber la nivelul Uniunii a evoluat intr-un mod foarte similar cu consumul total la nivelul Uniunii. Acesta a
crescut de la aproximativ 69,6 milioane de metri patrati in 2020 la aproximativ 77,0 milioane de metri pdtrati in
2022, ceea ce a reprezentat o crestere de 11 %. insd in 2023 consumul liber la nivelul Uniunii a scizut la
aproximativ 49,7 milioane de metri pétrati, ceea ce a reprezentat o scddere de 29 % fatd de 2020.

Utilizarea captivi a fost foarte redusi in comparatie cu consumul total. Evolutia sa a fost mai stabild i a scdzut cu
doar 2 % in cursul perioadei examinate.

4.4. Importurile din tara in cauzd

4.4.1.  Cantitatea si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

Comisia a stabilit cantitatea importurilor pe baza datelor Eurostat. Eurostat a inregistrat cantitatea importurilor in
principal ca masa (kg) si, de asemenea, in metri pdtrati ca unitate suplimentara. Totusi, astfel cum s-a mentionat in
plangere, era clar cd unitdtile suplimentare inregistrate nu erau fiabile, deoarece densitatea pe suprafatd rezultatd
pentru unele dintre datele inregistrate privind importurile nu era o densitate pe suprafati adecvati pentru
pardoselile din lemn multistrat. In plangere, reclamantul a ajustat unitatile suplimentare dac3 acestea nu se situau in
intervalul 7-9,5 pentru densitatea pe suprafatd, cu scopul de a corecta cifrele raportate in metri patrati. Acest interval
a fost identificat de reclamant din surse aflate la dispozitia publicului. Totusi, in cursul investigatiei, Comisia a avut
acces la 0 gamd mai largd de date decit cele disponibile in etapa plangerii. Prin urmare, ajustdrile au fost efectuate
dacd densitatea pe suprafatd nu se situa in intervalul 4,59-14,94, pe baza datelor disponibile pentru societatile
cooperante in cadrul prezentei investigatii. In cazul in care a fost necesard o ajustare, s-a utilizat densitatea medie
ponderatd pe suprafatd obtinutd de la partile cooperante (7,73) si s-a obtinut o cantitate revizuitd a importurilor in
metri pétrati. Aceastd metodologie a fost aplicatd importurilor din toate tdrile pentru cei patru ani ai perioadei
examinate. Cota de piatd a importurilor din tara in cauzd a fost stabilitd pe baza importurilor Uniunii din toate
tarile, astfel cum au fost inregistrate de Eurostat, dar cu ajustdri ale unitdtilor suplimentare conform celor
mentionate mai sus, plus vanzirile verificate pe piata Uniunii prezentate de FEP pentru producitorii din Uniune.

Tabelul 3 prezinti cantitatea ajustatd a importurilor in metri patrati §i, de asemenea, furnizeazd date privind masa in
kg. Datele in kilograme demonstreazd ci metodologia de ajustare a avut un impact pozitiv de corectare asupra
datelor privind importurile, mai degraba decat un efect de distorsionare.

Tabelul 3

Volumul importurilor (metri patrati si kg) si cota de piatd

Perioada de
2020 2021 2022 investigatie (2023)
Volumulimporturilor 11704508 14701223 19573928 11202585
din tara in cauzi
(metri patrati)
Indice 100 126 167 96
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Cota de piatd 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%

Indice 100 117 151 134
Volumulimporturilor 92811900 113925 300 154 565 300 88459100

din tara in cauzd (kg)

Indice 100 123 167 95

Sursd:  Eurostat

Importurile din tara in cauzd au crescut de la aproximativ 11,7 milioane de metri pétrati in 2020 la aproximativ

19,6 milioane de metri patrati in 2022, ceea ce a reprezentat o crestere de 67 %. Insd in 2023 aceste importuri au
scdzut la aproximativ 11,2 milioane de metri patrati, ceea ce a reprezentat o scidere de 4 % fatd de 2020.

Importurile in functie de greutate, in kg, au urmat o tendinta foarte similard cu cea a importurilor in metri patrati.

In ceea ce priveste cota de piatd, importurile (in metri patrati) din tara in cauzd au crescut de la 16,8 % in 2020 la
25,4 % in 2022, ceea ce a reprezentat o crestere de 51 %. Insd in 2023 cota de piatd a acestor importuri a scizut la
22,5 %, ceea ce a reprezentat totusi o crestere de 34 % fatd de 2020.

4.4.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea preturilor

Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza rdspunsurilor verificate ale producitorilor-exportatori chinezi
inclusi in esantion cu privire la valoarea facturilor (in CNY convertitd in EUR pe metru pitrat) si utilizind datele
Eurostat privind greutatea (EUR/kg). Astfel cum s-a mentionat mai sus, preturile importurilor utilizind datele
suplimentare in metri patrati furnizate de Eurostat nu erau fiabile.

Subcotarea preturilor de vanzare aferente importurilor a fost stabiliti pe baza preturilor CIF verificate ale
producdtorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion si pe baza preturilor franco fabricd ale producitorilor din
Uniune inclusi in esantion.

Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Preturile de import (EUR/metru patrat si EUR/kg)

Perioada de investigatie

2020 2021 2022 (2023)
China — preturile 19,1 19,8 23,2 21,1
facturate ale
exportatorilor inclusi
in esantion (EUR/
metru patrat)
Indice 100 104 121 111
China — date Eurostat 2,59 2,80 3,35 2,93
(EUR/kg)
Indice 100 108 130 113

Sursd: producdtorii-exportatori inclugi in esantion si Eurostat

Preturile de export ale Chinei, astfel cum au fost raportate de producitorii-exportatori chinezi inclusi in esantion,
transformate in EUR pe metru pdtrat, au crescut cu 21 % in perioada 2020-2022. Insd aceste preturi au scdzut cu
10 % 1n 2023. In 2023, preturile au fost cu 11 % mai mari decit cele din 2020.
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Preturile importurilor din China, bazate pe datele Eurostat, in EUR[kg au crescut cu 30 % in perioada 2020-2022.
Preturile au crescut cu 20 % in 2022 comparativ cu 2021. Insd aceste preturi au scizut cu 13 % in 2023. In 2023,
preturile au fost cu 13 % mai mari decat cele din 2020.

Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de investigatie comparand urmatoarele:

(@  preturile de vinzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producdtorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clienti neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabrica si

(b)  preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs pentru importurile producitorilor
chinezi inclusi in esantion citre primul client independent de pe piata Uniunii, stabilite pe bazi de cost,
asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzitoare in functie de costurile ulterioare importului (taxa vamald
la aceste importuri a fost de 0 %).

Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si au fost ajustate in
mod corespunzitor atunci cand a fost necesar si dupa deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a
fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoretici a producitorilor din Uniune inclusi in esantion din cursul
perioadei de investigatie. Acesta a indicat o marjd de subcotare medie ponderatd situatd intre 31,0 % si 35,9 % a
importurilor din tara in cauzi pe piata Uniunii. S-a constatat cd peste 95 % din importurile corelate au inregistrat o
subcotare. In plus, aproximativ 93 % din exporturile producitorilor-exportatori inclusi in esantion au corespuns
tipurilor exacte vandute de industria Uniunii.

Producitorul-exportator chinez JINFA a propus modificdri ale structurii numdrului de control al produsului (NCP).
JINFA a propus o crestere a granularitdtii pentru grosimea stratului superior si pentru clasificare. De asemenea,
JINFA a propus adiugarea unui alt parametru privind grosimea totald. F. W. Barth and Co. GmbH (,Barth”), Thede &
Witte Holzimport GmbH & Co. KG (,Thede &Witte”), Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG (Puderbach), MEFO
Floor GmbH & Co. KG (MEFO Floor) si Floors 4Ever UAB (,Floors 4Ever”) au ficut, de asemenea, scurte observatii
cu privire la aspecte legate de clasificare.

Comisia a modificat structura NCP crescand granularitatea stratului superior, deoarece intervalele anterioare nu erau
omogene. Ceilalti parametri au rimas neschimbati, deoarece sugestiile suplimentare privind structura NCP facute de
parti nu au fost considerate necesare si doar complicd NCP. In special, Comisia a observat ci clasificarea produselor
neprincipale era subiectivd §i cd fiecare societate avea propriul mod de a defini diferitele tipuri de produse
neprincipale.

AUMI a sustinut ¢ pentru calculul subcotdrii ar trebui sd se tind seama de diferentele in ceea ce priveste nivelul de
comercializare.

Comisia a observat cd producdtorii-exportatori chinezi au vandut citre importatori sau angrosisti. $i industria
Uniunii a vandut acestor tipuri de clienti, dar, in plus, a vindut si altor tipuri de clienti din aval, cum ar fi
comerciantii cu amanuntul, magazinele de bricolaj (,DIY”), arhitectilor si altor operatori din sectorul constructiilor
si al renovdrilor. Prin urmare, Comisia a efectuat un al doilea calcul al subcotdrii reducand preturile industriei
Uniunii pentru vanzdrile citre astfel de clienti din aval. Aceastd reducere a luat in considerare faptul cd agentii
pentru vanzarile de pardoseli din lemn multistrat din anumite tdri ale Uniunii percep, de reguld, un comision de 5 %
pentru a-si acoperi costurile si marja de profit. Prin urmare, in acest calcul, dacd vanzarile industriei Uniunii au fost
efectuate citre alti clienti decdt comerciantii si angrosistii, s-a efectuat o reducere cu 5 % a nivelului de
comercializare. Utilizdnd aceastd metodologie, marjele medii ponderate de subcotare au variat intre 28,8 %
si 34,0 %.

AUMI a sustinut cd preturile practicate de un producitor din Uniune au fost semnificativ mai mici decit cele utilizate
in mod obisnuit de membrii AUMI, ceea ce ii impiedicd pe acestia sd concureze. AUMI a sustinut ci au existat
diferente de pret de pand la 40 % intre membrii AUMI care se aprovizioneazd din China si societdtile din Uniune
care nu utilizeazd China pentru a se aproviziona.

Comisia a evaluat elementele de proba prezentate de AUMI care se refereau la o ofertd de pret pentru un numar redus
de tipuri de produse din afara perioadei de investigatie. Astfel de elemente de probi au fost considerate anecdotice si
nu au infirmat calculul cuprinzitor efectuat de Comisie, care a acoperit toate vanzarile efectuate in cursul perioadei
de investigatie citre Uniune de producitorii din Uniune si producitorii-exportatori inclusi in esantion. In
consecintd, aceastd afirmatie a fost respinsd.
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4.5. Situatia economici a industriei Uniunii

4.5.1.  Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 7, a fost utilizatd esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din raspunsul la chestionar furnizat
de FEP. Datele se referd la toti producdtorii din Uniune. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor
cuprinse in rdspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de date au fost
considerate reprezentative pentru situatia economica a industriei Uniunii.

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, rata de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei de
dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital.

4.5.2. Indicatorii macroeconomici

4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

Perioada de investigatie

2020 2021 2022 (2023)
Volumul productiei 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
(metri pdtrati)
Indice 100 105 101 69
Capacitatea de 91784564 85746300 84910179 83670023
productie (metri
patrati)
Indice 100 93 93 91
Gradul de utilizare a 75 % 85 % 82 % 57 %
capacititii de
productie
Indice 100 113 109 76
Sursd:  raspunsul verificat la chestionarul macro

Pe parcursul perioadei examinate, volumul de productie realizat de industria Uniunii a scdzut cu 31 %. O analizd
detaliatd aratd cd aceastd scidere a productiei a avut loc in principal in 2023.

Capacitatea de productie a Uniunii a fost calculatd pe baza unei productii maxime realizabile pe termen lung, luand
in considerare intretinerea. In cursul perioadei examinate, capacitatea de productie a Uniunii a scizut cu 9 %.
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In cursul perioadei examinate, in pofida unei reduceri cu 9 % a capacititii de productie, gradul de utilizare a
capacititii de productie la nivelul Uniunii a scdzut cu 24 %.

4.5.2.2.  Volumul vanzirilor si cota de piata

Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate, dupd cum
urmeaza:

Tabelul 6

Volumul vanzirilor si cota de piatid

Perioada de investigatie
2020 2021 2022 (2023)
Volumul vanzirilor 51113909 52082542 50419026 33366160
pe piata Uniunii
(metri pdtrati)
Indice 100 102 99 65
Cota de piatd 73,4 % 70,0 % 65,5% 67,1 %
Indice 100 95 89 91
Sursd:  raspunsul verificat la chestionarul macro

Volumul total al vanzarilor in Uniune a fost relativ stabil in perioada 2020-2022. Insi in 2023 vanzirile Uniunii au
scdzut la aproximativ 33,4 milioane de metri pdtrati de la 50,4 milioane de metri patrati in 2022, ceea ce a
reprezentat o scidere de 35 % fatd de 2020.

Toate aceste vanzdri au fost efectuate pe piata liberd, deoarece nu au existat vanzari captive in cursul perioadei
examinate. Datele captive din tabelul 2 se referd la o utilizare captivd pentru care nu a avut loc nicio vanzare efectiva.

in ceea ce priveste cota de piatd, cantititile vAnzarilor Uniunii au scizut de la 73,4 % in 2020 1a 65,5 % in 2022, ceea
ce a reprezentat o scadere de 11 %. Insd in 2023 cota de piatd a acestor vanzdri a crescut la 67,1 %, ceea ce a
reprezentat o scidere de 9 % fatd de 2020.

Scdderea semnificativa a cantitdtilor vanzarilor in Uniune ale industriei Uniunii in cursul perioadei examinate s-a
datorat patrunderii pe piatd a importurilor din China la preturi care au subcotat industria Uniunii, astfel cum se
arati in considerentele 237-242 de mai sus. In plus, sciderea semnificativd a vanzarilor in 2023 s-a datorat, printre
altele, unei scdderi a cererii in industria constructiilor.

Evolutia cotei de piatd a industriei Uniunii in cursul perioadei examinate s-a datorat, de asemenea, acestor factori.
Pierderea din cota de piatd a ajuns la 11 % pand in 2022, dar s-a redresat usor in PI, in cursul problemelor majore
din sectorul constructiilor de la momentul respectiv.

4.5.2.3.  Cresterea

Avand in vedere cd industria Uniunii a pierdut 9 % din cota de piatd in cursul perioadei examinate, iar vanzirile sale
pe piata liberd au scazut cu 35 %, este clar cd nu s-a inregistrat o crestere economicd, ci mai degrabd a fost o perioada
de scidere, atat in termeni absoluti, ct si in raport cu consumul de pe piata libera.
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4.5.2.4.  Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(261) Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate, dupd cum urmeazi:

Tabelul 7

Nivelul de ocupare a fortei de munci si productivitatea

Perioada de investigatie

2020 2021 2022 (2023)
Numarul de angajati 12204 12774 13294 10 509
(ENI)
Indice 100 105 109 86
Productivitatea (m2] 5672 5708 5269 4556
angajat)
Indice 100 101 93 80
Sursd:  raspunsul verificat la chestionarul macro

(262) Ocuparea fortei de muncd in industria Uniunii, exprimatd in echivalent norma intreagd (ENI), a scizut cu 14 % in
cursul perioadei examinate.

(263) Productivitatea in tone per angajat a sczut cu 20 % in cursul perioadei examinate.

4.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(264) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din
tara in cauza.

265) Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzi. Prin urmare, nu existd date disponibile
P g pmg p p P
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.5.3. Indicatorii microeconomici

4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteazi preturile

(266) In perioada examinatd, preturile de vAnzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Preturile de vinzare in Uniune

Perioada de investigatie
2020 2021 2022 (2023)
Pretul de vanzare 21,5 21,9 26,5 26,7
unitar mediu pe piata
liberd (EUR/metru
pdtrat)
Indice 100 102 123 124
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(267)

(268)

(269)

(270)

271)

(272)

Perioada de investigatie
2020 2021 2022 (2023)
Costul de productie 17,8 18,1 23,2 25,2
unitar (EUR/metru
patrat)
Indice 100 102 131 142

Sursd:  producdtorii din Uniune inclugi in esantion

Preturile unitare de vanzare pe piata Uniunii citre parti neafiliate au crescut de la 21,5 EUR/metru pitrat la
26,7 EUR[metru pdtrat in cursul perioadei examinate, ceea ce a reprezentat o crestere de 24 %. Principala crestere a
avut loc in 2022, cand preturile unitare de vanzare au crescut cu 21 %.

Aceastd tendintd pozitivd evidentd ar trebui privitd in contextul cresterilor importante ale costurilor materiilor
prime. In cursul perioadei de investigatie, aceste costuri au reprezentat peste 50 % din costul de productie unitar
total. Acest cost de productie unitar a crescut cu 42 % in cursul perioadei examinate, adicd intr-un ritm mult mai
mare decit cresterea preturilor medii de vinzare pe piata liberd a Uniunii.

Preturile de vinzare unitare si costurile unitare au crescut cu 2 % in 2021 comparativ cu 2020. Insd in 2022
preturile de vanzare au crescut cu 21 % din cauza cresterii costurilor materiilor prime. In plus, intruct cresterile
costurilor unitare au fost mult mai mari (29 %), era clar cd preturile erau blocate. Asa cum s-a aritat in tabelul 4 de
mai sus, preturile importurilor din China au crescut cu doar 20 % in 2022.

In 2023, costurile unitare au crescut la 25,2 EUR/metru pdtrat, in principal din cauza unei scideri drastice a
cantitdtilor vanzarilor in urma unei scideri a cererii in industria constructiilor asa cum reiese din tabelul 6. Totusi,
industria Uniunii nu a reusit s se adapteze la noua situatie a pietei, iar preturile sale de piatd au crescut cu doar 1 %.
In 2023, preturile din China au scdzut cu 13 %, ceea ce a exercitat o presiune enormd asupra preturilor industriei
Uniunii.

4.5.3.2.  Costul fortei de muncad

Costurile medii cu forta de muncid ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul
perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

Perioada de investigatie
2020 2021 2022 (2023)
Costurile medii cu 22887 23948 24673 27099
forta de munca per
angajat in echivalent
normd intreagd (EUR)
Indice 100 105 108 118

Sursd:  producdtorii din Uniune inclusi in esantion

Costurile medii cu forta de muncd per angajat au crescut cu 18 % in cursul perioadei examinate. Evolutia salariilor a
fost negociatd cu sindicatele si alte costuri legate de angajati au fost stabilite de administratiile nationale, iar perioada
examinatd a fost o perioadd cu inflatie ridicata.
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4.5.3.3.  Stocurile

(273) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd

(274)

(275)

cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
2020 2021 2022 Perioada de investigatie
(2023)

Stocurile finale (metri 1447775 1500393 1651352 1912066
pdtrati)
Indice 100 104 114 132
Stocurile finale, 9,8% 8,8% 9,8% 16,1 %
exprimate ca % din
productie
Indice 100 90 100 165

Sursd:  producdtorii din Uniune inclusi in esantion

Stocurile finale ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au crescut cu 32 % in cursul perioadei examinate.
Aceste stocuri ca procent din productie au crescut cu 65 % in cursul perioadei examinate. Stocurile sunt foarte
importante in industria pardoselilor din lemn multistrat din Uniune, deoarece vanzarile sunt efectuate de reguld din
stocuri, iar productia la comand3 reprezintd mai mult o exceptie de la aceastd practicd. Prin urmare, stocurile sunt,
de reguld, destul de ridicate, dupd cum o demonstreazd procentele de productie prezentate in tabelul 10. Cresterea
stocurilor, atat in termeni absoluti, cat si ca procent din productie, a rezult dintr-o scidere semnificativd a vanzirilor
in 2023, deoarece industria Uniunii a incercat sd isi ajusteze nivelurile de productie in mod eficient.

4.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital
Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in

esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

Perioada de investigatie

2020 2021 2022 (2023)
Profitabilitatea 7.2% 7,9 % 5,0 % -39%
vanzdrilor din Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vanzari)
Indice 100 110 71 -54
Fluxul de lichiditati 26039959 29131378 24085723 -1822011
(EUR)
Indice 100 112 92 -7
Investitii (EUR) 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
Indice 100 252 149 229
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(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

2020 2021 2022 Perioada( ;18 ;r;\)lestiga;ie
Randamentul 27,4 % 38,1% 30,7 % -72%
investitiilor
Indice 100 139 112 -26
Sursd:  producdtorii din Uniune inclugi in esantion
Comisia a stabilit profitabilitatea producdtorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte

de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de
afaceri generatd de vanzdrile respective. Profitabilitatea producdtorilor inclusi in esantion a fost de peste 7 % in
2020 si 2021, dar a scizut la 5,0 % in 2022. Acest lucru s-a datorat presiunii asupra preturilor exercitate de
cantitatea in crestere a importurilor din China, astfel cum se explici in considerentul 269 de mai sus. In perioada de
investigatie, profitabilitatea a scizut din nou, de aceastd datd mai semnificativ, pand sub pragul de rentabilitate,
ajungand la —3,9 %. In perioada de investigatie, industria Uniunii a continuat si sufere din cauza unei presiuni
asupra preturilor din partea importurilor din China, dar a suferit si din cauza faptului ca dificultitile din sectorul
constructiilor au insemnat o scidere cu 35 % a cererii de pardoseli din lemn multistrat, astfel cum se aratd in
tabelul 3.

Evolutia profitabilititii, analizatd impreund cu preturile de vanzare si costurile de productie din tabelul 8 si cu
evolutia preturilor importurilor din China, a prezentat semne ale unei blociri semnificative a preturilor. Industria
Uniunii nu a putut si creascd preturile astfel incat si reflecte suficient cresterile costurilor pentru a vinde la preuri
rezonabil de profitabile. Aceasta a insemnat cd profitabilitatea industriei Uniunii a scizut sub pragul de rentabilitate
in perioada de investigatie.

Fluxul net de lichidititi reflectd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta
fluxului net de lichidititi a evoluat in mod similar cu randamentul cifrei de afaceri, scizand mai intai in 2022 si
devenind apoi negativa in perioada de investigatie.

Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Tendinta
randamentului investitiilor a evoluat, de asemenea, intr-un mod similar cu randamentul cifrei de afaceri, scdzand
mai intdi in 2022, dar inregistrand o prabusire majord in perioada de investigatie, deoarece a scizut de la 30,7 % in
2022 la-7,2 % in perioada de investigatie.

Producitorii din Uniune inclusi in esantion au continuat si investeascd in perioada examinatd, dupd cum o
demonstreazi cifrele privind investitiile prezentate mai sus. Investitiile s-au situat intre 5 si 13 milioane EUR pe an
si au fost realizate in principal pentru a spori eficienta si a intretine instalatiile existente. Societdtile din industria
Uniunii au explicat ¢ aceste investitii au reprezentat minimul necesar pentru a mentine eficienta. Acestea au
reprezentat mai putin de 4 % din cifra de afaceri in fiecare dintre cei patru ani ai perioadei examinate. Industria
Uniunii a explicat cd investitiile au fost restrictionate de o capacitate in scidere de a atrage capital. Astfel cum se
mentioneazd in considerentul 338, una dintre societdtile din industria Uniunii a furnizat elemente de proba pentru
a demonstra cd o investitie de 10-15 milioane EUR a fost anulatd din cauza situatiei precare de pe piatd in 2022
si 2023. Reducerea nivelului randamentului investitiilor pericliteazd capacitatea viitoare a industriei Uniunii de a
atrage capital §i, prin urmare, supravietuirea acesteia pe termen mediu si lung.

4.5.4.  Concluzie privind prejudiciul

Deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii a avut loc pe o piatd cu o cerere in crestere pand in 2022. Cu
toate acestea, in 2023, consumul a scdzut cu 35 %. Cota de piatd a industriei Uniunii a scizut cu 9 % in cursul
perioadei examinate, de la 73,4 % in 2020 la 67,1 % in perioada de investigatie.

Evolutia utilizarii captive a inregistrat o scddere modestd in perioada examinatd, de 2 %. Investigatia a aritat cd
utilizarea captivd nu este direct afectatd de importurile care fac obiectul unui dumping. Aceasta inseamnd ci
utilizarea captivd nu a fost un factor-cheie in analiza prejudiciului.

Evolutia preturilor de vinzare a prezentat o tendintd aparent pozitivd in cursul perioadei examinate. Investigatia a
ardtat totusi cd evolutia pozitivd a preturilor de vanzare a fost legatd de evolutia preturilor materiilor prime, care au
crescut semnificativ in perioada respectivi.
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(284) Majoritatea indicatorilor au ardtat o tendintd negativd decisivd, cum ar fi profitabilitatea, randamentul investitiilor si
fluxul de lichiditati, care au pornit de la cifre pozitive in 2020 si 2021, s-au redus in 2022 si au devenit negativi in
2023. Stocurile finale de produse finite au crescut, ceea ce a avut un impact negativ si asupra fluxului de lichiditati.
Aceste tendinte au rezultat din evolutia preturilor de vinzare si a costurilor de productie. Acesti factori, analizati
impreund cu evolutia preturilor importurilor chineze in cantititi tot mai mari, demonstreazi in mod clar blocarea
preturilor. In 2022, importurile care fac obiectul unui dumping au crescut in cantitate, iar pregurile nu au crescut in
concordanti cu costurile materiilor prime. In 2023, preturile de import au scizut, iar industria Uniunii nu a reusit s
stabileascd preturile la un nivel care sd ii permitd si isi acopere costurile si, desi in 2020 si 2021 a reusit si realizeze
profituri rezonabile, in 2022 aceste profituri au scdzut sub marja de profit indicativ (7,3 %), iar in 2023
profitabilitatea a devenit semnificativ negativa.

(285) In cursul perioadei examinate, industria Uniunii a realizat investitii pentru a mentine eficienta. Totusi, dupa 2021, au
existat semne ale unei capacitati reduse de atragere a capitalului.

(286) Desi prejudiciul din cadrul prezentei investigatii a constat in principal in indicatori de pret si de performantd precum
profitabilitatea si capacitatea de a atrage capital, industria Uniunii a inregistrat o scddere si la nivelul indicatorilor de
volum. Productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie, volumul vanzarilor si cota
de piatd pe piata Uniunii, toate acestea au scazut in cursul perioadei examinate. In plus, au fost observate scideri si
in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncid §i productivitatea, care au fost legate de nivelurile mai scazute ale
productiei si ale volumului vanzarilor. Importurile din China au céstigat cotd de piatd in perioada 2020-2022, dar
au pierdut o parte din castiguri in perioada de investigatie. insd in 2023 preturile importurilor din China au scazut
semnificativ si au avut un impact puternic asupra indicatorilor financiari ai industriei Uniunii, profitabilitatea,
randamentul investitiilor si fluxul de lichiditati devenind toate negative.

(287) In aceasti etapd, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(288) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat daci importurile care au
facut obiectul unui dumping, provenite din tara in cauzi, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti
factori cunoscuti au adus in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul c¢d niciun
prejudiciu posibil cauzat de alti factori decit importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauza nu a fost
atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: scdderea consumului, importurile din tdri terte, importurile in
Uniune ale societdtilor afiliate industriei Uniunii, performanta la export a industriei Uniunii si cregterea costurilor,
inclusiv investitiile si utilizarea captiva.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(289) Astfel cum se aratd in tabelul 3, volumul importurilor care fac obiectul unui dumping din China a crescut de la
aproximativ 11,7 milioane de metri patrati in 2020 la aproximativ 19,6 milioane de metri patrati in 2022, ceea ce a
reprezentat o crestere de 67 %. In perioada de investigatie, cantititile importurilor au scizut la 11,2 milioane de
metri patrati. In ceea ce priveste cota de piatd, importurile din China care fac obiectul unui dumping au crescut de la
16,8 %1n 2020 la 25,4 % in 2022, ceea ce a reprezentat o crestere de 51 %. in perioada de investigatie, cota de piatd
a scdzut la 22,5 %. Pe parcursul intregii perioade examinate, cota de piatd a importurilor din China a crescut cu 34 %.

(290) Aceste aspecte observate au coincis cu o scddere cu 35 % a vanzdrilor realizate de industria Uniunii pe piata libera si
cu o scddere a cotei de piatd de la 73,4 % la 67,1 %, ceea ce a reprezentat o scddere de 9 %.

(291) Astfel cum se explicd in considerentele 269-270, importurile din China au cauzat blocarea preturilor pentru
industria Uniunii in 2022 si in perioada de investigatie. Aceastd blocare a preturilor a insemnat c, atunci cand
costurile unitare ale producdtorilor din Uniune au crescut cu 29 % in 2022 (in mare parte din cauza cresterii
costurilor materiilor prime), producatorii din Uniune nu au putut si isi ajusteze preturile de vanzare intr-un mod
care si le permitd sd isi mentind nivelurile de profitabilitate. Aceastd situatie s-a inrdutdtit in perioada de investigatie,
cand costurile au crescut si mai mult. De fapt, in perioada de investigatie, preturile importurilor din China au scazut
cu 13 %. Ca urmare a acestei blocdri a preturilor, industria Uniunii a inregistrat pierderi de 3,9 % in perioada de
investigatie.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Rata de pitrundere pe piatd atinsd de importurile din Indonezia in cursul perioadei examinate a fost posibild
deoarece produsul care face obiectul investigatiei este de reguld vandut din stoc, iar pretul joacd un rol major in
procesul decizional al clientilor. Coincidenta temporald intre deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii i
prezenta semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping din China, care au subcotat preturile
industriei Uniunii si au blocat nivelul preturilor pe piata Uniunii, confirma o legdturd de cauzalitate intre cele doua.

AUMI si CNFPIA au sustinut cd, in cazul in care a existat un prejudiciu important, acesta nu a fost cauzat de
importurile din China, deoarece presupusul prejudiciu important a avut loc atunci cand importurile din China s-au
situat la cel mai scazut nivel.

Comisia a observat cd aceastd afirmatie ignord doi factori importanti referitori la prejudiciul suferit de industria
Uniunii. In primul rand, prejudiciul suferit a inceput in 2022, cind profiturile au scizut de la 7,9 % la 5,0 %, ceea ce
a reprezentat o scidere de 36 %. In plus, tabelul 11 aratd ci fluxul de lichiditdti a scizut cu 17 % in 2022, iar
randamentul investitiilor cu 14 %. Aceastd deteriorare a fost cauzatd de incapacitatea industriei Uniunii de a-gi
majora preturile de vanzare in conformitate cu cresterile costurilor sale din cauza presiunii asupra preturilor care a
inceput in anul respectiv. Prejudiciul suferit de industria Uniunii in 2022 nu a fost legat de consum, care a crescut
cu 4 % in anul respectiv.

In al doilea rand, astfel cum se descrie in sectiunea ,Concluzii privind prejudiciul”, prejudiciul in acest caz s-a referit
in principal la blocarea preturilor si la impactul acesteia asupra indicatorilor de performanti ai industriei Uniunii.
Prin urmare, nu este corect si se afirme ¢ prejudiciul nu putea exista deoarece cantitdtile importurilor au scizut in
perioada de investigatie. In principal, preturile scizute ale acestor importuri, in combinatie cu cantitdtile lor, care au
rimas semnificative pe parcursul perioadei examinate, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. Acest
lucru reiese in mod evident din analiza costurilor si a preturilor de pe parcursul intregii perioadei examinate. Intr-
adevdr, desi preturile importurilor din China au fost in mod constant mai mici decat cele ale industriei Uniunii, ele
au rimas peste costurile acesteia in 2020 si 2021. Insd in 2022 preturile din China s-au aliniat la costurile industriei
Uniunii si au scizut semnificativ sub acestea in 2023, cauzand un prejudiciu important. In consecintd, aceastd
afirmatie a fost respinsa.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd importurile care fac obiectul unui dumping din China au cauzat
un prejudiciu important industriei Uniunii.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importurile din tdri terfe

Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 12

Importurile din ¢iri terte

Tara 2020 2021 2022 Perioada(gg zi‘;;e“igaﬁe
Ucraina Cantitate (metri 3912033 4268 444 3815 351 2790 352

patrati)

Indice 100 109 98 71
Efgrﬁ’;‘;it‘;;gUR/ 15,0 17,5 21,0 21,1

Indice 100 117 140 141

Cota de piatd 5,6 % 5,7 % 5,0 % 5,6 %

Indice 100 102 88 100
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Perioada de investigatie
Tara 2020 2021 2022 (2023)
Alte gari terfe Cantitate (metri 2861132 3346 186 3208 960 2378011
patrati)
Indice 100 117 112 83
Pref mediu (EUR/ 23,8 24,0 29,4 25,9
metru pdtrat)
Indice 100 101 124 109
Cota de piatd 41% 45% 42% 48%
Indice 100 109 101 116
Totalul pentru | Cantitate (metri 6773165 7614 631 7024311 5168363
toate tdrile terte, | pdtrati)
cu exceptia tarii
in cauza Indice 100 112 104 76
Pret mecilu (EUR/ 6.9 7.0 6.6 74
metru pdtrat)
Indice 100 101 96 107
Cota de piatd 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indice 100 105 94 107

Sursd:  datele Eurostat — ajustate in functie de densitatea pe suprafatd

(298) Importurile din Ucraina au fost cele mai mari importuri din tari terte. Importurile din Ucraina au fost efectuate in
principal de grupul Barlinek, care a reprezentat 70-90 % din importurile din Ucraina in perioada examinatd.

(299) Cantitdtile importate din Ucraina au fost relativ stabile in perioada 2020-2022 si au scizut cu 29 % in perioada de
investigatie. Cota de piatd a acestor importuri a fost stabild in cursul perioadei examinate. De fapt, cota lor de piatd a
fost la acelasi nivel in perioada de investigatie ca in 2020 (5,6 %).

(300) Preturile medii de import din Ucraina au crescut cu 41 % in cursul perioadei examinate. Importuri au fost efectuate
in principal la preturile de transfer ale grupului Barlinek si au constat in tipuri de bazd de pardoseli din lemn
multistrat pentru completarea productiei grupului din Uniune. Preturile de transfer nu au inclus anumite costuri ale
grupului care ar urma si fie addugate inainte de revanzarea in Uniune. Prin urmare, era clar cd preturile importurilor
din Ucraina nu au fost prejudiciabile pentru industria Uniunii.

(301) Cantitdtile importurilor din alte tari terte au scizut cu 17 % in cursul perioadei examinate. Pe parcursul intregii
perioade, cota de piatd a acestor importuri a rimas sub 5 %.

(302) Preturile importurilor din alte tari terte au fost in mod constant mai mari dect cele din China.

(303) In consecintd, Comisia a concluzionat ci importurile din tiri terte nu au cauzat un prejudiciu important industriei
Uniunii i nu au atenuat legdtura de cauzalitate cu importurile din Indonezia.
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

5.2.2.  Performanta la export a industriei Uniunii

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 13

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2020 9021 2022 Perioada( (218 2ir;\)festigagie
Volumul exporturilor 3998853 4804276 4130 540 3053095
(m2)
Indice 100 120 103 76
Pret mediu (EUR/m2) 20,1 21,0 26,3 27,8
Indice 100 105 131 138

Sursd:  producdtorii din Uniune inclusi in egantion

Volumul exporturilor efectuate de industria Uniunii a scdzut cu 24 % in cursul perioadei examinate. Preturile de
vanzare ale acestor exporturi au crescut cu 38 % in aceeasi perioada.

Avand in vedere cd volumul exporturilor a reprezentat doar aproximativ 25 % din volumul vanzirilor din Uniune si
cd tendinta inregistratd de volumul vanzarilor si de preturi a fost similard cu cea observatd pentru vanzdrile realizate
de industria Uniunii pe piata liberd a Uniunii, este evident cd performanta la export a industriei Uniunii nu este un
element esential in evaluarea globald a situatiei economice a industriei Uniunii.

In consecintd, Comisia a concluzionat ci performanta la export a industriei Uniunii nu a cauzat un prejudiciu
important industriei Uniunii si nu a fost in masurd si atenueze legdtura de cauzalitate cu importurile din China.

5.2.3. Evolutia consumului

Evolutia consumului a fost mentionatd ca factor de cauzalitate de citre AUMI, CNFPIA, Barth, Puderback, MEFO
Floor si Thede &Witte in diferitele lor comunicari.

Astfel cum se aratd in tabelul 2, consumul a crescut cu 11 % in perioada 2020-2022, dar a scdzut cu 35 % in
perioada de investigatie. Aceastd scidere semnificativd a fost cauzatd de evolutiile din industria constructiilor.
Industria Uniunii a rdspuns prin reducerea productiei si a cantitdtilor de vanzari in perioada de investigatie pentru a
se adapta la dimensiunea redusi a pietei.

Scdderea consumului a condus, de asemenea, la cresteri ale costurilor unitare in perioada de investigatie, deoarece
costurile fixe au fost distribuite pe cantitdti reduse de productie. Prin urmare, era clar ¢i industria Uniunii a fost
afectatd in mod semnificativ de sciderea consumului in perioada de investigatie.

In 2022, consumul a crescut cu 4 %, dar industria Uniunii a inceput s sufere un prejudiciu si, in special, a inregistrat
o scddere a profitabilititii de 36 %, de la 7,9 % in 2021 la 5,0 %. O astfel de tendintd negativd nu a rezultat in mod
clar din evolutia consumului.

In plus, intrucat costurile industriei Uniunii au crescut cu 8 % in perioada de investigatie, industria Uniunii nu a
reusit sd 1si majoreze preturile in mod proportional. Acest lucru a dus la o scidere a profitabilitdtii sub nivelurile
pragului de rentabilitate (- 3,9 %). Astfel cum se explicd in considerentele 269-270, aceastd evolutie a fost cauzatd
de presiunea asupra preturilor exercitatd de producitorii-exportatori chinezi.
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(313) In consecintd, este clar ci prejudiciul suferit de industria Uniunii a inceput in 2022, cauzat de presiunea exercitatd de
preturile din China, si a continuat si s-a inrdutdtit in perioada de investigatie, din cauza sciderii consumului si a unor
reduceri suplimentare ale preturilor importurilor din China. Desi sciderea consumului a afectat volumul vanzarilor
si profitabilitatea industriei Uniunii, aceasta ar fi putut sa isi mentind cota de piatd si sd isi majoreze preturile pentru
a neutraliza impactul cresterii costurilor, dacd nu s-ar fi produs efectul de blocare al pretului importurilor din China
care fac obiectul unui dumping. Cu alte cuvinte, desi scdderea consumului a avut un impact asupra situatiei
economice a industriei Uniunii, acest impact nu a fost neutralizat si, prin urmare, s-a materializat din cauza
efectului de blocare al preturilor din China. In orice caz, potrivit evaluirii Comisiei, impactul nu atenueaza legitura
de cauzalitate dintre preturile din China si prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.4, Cresterile costurilor

(314) In diferitele lor comuniciri, AUMI si CNFPIA au mentionat cresterile costurilor materiilor prime si ale altor costuri ca
factor de cauzalitate. Celelalte cresteri mentionate ale costurilor au vizat costurile energiei, inflatia, costurile de
mediu si de reglementare si costurile legate de investitii. Cu toate acestea, Comisia va aborda cresterea costurilor in
general, datele privind costul unitar fiind deja prezentate in tabelul 8. Motivul constd in faptul ci celelalte costuri
mentionate nu au reprezentat o mare semnificativd din costurile industriei Uniunii i, prin urmare, orice crestere a
acestor costuri ar avea un impact neglijabil asupra situatiei industriei Uniunii.

(315) Costul unitar de productie al industriei Uniunii a crescut cu 42 % in cursul perioadei de investigatie; totusi, industria
Uniunii a inceput sd sufere un prejudiciu in 2022, cand costurile au crescut cu 29 %. Acest lucru s-a datorat in
principal cresterii costurilor materiilor prime, care au reprezentat peste 50 % din costurile de productie unitare
totale.

(316) Cresterea costurilor trebuie sa fie transferatd clientilor intr-o etapd oarecare pentru ca producitorii si rdimand viabili.
Totusi, in 2022, costurile unitare au crescut cu 29 %, in timp ce preturile de vanzare au crescut cu doar 21 %.
Preturile importurilor din China au crescut cu doar 20 % in 2022.

(317) In perioada de investigatie, costurile unitare ale industriei Uniunii au crescut cu incd 8 %, dar cresterile preturilor de
vanzare au fost limitate la 1 %. Preturile din China au scdzut cu 13 % in perioada de investigatie. Acest lucru a condus
la scdderea profitabilitdtii, a randamentului investitiilor si a fluxului de lichiditati prezentate in tabelul 11.

(318) In consecintd, este clar cd cresterea costurilor unitare ale industriei Uniunii este doar un factor care contribuie la
prejudiciul important suferit de industria Uniunii in 2022 si in perioada de investigatie. Totusi, astfel cum se explicd
in considerentul 313, cauza reald a prejudiciului important a fost presiunea asupra preturilor exercitatd de preturile
din China, care nu a permis industriei Uniunii sd se adapteze la cresterea costurilor. Prin urmare, impactul cresterii
costurilor nu ar trebui considerat o cauzd a prejudiciului, ci mai degrabd o evolutie comerciald normald, la care
industria nu a reusit s reactioneze pe deplin din cauza presiunii exercitate asupra preturilor de preturile din China.

5.2.5. Utilizarea captivd

(319) Utilizarea captivi a crescut cu aproximativ 2 % in termeni absoluti in cursul perioadei examinate si a reprezentat
aproximativ 1 % din consumul total al pietei in fiecare an din perioada examinatd, astfel cum se mentioneaza in
tabelul 2. Prin urmare, Comisia a considerat cd evolutiile in ceea ce priveste utilizarea captivi au fost stabile intr-un
sector foarte mic din totalul pietei.

(320) Prin urmare, evolutia utilizdrii captive nu ar fi putut cauza un prejudiciu important industriei Uniunii sau nu ar fi
putut atenua legdtura de cauzalitate cu importurile din China.

5.2.6. Al factori

(321) AUMI a sustinut ca factor de cauzalitate presupusul ,prejudiciu autoprovocat” al industriei Uniunii. In special, AUMI
a sustinut cd industria Uniunii a refuzat s vandd unora dintre membrii coalitiei sale si cd acest lucru a constituit o
practicd comerciald necorespunzitoare care a afectat negativ situatia financiard a industriei Uniunii.

(322) Comisia a observat ci aceastd afirmatie este vagd si prost definitd. Avand in vedere cd aceastd afirmatie era total
nefondatd, ea nu a putut fi acceptatd ca factor de cauzalitate semnificativ.
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(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

AUMI a sustinut, de asemenea, ¢ mai multi producdtori din Uniune au importat pardoseli din lemn multistrat din
China, ceea ce ar fi putut cauza un prejudiciu. In plus, AUMI a afirmat cd multi producitori din Uniune au unitati de
productie in afara Uniunii care beneficiazd de avantaje competitive, cum ar fi salarii mai mici si preturi mai mici la
energie, si cd produsele de pardoseli din lemn multistrat ale acestora sunt in concurentd cu produsele vandute de
industria Uniunii.

Totusi, investigatia a ardtat cd importurile industriei Uniunii provin in principal din Ucraina. Mai mult, Comisia a
subliniat ¢ importurile de la siturile de productie detinute de industria Uniunii in tari terte precum Ucraina au fost
deja acoperite in aceastd analizd a legdturii de cauzalitate din sectiunea 5.2.1. Afirmatiile AUMI privind importurile
grupului Kihrs (din China in Suedia) erau nefondate, deoarece afirmatiile nu contineau detalii privind cantitdtile si
preturile implicate. Aceastd afirmatie nu a explicat nici modul, nici misura in care un astfel de comert ar fi cauzat
un prejudiciu industriei Uniunii.

In cele din urmad, AUMI a sustinut ci costurile de transport scizute, despre care reclamantul a sustinut cd au condus
la o crestere a importurilor din China, au fost de scurtd duratd, deoarece costurile de transport au inceput sa creascd
in septembrie 2023.

Comisia nu a considerat ci costurile de transport in sine reprezintd o cauzi majord a prejudiciului, ci cd acestea
reprezintd doar o parte a costurilor de aducere a exporturilor la un nivel CIF. In consecintd, aceastd afirmatie a fost
respinsa.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Investigatia a ardtat cd prezenta importurilor care fac obiectul unui dumping, la preturi scizute, din China a avut ca
efect blocarea preturilor pe piata Uniunii in 2022 si in perioada de investigatie. Aceasta a insemnat ci nivelul
preturilor industriei Uniunii nu a putut fi majorat pentru a acoperi cresterile preturilor materiilor prime din anii
respectivi. In consecintd, profitabilitatea vanzarilor industriei Uniunii a scizut cu 36 % in 2022 si a devenit negativi
in perioada de investigatie. Aceastd profitabilitate s-a situat sub nivelul profiturilor pe care industria ar trebui si le
obtind in conditii normale de concurentd si este, in mod clar, inadecvatd pentru a asigura supravietuirea industriei
pe termen lung. Au fost necesare investitii din partea industriei Uniunii pentru intretinerea instalatiilor existente, dar
nivelurile investitiilor au fost afectate de capacitatea redusi de a atrage capital.

Pe piata liberd a Uniunii au fost prezente cantititi semnificative de importuri la preturi scdzute din China care fac
obiectul unui dumping. Desi cota lor de piatd a scizut in perioada de investigatie, ele au crescut in comparatie cu
2020 sau 2021. Ca urmare, acestea au reprezentat aproximativ doud treimi din totalul importurilor pe piata
Uniunii din perioada de investigatie. Investigatia a aritat cd aceastd ratd de patrundere pe piatd a avut si consecinte
negative asupra industriei Uniunii, in special asupra volumului productiei si a volumului vinzirilor, care au scizut
cu 31 % si, respectiv, 35 % in cursul perioadei examinate.

Alti factori examinati au fost importurile din alte surse, performanta la export a industriei Uniunii, evolutia utilizarii
captive, evolutia consumului si presupusele ineficiente ale industriei Uniunii.

Prin urmare, Comisia a diferentiat si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti care au afectat situatia industriei
Uniunii de efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping. S-a constatat ci niciunul dintre
factori, in mod colectiv sau separat, nu a avut o influentd suficientd asupra situatiei industriei Uniunii pentru a pune
sub semnul intrebdrii concluzia potrivit cireia importurile din China au cauzat un prejudiciu important.

Scdderea consumului in perioada de investigatie a contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii, la fel ca si
cresterile costurilor unitare in 2022 si 2023, desi astfel de elemente au reprezentat factori agravanti care au
contribuit la prejudiciul suferit de industrie.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzd au
cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. Prejudiciul constd in principal in blocarea preturilor, sciderea
profitabilitatii, a randamentului investitiilor, a fluxului de lichidititi, a capacititii de a mobiliza capitaluri si cresterea
stocurilor. Cu toate acestea, in ceea ce priveste indicatorii de volum, industria Uniunii a suferit o pierdere a cotei de
piatd si scdderi in ceea ce priveste productia, productivitatea, volumul vanzirilor si ocuparea fortei de munci.
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6. NIVELUL MASURILOR

(333) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a examinat dacd o taxd mai micd decit marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care au ficut obiectul unui dumping.

(334) In spetd, reclamantii au sustinut existenta unor distorsiuni legate de materiile prime in sensul articolului 7
alineatul (2a) din regulamentul de bazd. In aceastd etapd a investigatiei, Comisia nu a luat nicio decizie cu privire la
distorsiunile legate de materiile prime care vor fi luate in etapa definitivi a investigatiei.

6.1. Marja de prejudiciu

(335) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vanzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(336) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmitorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara in cauzi,
nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea (,C-D”)
si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de concurenti. Aceastd marji de
profit nu ar trebui sd fie mai mica de 6 %.

(337) Intr-o primd etapd, Comisia a stabilit un profit de bazd care si acopere costurile totale in conditii normale de
concurentd. Acest profit de bazd a fost stabilit pe baza profitabilitatii industriei Uniunii din 2020, prezentatd in
tabelul 11, si anume cu un an inainte ca industria sa fi fost supusd unui dumping prejudiciabil. Aceastd marjd de
profit a fost stabilitd la 7,15 %.

(338) Industria Uniunii a furnizat elemente de probi conform cidrora nivelul de investitii, de cercetare si dezvoltare si de
inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii normale de concurentd. Comisia a verificat
aceste informatii si a identificat un producitor inclus in esantion care intentiona si investeasci in fabrica sa de
pardoseli din lemn multistrat, dar aceste investitii au fost anulate din cauza conditiilor economice precare
predominante in perioada de investigatie. Intr-adevir, afirmatiile industriei Uniunii s-au dovedit a fi justificate.
Pentru a reflecta acest aspect in profitul indicativ, Comisia a calculat diferenta dintre cheltuielile in materie de
investitii, C-D si inovare (,CDI") in conditii normale de concurentd, astfel cum au fost furnizate de industria Uniunii
si verificate de Comisie, si cheltuielile de CDI efective din cursul perioadei examinate. Valoarea anualizati a
investitiilor nerealizate, exprimatd ca procent din cifra de afaceri a industriei Uniunii incluse in esantion, a fost
de 0,19 %.

(339) Procentul de 0,19 % a fost addugat la profitul de bazd de 7,15 % mentionat in considerentul 337, ceea ce a condus la
un profit indicativ de 7,3 %.

(340) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil al produsului similar pentru industria Uniunii addugand
marja de profit indicativi mentionatd mai sus la costul de productie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion
pe parcursul perioadei de investigatie.

(341) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu pe baza unei compardri a pretului mediu ponderat al
importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din tara in cauzd, astfel cum a fost stabilit
pentru calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vindut
de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Eventualele
diferente rezultate din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import medie ponderatd.

(342) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societiti cooperante” si pentru ,toate celelalte importuri originare
din China” este definit in acelasi mod ca marja de dumping pentru aceste societiti (a se vedea considerentele

213-214).
Tara Societatea Marja de dumping (%) Marja de prejudiciu (%)
China Grupul Forest 55,5 45,9
Grupul Fusong 60,4 42,3
Grupul JINFA 42,7 49,2
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(348)

Tara Societatea Marja de dumping (%) Marja de prejudiciu (%)
Alte societdti cooperante 50,7 46,7
Toate celelalte importuri 60,4
- . . 49,2
originare din China

6.2. Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

Astfel cum se explicd in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la existenta
unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauza in ceea ce priveste produsul care face obiectul investigatiei.
Prin urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, investigatia va examina
presupusele distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd dect marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul.

Comisia va continua si investigheze presupusele distorsiuni pentru a efectua evaluarea nivelului adecvat al masurilor
in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd in etapa definitiva a investigatiei. Prin urmare,
Comisia a concluzionat ¢ stabileste valoarea taxelor provizorii in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
regulamentul de baza.

In urma evaludrii de mai sus, Comisia a concluzionat ci este adecvat sd se stabileascd cuantumul taxelor provizorii in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi.

6.3. Concluzie privind nivelul masurilor

In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping provizorii ar trebui stabilite dupd cum urmeazd, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:

Tara Societatea Taxa antidumping provizorie
China Grupul Forest 45,9 %
Grupul Fusong 42,3 %
Grupul JINFA 42,7 %
Alte societdti cooperante 46,7 %
Toate celelalte importuri originare din China 49,2 %

7. INTERESUL UNIUNII

Dupi ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat daci ar putea si
concluzioneze in mod clar ¢ nu este in interesul Uniunii si adopte masuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi. Determinarea interesului
Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, inclusiv cele ale industriei Uniunii, ale importatorilor,
ale angrosistilor, ale comerciantilor cu amanuntul, ale utilizatorilor, consumatorilor si furnizorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei Uniunii

In Uniune existd aproximativ 200 de societati producitoare de pardoseli din lemn multistrat, care aveau intre 10 500
si 13 300 de angajati in perioada examinati. Producatorii sunt raspanditi pe tot cuprinsul Uniunii. Industria Uniunii
inclusd in esantion, reprezentand peste 25 % din productia totald, a cooperat in cadrul investigatiei.
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(349) Analiza din sectiunile 4 si 5 din prezentul regulament a confirmat faptul cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important si c¢d importurile care fac obiectul unui dumping ale produsului in cauzd provenite de la producitorii-
exportatori chinezi au reprezentat o cauzd majord a prejudiciului respectiv. Prejudiciul suferit face ca industria
Uniunii s se afle intr-o situatie vulnerabild. Profitabilitatea sa a scizut de la peste 7 % in 2020 si 2021 la—3,9 % in
2023. Acest lucru a fost cauzat de presiunea asupra preturilor impusd de producitorii chinezi in contextul cresterii
costurilor si al sciderii cererii.

(350) Avand in vedere constatarea unui prejudiciu important adus industriei Uniunii, instituirea de mdsuri ar permite
industriei Uniunii s3 isi majoreze preturile de vinzare si sd isi imbundtdteascd profitabilitatea citre niveluri
sustenabile, sd creascd investitiile si, astfel, s3 mentind o pozitie competitivd pe piata sa principald. De asemenea,
industria Uniunii ar putea sd recstige cota de piatd pierdutd prin cresterea productiei si a cantitdtilor de vanzari de
pe piata Uniunii.

(351) Este probabil ca absenta misurilor si aiba si alte efecte negative semnificative asupra industriei Uniunii in ceea ce
priveste scdderea volumului vanzdrilor si al productiei, blocarea in continuare a preturilor, care ar duce la o
deteriorare financiard suplimentard a situatiei sale economice in ceea ce priveste profitabilitatea si investitiile, ceea
ce ar periclita viitorul siu si ocuparea fortei de munci.

(352) Barth a notificat Comisiei ci are un producdtor de pardoseli din lemn multistrat din Uniune in cadrul grupului din
Suedia care fabricd produse din ,segmentul de pret superior”. Fird a furniza detalii in sprijinul afirmatiei sale, Barth
a afirmat cd aceastd societate a concurat cu succes pe piata Uniunii. Totusi, aceastd societate a fost inclusd in
macroindicatorii utilizati pentru stabilirea prejudiciului in cadrul prezentei investigatii, dar nu a participat la
procesul de esantionare care a condus la calcularea microindicatorilor. Desi opinia exprimati de Barth este luatd in
considerare in mod corespunzitor, aceasta nu prevaleazd asupra constatdrilor generale privind prejudiciul, legdtura
de cauzalitate si interesul Uniunii pentru industria Uniunii in general.

(353) Prin urmare, instituirea de mdsuri asupra pardoselilor din lemn multistrat din China este in mod clar in interesul
industriei Uniunii.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

(354) Comisia a trimis chestionare unui numdr de 36 de importatori si comercianti la inceputul investigatiei. Aceasta listd
includea marii importatori care actioneazi si ca angrosisti pe piata Uniunii.

(355) Un singur importator a cooperat la investigatie completand raspunsul la chestionar. Acest rdspuns a reprezentat mai
putin de 6 % din importurile din China in perioada de investigatie.

(356) In plus, un grup de 12 importatori si comercianti (AUMI) au prezentat observatii care se opun instituirii masurilor.
Dintre aceste 12 societdti, numai Lamett Europe N.V. (,Lamett”) a transmis un raspuns la chestionar. AUMI nu a
indicat procentul siu din importurile Uniunii in perioada de investigatie. In cele din urmd, in noiembrie 2024, alti
cinci importatori, printre care unele dintre cele mai mari societdti importatoare, s-au inregistrat ca parti interesate si
au prezentat observatii care se opun instituirii misurilor.

(357) AUMI, Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor si Thede &Witte au sustinut c¢i misurile ar creste costurile de
import ale pardoselilor din lemn multistrat si, prin urmare, ar aduce prejudicii importatorilor.

(358) Comisia nu a dispus de informatii pentru a stabili cu precizie impactul pe care instituirea de masuri l-ar avea asupra
activitdtilor importatorilor/comerciantilor neafiliati. Pe baza singurului importator cooperant, instituirea mdsurilor
ar avea un anumit impact asupra sectorului de import, intrucit pardoselile din lemn multistrat erau un produs
important pentru Lamett (dar reprezentau mai putin de 50 % din cifra sa de afaceri). intrucat alti importatori nu au
cooperat la investigatie, Comisia nu a putut stabili dacd aceastd situatie era tipicd pentru sectorul de import in
general. De asemenea, site-urile marilor importatori sugereazd ci acestia vand multe alte produse, nu doar pardoseli
din lemn multistrat. in plus, Barth a sustinut cd importurile de pardoseli din lemn multistrat din China reprezinti
50 % din activitatea sa.

(359) Prin urmare, este de asteptat ca instituirea de masuri asupra importurilor din China s aibd un anumit impact asupra
sectorului de import, deoarece se preconizeazd cd importurile din China vor scddea dupd instituirea mdsurilor.
Totusi, intr-o anumitd masurd, importatorii ar putea si se aprovizioneze din tari terte sau de la industria Uniunii §i,
probabil in cantitdti mai mici, din China.

(360) Barth si Floors 4Ever au sustinut cd instituirea de masuri antidumping asupra pardoselilor din lemn multistrat poate
duce si la cresterea importurilor de alte produse pentru pardoseli, cum ar fi vinilul.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

Totusi, nu era clar in ce mod si in ce mdsurd acest lucru i-ar afecta pe importatori, deoarece acestia importau deja
astfel de produse.

In ceea ce priveste preturile pardoselilor din lemn multistrat, se preconizeazi ci unii importatori vor fi in masura si
transfere cresterile de preturi (care rezultd din masuri) asupra clientilor lor, desi astfel de transferuri pot genera
profituri mai mici. Informatiile privind profitabilitatea sectorului de import au fost limitate la singurul importator
cooperant. Cu toate acestea, avind in vedere preturile de import in general scizute din China, astfel cum
demonstreazd marjele mari de subcotare calculate in sectiunea 4.4.2, era clar ci rata medie de profitabilitate a
importatorilor a fost pozitivd si mult mai mare decat cea a industriei Uniunii.

Barth, Floors 4Ever si Thede &Witte au sustinut ci importatorii aprovizioneaza piata Uniunii cu pardoseli din lemn
multistrat, pe care industria Uniunii nu are capacitatea de a le furniza ea insisi.

Cu toate acestea, nu era de asteptat ca importurile din China si inceteze complet, ci mai degrabi pretul importurilor
respective ar urma si creascd in urma masurilor instituite prin prezenta investigatie. In plus, avand in vedere cifrele
prezentate in tabelul 3 §i numeroasele alte surse de aprovizionare prezentate in tabelul 12, aceastd observatie a fost
respinsd.

Prin urmare, pe baza datelor disponibile, Comisia a concluzionat cd impactul masurilor nu ar fi disproportionat
pentru importatori/comercianti.

7.3. Interesul utilizatorilor, al comerciantilor cu amdnuntul etc.

Industria utilizatoare de pardoseli din lemn multistrat este formata in principal din comercianti cu amanuntul, cum
ar fi magazinele de bricolaj, precum si din arhitecti, antreprenori si alti operatori din sectorul constructiilor si
renovdrilor. Niciun utilizator nu a cooperat in cadrul investigatiei.

In mod similar, operatorii din sectorul constructiilor si al renovirilor nu ar suferi de pe urma lipsei de aprovizionare
si ar putea sa transfere asupra clientilor lor cresterile de preturi pentru pardoselile din lemn multistrat. Achizitiile de
pardoseli din lemn multistrat ar reprezenta o parte foarte micd din cifra de afaceri a societatii.

Este de asteptat ca comerciantii cu aminuntul si magazinele de bricolaj sd nu fie afectate in mod disproportionat de
mdsuri, deoarece nu ar suferi de pe urma lipsei de aprovizionare, in conditiile in care existd multe alte surse de
aprovizionare. De asemenea, ar fi de asteptat ca importurile din China s3 nu inceteze odatd cu instituirea mdsurilor,
ci mai degrabi si creascd preturile la un nivel mai putin prejudiciabil.

In mod similar, operatorii din sectorul constructiilor si al renoviarilor nu ar suferi de pe urma lipsei de aprovizionare
si ar putea sd transfere asupra clientilor lor cresterile de preturi pentru pardoselile din lemn multistrat. Achizitiile de
pardoseli din lemn multistrat ar reprezenta o parte foarte micd din cifra de afaceri a societatii.

7.4. Interesul industriei lemnului din Uniune

Industria lemnului din Uniune furnizeazd busteni de esentd tare si de esentd moale, de obicei de la intreprinderi
forestiere nationale din diferite state membre. Industria lemnului furnizeazd, de asemenea, cherestea de esentd tare si
de esentd moale producitorilor de pardoseli din lemn multistrat din Uniune care sunt mai putin integrati. Acest tip
de cherestea poate fi furnizat si producitorilor-exportatori chinezi de pardoseli din lemn multistrat.

Industria lemnului din Uniune nu a cooperat.

AUMY, Barth si Thede &Witte au sustinut cd, intrucit producdtorii chinezi importa cantitdti semnificative de lemn
din Uniune, misurile vor diuna si industriei lemnului din Uniune.

Cu toate acestea, este de asteptat ca orice scidere a productiei de pardoseli din lemn multistrat in China, ca urmare a
misurilor instituite prin prezenta investigatie, si fie inlocuitd cu productia din Uniune sau din tdrile terte. Prin
urmare, nu existd niciun element de proba care sd arate cd industria lemnului ar fi afectatd in mod disproportionat
de masuri. De fapt, dimpotrivd, este probabil ca masurile sd sprijine industria pardoselilor din lemn multistrat din
Uniune si, prin urmare, sd sprijine si industria lemnului.
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7.5. Interesul consumatorilor din Uniune

(374) Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor si Thede &Witte au sustinut cd mdsurile ar avea un impact negativ
asupra consumatorilor, deoarece taxele vamale ar conduce la preturi mai mari pentru acest sector.

(375) Aceastd afirmatie nu a fost fundamentatd, deoarece nu s-a explicat dacd taxele la import ar fi transferate integral
consumatorilor. In plus, pardoselile din lemn multistrat nu constituie o achizitie regulatd pentru consumatori si, de
fapt, acestea nu ar constitui un element important al majorititii bugetelor consumatorilor.

(376) Prin urmare, pe baza datelor disponibile, Comisia a concluzionat ¢ impactul masurilor nu ar fi disproportionat
pentru consumatori.

7.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(377) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase care sd indice, in aceastd etapd a
investigatiei, cd instituirea unor masuri in cazul importurilor de pardoseli din lemn multistrat originar din tara in
cauzi nu este in interesul Uniunii.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(378) Potrivit concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la existenta unui dumping, la prejudiciu, la legdtura de
cauzalitate, la nivelul masurilor si la interesul Uniunii, este necesar sd se instituie mdsuri provizorii pentru a
impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(379) Ar trebui impuse masuri antidumping provizorii in cazul importurilor de pardoseli din lemn multistrat originare din
China, in conformitate cu regula taxei celei mai mici prevazutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
Comisia a comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping (considerentul 215 de mai sus). Valoarea taxelor
vamale a fost stabilitd la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

(380) Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vimuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Tara Societatea Taxa antidumping provizorie
Republica Populard Chinezd | Grupul Forest 45,9 %
Grupul Fusong 42,3 %
Grupul JINFA 42,7 %
Alte societdti cooperante 46,7 %
Toate celelalte importuri originare din China | 49,2 %

(381) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societitilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatarilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul societitilor
respective in cursul prezentei investigatii. Aceste niveluri ale taxei vamale sunt aplicabile exclusiv importurilor de
produs in cauzd originar din tara in cauzi si fabricat de entititile juridice mentionate. Importurile de produs in
cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei
aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din China”. Lor trebuie sd nu li se aplice niciunul dintre
nivelurile individuale ale taxei antidumping.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei vamale, sunt
necesare masuri speciale de asigurare a aplicarii taxelor antidumping individuale. Aplicarea de taxe antidumping
individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sd respecte cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pana la
prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui sd faci obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate
celelalte importuri originare din China”.

Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritatile vamale ale statelor membre si aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie sd isi efectueze
verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a asigura faptul ci aplicarea
ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazi de niveluri individuale mai mici ale taxei cresc
semnificativ in volum dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale ca urmare a instituirii masurilor in sensul
articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si numai in cazul in care sunt
indeplinite conditiile, poate fi deschisi o investigatie anticircumventie. Investigatia poate, printre altele, sd
examineze necesitatea de a elimina nivelurile individuale ale taxelor si, prin urmare, impunerea unei taxe la scard
nationald.

9. MONITORIZAREA SPECIALA

Produsul in cauzi se incadreazd in prezent la codul TARIC 4418 75 00. Comisia dispune de elemente de probi la
dosar conform cdrora, atunci cind este exportat, produsul in cauzi este declarat uneori in mod eronat sub codul
vamal chinez 4412 52 00. Acest cod se referd la plicile aglomerate, plicile laminate si panelurile cu cel putin un
strat exterior din lemn care nu este de conifere, altul decat lemnul tropical. In plus, Comisia a stabilit c3, desi
produsul in cauzd a fost fabricat in China, atunci cand a fost exportat citre alte destinatii decit Uniunea, acesta a
fost etichetat ocazional ca fiind originar dintr-o altd tar4 tertd. In consecintd, pentru a reduce la minimum riscul de
circumventie, Comisia a considerat adecvat s monitorizeze importurile din China de produse declarate la codul NC
4412 52 00 si importurile produsului in cauza originar sau expediat din alte iri terte.

10. INREGISTRAREA

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia a instituit obligativitatea inregistrdrii pentru importurile de
produs in cauzi. Inregistrarea a avut loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Avand in vedere constatdrile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie sd fie intrerupta.

In etapa actuald a procedurii nu s-a luat nicio decizie privind posibila aplicare retroactivi a unor mdsuri
antidumping.

11. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazd, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului DG TRADE. Pértilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare pentru a
transmite observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.
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(390) Grupul Fusong a prezentat observatii referitoare la formula utilizatd la calcularea valorilor de referintd pentru

12. DISPOZITII FINALE

furnire. Avand in vedere aceste observatii, Comisia si-a revizuit calculele dumpingului, in special in ceea ce priveste
Grupul Forest si Grupul Fusong. Grupul Fusong a prezentat si observatii referitoare la aspecte metodologice legate
de calculul dumpingului. Aceste observatii vor fi abordate, dupd caz, in etapa finald a investigatiei. .

(391) In interesul unei bune administriri, Comisia va invita partile interesate si prezinte observatii scrise si/sau sd solicite

sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pand la un termen stabilit.

(392) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

lemn, incadrate in prezent la codul NC 4418 75 00 si originare din Republica Populard Chinezd.

(2)

Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de panouri asamblate pentru pardoseli, multistrat, din

Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, al

produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare se stabilesc dupd cum urmeaza:

Taxa antidumping

Codul aditional

Tara de origine Societatea provizorie TARIC
China Grupul Forest 45,9 % 89IL
—  Jilin Newco Wood Industries
Co., Ltd.
—  Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co., Ltd.
China Grupul Fusong 42,3 % 89IM
— Dalian  Qiangiu  Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.
—  Fusong Jinqiu Wooden Product
Co., Ltd.
—  Fusong Qiangiu Wooden
Product Co., Ltd.
China Grupul JINFA 42,7 % 89IN
—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc.
—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.
China Alte societdti cooperante mentionate | 46,7 %
in anexa |
China Toate celelalte importuri originare din | 49,2 % 8999

China
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(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul ci (volumul in unitatea utilizatd) de
(produsul in cauzd) vandut la export in Uniunea Europeand, care face obiectul prezentei facturi, a fost fabricat de (denumirea si adresa
societdtii) (cod aditional TARIC) in [tara in cauzd]. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt complete si corecte”. Pand la
prezentarea unei astfel de facturi, se aplica taxa stabilitd pentru toate celelalte importuri originare din China.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Urmdtoarele produse sunt excluse din definitia produsului prevdzuta la alineatul (1):

—  panourile din bambus sau cel putin cu stratul superior (stratul de uzurd) din bambus i panourile pentru podele
mozaicate.

(6)  Inlipsa unor dispozitii contrare, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Partile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc sd fie audiate de Comisie formuleazi o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Pdrtile interesate care doresc si fie audiate de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate si
formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile depuse dupd acest termen si poate decide si le accepte, daci este cazul.

Articolul 3

(1)  Autoritdtile vamale sunt invitate sd inceteze inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20242733 al Comisiei din 24 octombrie 2024.

(2)  Datele colectate cu privire la produsele care au intrat in UE pentru consum cu cel mult 90 de zile inainte de data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament se pastreaza pand la intrarea in vigoare a unor eventuale masuri definitive sau
incheierea prezentei proceduri.
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Articolul 4
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioada de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicad direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 15 ianuarie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Producitori-exportatori cooperanti din Republica Populari Chinezi care nu au fost inclusi in esantion:

Tara

Denumire

Codul aditional TARIC

China

Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd.

8910

Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO.,LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD

DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.

Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co.,Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO.,LTD. 89]S
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Denumire Codul aditional TARIC
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.
Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co.,Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO.,LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co.,Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO.,LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO.,LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co.,Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD.. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co.,Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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