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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 202578,
annettu 15 péivini tammikuuta 2025,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoénotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
monikerroksisten puisten lattialaattojen tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (') ja erityisesti sen
7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1. Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jaljempédnd 'komissio’, pani 16 piivani toukokuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdni "asianomainen maa’ tai ‘Kiina’, perdisin olevien monikerroksisten puisten lattialaattojen tuontia koskevan
polkumyynnin vastaisen tutkimuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036, jiljempdnd
'perusasetus’, 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi menettelyn vireillepanoa koskevan
ilmoituksen (%), jaljempéna 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun European Parquet Federation (Euroopan parkettialan jirjesto),
jaljempand ‘'valituksen tekijd’, oli tehnyt valituksen 4 pdivand huhtikuuta 2024. Valitus tehtiin perusasetuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti monikerroksisia puisia lattialaattoja valmistavan unionin tuotannonalan puolesta.
Valitus sisalsi riittavasti ndyttod polkumyynnistd ja siitd aiheutuneesta merkittdvistd vahingosta tutkimuksen
vireillepanoa varten.

1.2. Kirjaaminen

(3)  Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi 24 pdivind lokakuuta 2024
annetulla komission taytintoonpanoasetuksella (EU) 2024/2733, jiljempind ‘kirjaamista koskeva asetus’ ().

1.3. Asianomaiset osapuolet

(4)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, asianomaisen maan tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja viranomaisille sekd
tiedossa oleville tuojille, kiyttijille ja kauppiaille ja kehotti niitd osallistumaan.

(5)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.4. Otanta

(6)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

() EUVLC, C[2024/3186, 16.5.2024.

(®) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2024/2733, annettu 24 piivind lokakuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
monikerroksisten puisten lattialaattojen tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L, 2024/2733, 25.10.2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78/oj 1/60


http://data.europa.eu/eli/C/2024/3186/oj
http://data.europa.eu/eli/2024/2733/oj

FI

EUVL L, 15.1.2025

(10)

(11)

(12)

(13)

1.4.1. Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen vireillepanoa edeltivissd vaiheessa edustavuutta koskevan arvioinnin yhteydessi ilmoitettujen
tuotanto- ja myyntiméddrien perusteella. Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin
tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta kokonaistuotannosta unionissa oli yli 20 prosenttia ja
arvioidusta kokonaismyynnistd unionissa yli 20 prosenttia. Otoksen katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.
Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia alustavasta otoksesta. Asiasta ei saatu
huomautuksia, joten otos vahvistettiin.

1.4.2.  Tuojia koskeva otanta

Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomii tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Kaksi etuyhteydetonti tuojaa (Lamett Europe N.V. ja Svartes s.r.0) toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan
otokseen. Vastausten vdhiisen médrdn vuoksi komissio paitti, ettei otanta ollut tarpeen. Komissio kehotti kyseisid
kahta yritystd tdyttdimdan tuojille tarkoitetun kyselylomakkeen. Lopulta vain Lamett Europe N.V. toimitti vastauksen
kyselylomakkeeseen, kuten johdanto-osan 17 kappaleessa selitetdin.

1.4.3. Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista,
jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

Kaikkiaan 78 Kiinassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan
otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kahteen ryhméin kuuluvista viidestd
tuottajasta koostuvan otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan méirain, jota
voitiin kohtuudella tutkia kédytettdvissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia
tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta.
Kuulemisen jalkeen yhdeltd vientid harjoittavien tuottajien ryhmailtd saatiin huomautuksia otoksen valinnasta.
Ryhmi viitti, ettd ehdotettu otos ei ollut riittdvin edustava perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
merkityksessd, koska se muodosti vain pienen osuuden kaikkien yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien vientimédrasti. Komissio arvioi viitteen ja padtti lisitd otokseen valittujen yritysten maarad lisadmalla
otokseen kolmanneksi suurimman vientid harjoittavien tuottajien ryhmdn, jossa on viisi tuottajaa. Tarkistetun
otoksen osuus mdairdstd oli 40 prosenttia ja kaikkien yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
ilmoittamasta tarkasteltavana olevan tuotteen Euroopan unioniin suuntautuneen viennin arvioidusta
kokonaismadristd 27 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Ehdotetusta otoksesta ei saatu muita huomautuksia.

Lisiksi komissio tarkasti tutkimuksen aikana yhteistyossd toimineiden viejien toimittamat tiedot julkisten lihteiden
perusteella vahvistaakseen, etti yritykset olivat tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajia. Komissio pyysi tarvittaessa
lisdasiakirjoja, kuten toimilupaa ja yhtiojirjestysti. Yksi osapuoli ei kyennyt osoittamaan, ettd silli oli yhteys
tutkimukseen, minkd vuoksi sen ei katsottu olevan yhteistyossi toiminut yritys.

1.4.4. Yksilollinen tarkastelu

Yhdeksintoista kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa pyysi perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaista
yksilollistd tarkastelua. Yksikddn niistd ei kuitenkaan toimittanut vastauksia kyselylomakkeeseen komission
asettamassa mdardajassa. Ndin ollen komissio pdttelee alustavasti, ettd tdssd tapauksessa ei myonnetd yksilollisid
tarkasteluja.
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1.5. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymisti Kiinassa.

Lisiksi valituksen tekijd toimitti valituksessaan riittdvdd alustavaa ndyttod tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-
aineisiin liittyvistd vaaristymistd Kiinassa. Kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, tutkimus kattaa tallaiset raaka-
aineisiin liittyvat vaaristymdt, jotta voidaan mdadrittdd, sovelletaanko perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdan
sdannoksid Kiinaan. Tdsté syystd komissio lahetti Kiinan viranomaisille tdydentavid kyselylomakkeita.

Kiinan viranomaisilta ei saatu kyselylomakevastauksia. Niin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille aikovansa
soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa ja tehdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
merkittdvien vaaristymien esiintymistd Kiinassa koskevat padtelmit kaytettivissd olevien tietojen perusteella. Kiinan
viranomaisilta ei saatu muita huomautuksia.

Unionin tuottajille, etuyhteydettomille tuojille, kéyttdjille ja vientid harjoittaville tuottajille tarkoitetut
kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa () vireillepanopdivini. Komissio sai kyselylomakevastaukset kolmelta
otokseen valitulta unionin tuottajalta, yhdeltd etuyhteydettomaltd tuojalta (Lamett Europe N.V.) ja kolmelta vientid
harjoittavien tuottajien ryhmaltd (Jinfa-ryhma, Forest-ryhmad ja Fusong-ryhma).

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittdmistd varten tarpeellisina pitiménsa tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskayntejd tehtiin
seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

— Barlinek Inwestycje Sp. z 0.0., Barlinek, Puola ja siihen etuyhteydessd olevat yritykset (Barlinek S.A., Barlinek
Deutschland GmbH ja Barlinek Romania S.A.)

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Vilna, Liettua ja sithen etuyhteydessd olevat yritykset (Bauwerk Parkett
Deutschland GmbH ja Boen Parkett Deutschland GmbH)

—  Weitzer Produktions GmbH, Weiz, Itdvalta ja siihen etuyhteydessd oleva yritys Weitzer Parkett Vertriebs GmbH
Tuoja
— Lamett Europe N.V., Deerlijk, Belgia
Vientid harjoittavat tuottajat ja niihin etuyhteydessa olevat yritykset Kiinassa
(@  Jinfa-ryhma:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, Jilinin maakunta, Kiina
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, Jilinin maakunta, Kiina
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, Jilinin maakunta, Kiina

— Changchun Xingjia International Trade Centre, Changchun, Jilinin maakunta, Kiina

(b)  Forest-ryhma:
¥
— JiLin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, Jilinin maakunta, Kiina

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, Jilinin maakunta, Kiina

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilinin maakunta, Kiina (°)

()  Fusong-ryhmi:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd, Songjianghe, Jilinin maakunta, Kiina
— Fusong Jingiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilinin maakunta, Kiina
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilinin maakunta, Kiina
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilinin maakunta, Kiina

— Dalian Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Dalian, Liaoningin maakunta, Kiina.

1.6. Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntié ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 padivin tammikuuta 2023 ja 31 pdivin joulukuuta 2023 vilisen
ajan, jiljempani 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
1 pédivdn tammikuuta 2020 ja tutkimusajanjakson péittymisen vélisen jakson, jiljempini 'tarkastelujakso’.

1.7. Vireillepanoa koskevat huomautukset

Komissio sai vireillepanoa koskevia huomautuksia seuraavilta osapuolilta:

—  Lamett Europe N.V., Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd, BGP Group srl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Srl ja Importer A. Niihin yrityksiin viitataan tdssd
tutkimuksessa yhteisesti unionin monikerroksisten puisten lattialaattojen tuojien yhteenliittyména (Alliance
of Union MWF Importers), jiljempénd 'AUMTI’;

—  China National Forest Product Industry Association -toimialajirjesto, jiljempana 'CNFPIA’;

—  European Parquet Federation (Euroopan parkettialan jirjesto), jiljempana 'FEP'.

AUMI ja CNFPIA viittivit, ettd valitus perustui Eurostatin neliometreind ilmoittamiin tuontimaariin, joita valituksen
tekijd oli oikaissut. AUMI ja CNFPIA viittivit lisaksi, ettd valituksen tekijd ei ollut selittinyt oikaisun tarvetta eiké
ilmoittanut oikaisussa kdytettyd menetelmdi. AUMI ja CNFPIA huomauttivat, ettd valituksen tekijin ehdottamien
oikaistujen tuontimairien kdyttiminen lisdsi Kiinasta tulevan tuonnin méirid yli 20 prosenttia tarkastelujaksolla.
AUMI ja CNFPIA lisdsivit, ettd Eurostatin ilmoittamien oikaisemattomien tuontimaarien kdyttdminen pienentdisi
Kiinasta tulevan tuonnin mdéirid 3 prosentilla tarkastelujaksolla. Lisiksi AUMI ja CNFPIA totesivat, ettd oikaistut
tuontimddrt vadristivit muita taloudellisia indikaattoreita, kuten Kiinan tuontihintoja, kulutusta ja
markkinaosuuksia.

FEP totesi, ettd vaikka monikerroksisten puisten lattialaattojen pintatiheyden vaihteluvili oli 7-9,5 kilogrammaa
nelidmetrid (m?) kohti, useat Eurostatin tiedot sijoittuivat timéan pintatiheyden vaihteluvilin ulkopuolelle. FEP selitti,
ettd talouden toimijoiden on ilmoitettava nettomassa (tonneina tai kilogrammoina) tulliviranomaisille, mutta ei
valttimattd lisdpaljousyksikkod (m?. Ndin ollen FEP oikaisi vaihteluvilin ulkopuolella olevat tiedot jakamalla
ilmoitetun nettomassan edelld mainitun vaihteluvalin keskimdariiselld tiheydelld. FEP pdivitti my0s valituksen
ei-luottamuksellisen version vastaavat osat havainnollistaakseen mukautusmenetelmaa.

Myo6s komissio analysoi asiaa tutkimuksen aikana ja késitteli sitd 4.4 jaksossa.

() Yritys toimi tutkimusajanjakson aikana nimelld Jilin Forest Industry Jinqgiao Flooring Group Co., Ltd., Songjianghen sivuliike,

Songjianghe, Jilinin maakunta, Kiina, mutta tutkimusajanjakson jilkeen yrityksessi on tehty uudelleenjirjestely ja sivuliikkeen
toiminta on siirretty perustetulle uudelle yritykselle Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilinin
maakunta, Kiina.
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AUMI viitti, ettd valitukseen ei sisiltynyt lukuja viidestd kaikkiaan 15:std vahinkoindikaattorista, erityisesti
investointien tuotosta, hintaan vaikuttavista tekijoistd unionissa, tosiasiallisista ja mahdollista negatiivisista
vaikutuksista kassavirtoihin, palkoista ja kasvusta.

Komissio totesi, ettd edelldi mainittujen indikaattoreiden sisillyttiminen valitukseen sen jdttimisvaiheessa ei ollut
pakollista. Komissio tarkasteli niitd indikaattoreita tutkimuksen aikana 4 jaksossa. Tamin vuoksi vaite hylattiin.

AUMIn ja CNFPIA:n mukaan valitukseen ei sisdltynyt luotettavia tietoja sen vditteen tueksi, ettd unionin
tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa. Makroindikaattoreiden osalta AUMI ja CNFPIA vdittivit, ettd
tuotantomairat, kapasiteetin kédyttoaste, myynti ja tyollisyys pysyivdt unionissa vakaina vuodesta 2020 vuoteen
2022 ja laskivat vasta tutkimusajanjaksolla unionin kysynnin vihenemisen vuoksi. Lisiksi AUMI ja CNFPIA
totesivat, ettd unionin tuottajat kasvattivat markkinaosuuttaan ja nostivat hintojaan valituksen tutkimusajanjaksolla,
mikd osoitti, ettd unionin tuottajien taloudellinen tilanne oli vakaa. Mikroindikaattoreiden osalta AUMI ja CNFPIA
totesivat, ettd tietojen perusteella valituksen tekijan tuotanto, myynti ja ty6llisyys heikkenivit vasta tutkimusajan-
jaksolla. Lisiksi AUMI ja CNFPIA viittivit, ettd unionin tuottajat olivat lisinneet investointejaan 56 prosenttia
valituksen kattamalla ajanjaksolla, mikd osoitti niiden taloudellisen tilanteen olevan vakaa. AUMI ja CNFPIA
totesivat, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ndyttavit mukautuneen tutkimusajanjaksolla paremmin
unionin kysynnin vihenemiseen: Kiinasta tuleva tuonti oli vihentynyt, mutta unionin tuottajien varastot kasvoivat.
Taloudellisen tuloksen osalta AUMI ja CNFPIA huomauttivat, ettd unionin tuottajien myynti ja kannattavuus
ndyttivat parantuneen vuosina 2020-2022, vaikka Kiinasta tuleva tuonti kasvoi kyseiselld ajanjaksolla. Lisdksi
AUMI viitti, ettd Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 21 prosenttia valituksen kattamalla ajanjaksolla, ja samaan aikaan
ainakin yksi unionin tuottaja alitti etuyhteydettomien tuojien hinnan ja tuotti edelleen voittoa.

Alustavana huomautuksena komissio muistutti, ettd merkittdvin vahingon alustava toteaminen edellyttdd muun
muassa perusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan d alakohdassa kuvattujen asiaankuuluvien tekijoiden tarkastelua.
Perusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukaan valitukseen on sisdllyttivd tietoja polkumyynnilld
tapahtuvaksi viitetyn tuonnin midrin muutoksista, tdllaisen tuonnin vaikutuksesta samankaltaisen tuotteen
hintoihin unionin markkinoilla sekd tuonnin seurausvaikutuksista unionin tuotannonalaan, mitd osoittavat
merkitykselliset (mutteivit valttimattd kaikki) tekijit ja indikaattorit, joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan
tilanteeseen, kuten perusasetuksen 3 artiklan 3 ja 5 kohdassa luetellut tekijit. Perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa
todetaan lisdksi, ettd luettelo ei ole tyhjentdva eikd yksi tai useampi naistd tekijoistd valttdmattd ole ratkaiseva. Sen
vuoksi kaikkien seikkojen ei tarvitse osoittaa heikkenemistd, jotta alustavasti voidaan todeta merkittdvd vahinko.
Muiden sellaisten seikkojen olemassaolo, joilla saattaa olla vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen, ei
myoskddn valttdimattd tarkoita, etteiko polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutus tdhdn tuotannonalaan olisi
merkittdva.

Valituksessa esitetty komission suorittama vahinkoanalyysi osoitti, ettd oli riittdvasti ndyttod siitd, ettd Kiinasta
tulevan tuonnin markkinaosuus unionin markkinoilla (sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti mitattuna) kasvoi
hinnoilla, jotka alittivat unionin tuotannonalan omat hinnat ja viitehinnat. Talld vaikuttaa olleen merkittdva
vahingollinen vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen, minkd osoittavat esimerkiksi tuotannon ja myynnin
viheneminen, markkinaosuuden pieneneminen, taloudellisen tuloksen heikkeneminen sekd unionin tuotannonalan
veloittamien hintojen taso. Tiettyja makroindikaattoreita, mikroindikaattoreita ja hinnan alittavuutta koskevien
véitteiden osalta komissio esitti 4 jaksossa olevan yksityiskohtaisen arvion merkittavastd vahingosta tarkastelu-
jaksolla. Tdméan vuoksi véite hylittiin.

2. TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

(29)

2.1. Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tamdn tutkimuksen kohteena ovat monikerroksiset puiset lattialaatat, jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodiin
4418 75 00, jiljempdna "tutkimuksen kohteena oleva tuote’. Laatat, jotka ovat bambua tai joissa ainakin ylin kerros
(kulutuspinta) on bambua, ja mosaiikkilattioita varten tarkoitetut laatat eivdt kuulu tutkimuksen soveltamisalaan.
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Monikerroksiset puiset lattialaatat ovat puupohjainen valmistettu tuote, joka koostuu useista yhteenliimatuista
puuviilukerroksista. Monikerroksisia puisia lattialaattoja kdytetddn pddasiassa sisitilojen lattioihin.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta periisin oleva tutkimuksen kohteena oleva tuote, jiljempani 'tarkasteltavana
oleva tuote’.

2.3. Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
samat peruskayttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote seki

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Komissio pddtti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

3. POLKUMYYNTI

3.1. Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa oli saatavilla riittdvasti ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vaaristymien esiintymiseen Kiinassa, komissio katsoi aiheelliseksi
panna vireille kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskevan tutkimuksen ottaen huomioon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan.

Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
monikerroksisten puisten lattialaattojen tuotantoon kdytetyistd tuotantopanoksista. Kaikkiaan 73 vientid
harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot.

Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittdvien véiristymien osalta,
komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen
5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimain nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimain asiaa
tukevaa ndyttod perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen osalta 37 pdivin kuluessa vireillepanoil-
moituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta
kyselylomakkeeseen, eikd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia miiraajassa.
Tamdn jilkeen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se kdyttdisi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti
kaytettavissd olevia tietoja madrittdessdan, esiintyyko Kiinassa merkittavid vadristymia.

Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tismensi myds, ettd kdytettavissd olevan niyton perusteella se oli
valinnut alustavasti Turkin asianmukaiseksi edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti voidakseen mddrittdd vairistymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan normaaliarvon.
Komissio totesi lisdksi tarkastelevansa muita mahdollisesti soveltuvia edustavia maita perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.
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Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 23 piivdna elokuuta 2024 paivitylld muistiolla, jaljempédnd 'muistio’,
niistd ldhteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon madrittimiseen. Kyseisessd muistiossa komissio esitti luettelon
kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyovoimasta ja energiasta, joita monikerroksisten puisten
lattialaattojen tuotannossa kaytetddn. Lisdksi komissio yksiloi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
sdddettyjen asianmukaisen edustavan maan valintaperusteiden ja asiaa koskevien taloudellisten tietojen saatavuuden
perusteella kolme mahdollista edustavaa maata, jotka olivat Turkki, Indonesia ja Malesia. Komissio katsoi tuolloin
kaytettavissd olleiden tietojen perusteella, ettd Turkki voisi olla asianmukainen edustava maa. Kaksi vientid
harjoittavien tuottajien ryhmiai eli Jinfa-ryhmi ja Fusong Jinlong -ryhma toimitti komissiolle yhteisia huomautuksia
muistiosta. My0s European Parquet Federation (valituksen tekijd) esitti huomautuksia. Niitd huomautuksia
kasitelladn yksityiskohtaisesti 3.2 jaksossa.

Analysoituaan saadut huomautukset ja tiedot komissio paatteli, ettd Turkki oli asianmukainen valinta edustavaksi
maaksi, jonka vaaristymattomid hintoja ja kustannuksia kdytettdisiin normaaliarvon méérittimiseen.

3.2. Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan "[n]ormaaliarvo perustuu tavallisesti viejgmaan riippumattomien asiakkaiden
tavanomaisessa kaupankdynnissi maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “[jos [...] pddtetddn, ettd ei ole
asianmukaista Rayttdd viejdmaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b alakohdassa
tarkoitettujen merkittavien vddristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan vddristymdttomid hintoja tai
vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja "muodostettuun normaaliarvoon on sisdllytettdvd
vadristymdton ja kohtuullinen mddrd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”.

Kuten jiljempind selitetddn, komissio paitteli tassd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva ndytto
ja Kiinan viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan soveltaminen on asianmukaista.

3.2.1. Merkittdvien vddristymien esiintyminen

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa sdddetddn seuraavaa: "Merkittivid vadristymid ovat védristymt,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivat mddrdydy
vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvi puuttuminen vaikuttaa niihin. Merkittdvien vddristymien
olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai useammalla seuraavista tekijoistd
mahdollisesti on:

—  kyseinen markkina on merkittavdssi mddrin sellaisten yritysten ylldpitimd, jotka toimivat viejdmaan viranomaisten
omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja namd viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

—  valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

—  synjivdt julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin;

—  konkurssi-, yhtié- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen, syrjivi soveltaminen tai sen riittamdton tdytantionpano;
—  palkkakustannusten vidristyminen;

—  mahdollisuus saada rahoitusta, jonka mydntdvdt instituutiot, jotka toteuttavat julkisen polititkan tavoitteita tai toimivat
muulla tavoin niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia.”

Koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa oleva luettelo ei ole kumulatiivinen, sen kaikkien kohtien
ei tarvitse toteutua, jotta merkittdvien vadristymien esiintyminen voidaan todeta. Lisdksi samoja tosiasiallisia
olosuhteita voidaan kayttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan tekijan esiintymisen osoittamiseen.
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Mahdollinen padtelma perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetuista merkittavistd vdaristymista
on kuitenkin tehtdva kaiken kaytettavissd olevan nadyton perusteella. Vddristymien esiintymistd koskevassa yleisessi
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos viejimaan yleinen toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos kyseisen
vigjimaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijat antavat valtiolle merkittivin vallan puuttua
talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivit ole markkinavoimien vapaan kehityksen tulosta.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa siddetddn, ettd “[kJun komissiolla on perusteltuja todisteita
b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien védristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssi maassa tai kyseisen maan tietylld
sektorilla ja kun on aiheellista tamdn asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja julkistaa raportin, jossa
kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita Ryseisessi maassa tai kyseiselld sektorilla, ja pdivittia sitd
sadnndllisesti”.

Komissio on laatinut tdimin sadnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (), jiljempdna 'maaraportti’, joka
sisaltdd ndyttod valtion merkittdvastd puuttumisesta toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityisistd
védristymistd monien keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja
tydvoiman) osalta ja valikoiduilla sektoreilla (kuten puuperidisten tuotteiden sektorilla). Vireillepanon yhteydessi
asianomaisia osapuolia pyydettiin todistamaan vadrdksi tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisaltyvd néytto,
esittimain siitd huomautuksia tai tdydentdmiin sitd. Raportti sisillytettiin tutkimuksen asiakirja-aineistoon
vireillepanon yhteydessa.

Valituksen tekijd viitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-
aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit ole markkinavoimien vapaan kehityksen tulosta, koska niihin
vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, minkd vuoksi normaaliarvon madrittimiseen ei ole asianmukaista kiyttdd kotimarkkinahintoja
ja -kustannuksia.

Kantansa tueksi valituksen tekijd viittasi maaraportissa esitettyyn ndyttoon sekd komission ja Yhdysvaltojen
viranomaisten aiempien tutkimusten paitelmiin.

Valituksen tekija viittasi erityisesti komission aiempiin péitelmiin, joiden mukaan Kiinan talousjirjestelmd perustuu
sosialistisen markkinatalouden oppiin, Kiinan kommunistisen puolueen, jiljempdni ’kommunistinen puolue’ tai
"puolue’, johtoasemaan ja valtion interventionistiseen talouspolitiikkaan.

Lisaksi valituksen tekija muistutti, ettdi monikerroksisten puisten lattialaattojen tuotannonala on osa Kiinan
metsitalouden ja puutuotteiden sektoreita, ja huomautti seuraavista seikoista, jotka viittasivat merkittdviin
vaaristymiin.

Ensinndkin monikerroksisten puisten lattialaattojen sektori on merkittivissd madrin sellaisten yritysten yllapitima,
jotka toimivat viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden toimintalinjoja nima viranomaiset valvovat
tai ohjaavat.

—  Kuten okoumé-ristivaneria koskevassa asiassa todettiin (), Kiinan kommunistisella puolueella oli merkittava
asema kiinalaisten yritysten, myos yksityisten yritysten, toiminnassa ja paitoksentekoprosesseissa.

—  Timd kdy ilmi myos China National Forest Product Industry Association -toimialajdrjeston, jiljempina
"CNFPIA’, tasolla. CNFPIA:n perussdinnon 4 artiklan mukaan organisaatio "toimii valtion metsitalous- ja
niittyhallinnon sekd yhteiskunnallisista ja hallinnollisista asioista vastaavan ministerion ammattimaisen
ohjauksen, valvonnan ja hallinnoinnin alaisena” (%).

(®) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of

Trade Defence Investigations”, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final.

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1159, annettu 13 pdivand kesakuuta 2023, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevan okoumé-ristivanerin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun jilkeen, johdanto-
osan 83 kappale (EUVL L 153, 14.6.2023, s. 3, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/0j).

(®) China Forest Products Industry Association -toimialajirjeston perussdanto, hyviksytty 21.4.2009, ks. http://www.cnfpia.orgfabout-
law.html (sivustolla kiyty 25.10.2024).
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Lisaksi yksi Kiinan suurimmista metsiteollisuuskonserneista on valtion omistama yritys Jilin Forest Industry
Group Co., Ltd., jiljempand 7Jilin-ryhma’. Jilin-ryhmd on Kiinan johtava puulattiatuotteiden valmistaja ja se
omistaa 172 000 000 kuutiometrid pystypuuta (ryhmélld on yksinomainen méiraysvalta kahdeksaan Kiinan
kansallispuistojen metsdalueeseen). (°)

(53) Toiseksi valtion ldsndolo monikerroksisia puisia lattialaattoja tuottavissa yrityksissdi mahdollistaa myos
viranomaisten puuttumisen hintoihin ja/tai kustannuksiin:

Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen, jossa tyoskentelee vahintdan kolme kommunistisen puolueen
jasentd, on kommunistisen puoleen perustamisasiakirjan mukaisesti perustettava kommunistisen puolueen
yksikko (1) ja yrityksen on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle. Niitd sddntojd
sovelletaan myos Kiinan monikerroksisten puisten lattialaattojen sektoriin. Esimerkiksi Zhejiang Yuhua
Wood Industry -yrityksen, joka on yksi Kiinan johtavista puutuote- ja puulattiayrityksistd ('), perusti erds
Kiinan kansan poliittisen neuvoa-antavan maakuntatason konferenssin jisen.

Lisdksi valtion kaikkialle ulottuva ldasndolo monikerroksisten puisten lattialaattojen arvoketjussa on osoitus
Kiinan viranomaisten kyvystd puuttua kyseisen tuotannonalan hintoihin ja kustannuksiin, varsinkin kun
otetaan huomioon viranomaisten ldsndolo Kiinan rahoitusmarkkinoilla ja puuttuminen niiden toimintaan
samoin kuin raaka-aineiden tarjoamiseen. (*?)

(54) Kolmanneksi Kiinan viranomaiset toteuttavat syrjivid julkisia politiikkoja ja toimenpiteit4, joilla suositaan kotimaisia
tavarantoimittajia tai vaikutetaan muulla tavoin vapaisiin markkinavoimiin.

Julkisia hankintoja koskevilla sddnnoilli pyritdidn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen
tehokkuuteen. () Myos investointien seuranta sekd investointeihin liittyvit erilaiset kannustimet, rajoitukset
ja kiellot ovat valineitd, joilla viranomaiset pyrkivit tukemaan teollisuuspolitiikan tavoitteita, kuten valtion
mairdysvallan siilyttdmistd keskeisilld sektoreilla tai kotimaisen teollisuuden ponkittimistd (**). Puulattia-
tuotteita esitellddn nakyvisti Kiinan metsiteollisuuden ja niittytuotealan kehittdmistd koskevassa 14.
viisivuotissuunnitelmassa (2021-2025), jiljempind 'metsiteollisuuden 14. viisivuotissuunnitelma’. Lisdksi
komissio totesi okoumé-ristivaneria koskevassa asiassa kyseisen asiakirjan alkuperdisen kiinalaiseen version
perusteella, ettd metsdalan 14. viisivuotissuunnitelmassa asetetaan ndille markkinoille erityisid
tuotostavoitteita: "vuoteen 2025 mennessd [...] lattianpdillysteiden tuotos vakiinnutetaan noin 800
miljoonaan neliometriin, ja puuhuonekalujen tuotoksen arvon on miari ylittdd tuolloin 800 miljardia juan
renminbid” (V).

Kiinan metsiteollisuuteen ja niittytuotealaan sovelletaan myos Kiinan metsitalous- ja niittyhallinnon (%)
vuonna 2019 antamaa metsiteollisuuden ja niittytuotealan laadukasta kehittdmistd koskevaa ohjaavaa
lausuntoa, jiljempdnid 'metsiteollisuutta koskeva ohjaava lausunto’, jossa vahvistettiin alan suunniteltua
kehitystd koskevat parametrit: "Vuoteen 2025 mennessi [...] voimistetaan merkittavisti metsa- ja niittyluon-
nonvarojen roolia muiden alojen tukijana [...] ja metsitaloustuotteiden tuonti- ja vientikaupan arvo nousee
240 miljardiin Yhdysvaltain dollariin” (7).

%) Ks. http://www.jlsgjt.com/english/index.htm (sivustolla kdyty 25.10.2024).
% Maaraportti, 2 luku, s. 26.

(

()

)

")

(*) Maaraportti, 7 luku, s. 167-168.

(" Maaraportti, 8 luku, s. 169-170, 200-201.
*)
(%)
)
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(55) Neljanneksi monikerroksisten puisten lattialaattojen sektoriin, kuten muihinkin Kiinan talouden aloihin, kohdistuu
vadristymid, jotka johtuvat konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon syrjivistd soveltamisesta tai
riittdmattomasta tdytantdonpanosta.

—  Komissio totesi lasikuitukankaita koskevassa asiassa, ettid asiaa koskevan lainsddddnnon syrjivd soveltaminen
aiheutti vadristymid, jotka liittyivat erityisesti maksukyvyttomyyteen ja maankdyttdoikeuksien
myontdmiseen. (*)

—  Okoumé-ristivaneria koskevassa asiassa komissio totesi, ettd Kiinan omistusoikeusjirjestelmén puutteet ovat
erityisen ilmeiset maanomistuksen ja maankayttooikeuksien suhteen. (**)

—  Koska Kiinan metsinhoito kuuluu metsitalous- ja niittyhallinnon lainkdyttovaltaan, Kiinan metsdhallinto
valvoo my6s maan kaikkien puunjalostustoimien hyviksymista. (%)

(56) Viidenneksi myos palkkakustannukset ovat monikerroksisten puisten lattialaattojen sektorilla vddristyneet:

—  Komissio on aiemmin todennut, ettd markkinoihin perustuvien palkkojen jirjestelmi ei voi tdysin kehittyd
Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei ole oikeutta jarjestdytya kollektiivisesti. Kiinassa toimii vain
yksi ammattiyhdistys, mutta se ei ole riippumaton valtiosta. (*!)

—  Lisdksi Kiinan tyovoiman liikkkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien rekisterdintijirjestelmalld. Tidmin
seurauksena tyontekijoilld, jotka eivit kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
tyollisyysasema ja pienempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla (2).

(57) Kuudenneksi monikerroksisten puisten lattialaattojen tuottajilla on mahdollisuus saada sellaisten instituutioiden
myontimad rahoitusta, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole
valtiosta riippumattomia:

—  Kiinan pankit ja rahoitusjdrjestelmidn muut osatekijit, kuten osakemarkkinat, joukkolainamarkkinat ja
yksityisen pddoman markkinat, on institutionaalisesti ja operatiivisesti jirjestetty niin, ettd ne eivdt pyri
maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd varmistetaan valvonta ja
mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan. (*) Pankit ovat
sidoksissa valtioon omistajuuden lisaksi my0s henkilokohtaisten suhteiden kautta. Kommunistinen puolue
nimittdé viime kddessd varsinkin suurten valtion omistamien rahoituslaitosten ylimmit johtohenkil6t. (%)

—  Kiinan rahoituslaitokset noudattavat toiminnassaan sdantdja, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio
on nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tirkeiksi (*). Tamin tuloksena lainanannossa suositaan valtion
omistamia yrityksid, suuria hyvdt suhteet omaavia yksityisid yrityksid sekd keskeisilli tuotannonaloilla
toimivia yrityksid, ja sen vuoksi pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole kaikille markkinatoimijoille
samat. (*)

(58) Naiden tekijoiden johdosta valituksen tekijd katsoi, ettd monikerroksisten puisten lattialaattojen sektorilla esiintyy
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisia merkittavid vaaristymia.

(**) Ks. komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2020/492, annettu 1 péivind huhtikuuta 2020, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon

ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitu-
kankaiden tuonnissa, johdanto-osan 139-141 kappale, http://data.europa.cu/elijreg_impl/2020/492/oj.

(™) Ks. asetus (EU) 2023/1159, johdanto-osan 64 kappale.

(*) YK:n elintarvike- ja maatalousjdrjesto, Kiinaa koskeva maakohtainen raportti, 2020, ks. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/8612fc97-9¢62-460c-b57e-fdb7f6749772[content (sivustolla kdyty 18.11.2024).

) Ks. asetus (EU) 2020/492, johdanto-osan 143 kappale.

?) Ks. asetus (EU) 2020492, johdanto-osan 143 kappale. maaraportti, s. 337-341; asetus (EU) 2023/1159, johdanto-osan 67 kappale.

) Maaraportti, 6 luku, s. 120-135.

%) Maaraportti, 6 luku, s. 119.

) Maaraportti, 5 luku, s. 121-122, 126-128 ja 133-135.

(
(
(
(
(*)

(*) Ks. asetus (EU) 2023/1159, johdanto-osan 74 kappale.
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Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vaaristymien esiintymisen vuoksi.
Komission tarkastelu perustui asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon.

Analyysissa tarkasteltiin merkitt4dvad valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistd markkinati-
lannetta kyseiselld sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan lukien. Komissio tdydensi titd ndytt6d omalla
tutkimuksellaan perusteista, jotka ovat merkityksellisid, jotta merkittdvien véddristymien esiintyminen Kiinassa
voidaan vahvistaa.

3.2.1.1. Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittavat vaaristymat

Kiinan talousjirjestelmi perustuu niin kutsuttuun sosialistisen markkinatalouden kisitteeseen. Kasite on kirjattu
Kiinan perustuslakiin ja méarittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmédd. Perusperiaatteena on “tuotantovilineiden
sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus” (¥).

Valtion omistuksessa olevaa taloutta pidetddn “kansantalouden johtavana voimana”, ja valtion tehtdvind on
“varmistaa sen lujittaminen ja kasvu” (*¥). Kiinan talouden yleinen perusta ei pelkdstddan mahdollista valtion
merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan tillainen puuttuminen on sen nimenomainen tehtava. Kasitys
julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityisomistukseen ndhden vallitsee koko oikeusjirjestelmassa, ja sitd
korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessd lainsddddnnossi.

Kiinan varallisuuslainsdddintd on tdstd oiva esimerkki: Siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan
valtiolle tehtaviksi pitda ylld talouden perusjirjestelmas, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva asema. Muita
omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden
kanssa (¥).

Lisdksi Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtamana. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla tasoilla
(lainsdddanto, instituutiot ja henkilot). Ne muodostavat kokonaisuuden, jossa Kiinan kommunistisen puolueen ja
valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan.

Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistd
nakyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssi.

Sadnnoksen ensimmdisen virkkeen “[s]osialistinen jrjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelmd” perdin
lisattiin virke "[k]iinalaisen sosialismin méddrddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema” (*°).
Tdmd osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimittomin ja jatkuvasti kasvavan mddrdysvallan Kiinan
talousjarjestelmassa.

Tdmd johtoasema ja mairdysvalta on olennainen osa kiinalaista jirjestelmai ja menee selvisti pidemmalle kuin
muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen mdairdysvalta vapaiden markkinavoimien
toiminnan rajoissa.

Kiinan valtio harjoittaa interventionistista talouspolitiikkaa sellaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat
yhdenmukaisia Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eivitkd niinkddn heijasta
vapaiden markkinoiden taloudellisia olosuhteita (*'). Kiinan viranomaiset kdyttdvit monenlaisia interventionistisia
talousvilineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmid, rahoitusjirjestelmai ja sddntely-ympdriston eri tekijoita.

¥) Maaraportti, 2 luku, s. 7.
%) Maaraportti, 2 luku, s. 7-8.

) Ks. http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (sivustolla kdyty 21.10.2024).

)
)
(*) Maaraportti, 2 luku, s. 10 ja 18.
*)
)

*) Maaraportti, 2 luku, s. 29-30.
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(69) Ensinnakin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla.

(70) Maakuntatason suunnitelmat ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia
tavoitteita. Suunnitelmissa tismennetddn myds keinot tuotannonalojen ja sektoreiden tukemiseksi sekd mairdajat,
joissa tavoitteet on saavutettava. Joissakin suunnitelmissa asetetaan edelleen tdsmallisid tuotostavoitteita.

(71)  Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittiisia teollisuuden sektoreita jatai hankkeita
prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyjd kehittimistavoitteita (esimerkiksi
teollisuuden pdivittiminen tai kansainvilinen laajentuminen).

(72) Talouden toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa
suunnittelujirjestelmin mukaiseksi. Tama johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta myos siitd, ettd Kiinan
viranomaiset hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujarjestelmdd ja kéyttavit niille annettua valtaa
kannustamalla talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (*2).

(73) Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelmaa hallitsevat valtion omistamat likepankit ja poliittiset
pankit. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion
teollisuuspolitiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (*%).

(74) Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmdn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkolainamarkkinoita ja
yksityisen pddoman markkinoita. My6s ndmi rahoitussektorin osat on institutionaalisesti ja operatiivisesti
jdrjestetty niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd
varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan (*).

(75) Kolmanneksi valtion puuttuminen talouden toimintaan saa monenlaisia muotoja sddntely-ympiriston tasolla.
Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen
tehokkuuteen, ja ndin heikennetdin markkinatalouden periaatteita niiden alalla. Sovellettavassa lainsdaddannossa
todetaan nimenomaisesti, ettd julkisia hankintoja on tehtdva niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Ndiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole mairitelty, joten paitoksentekoelimilld
on laaja harkintavalta (*).

(76) Myos investoinneissa Kiinan valtiolla on merkittdvdi mairdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Investointien seuranta sekd investointeihin liittyvdt erilaiset
kannustimet, rajoitukset ja kiellot ovat merkittdvid valineitd, joilla viranomaiset pyrkivit tukemaan teollisuuspo-
litiikan tavoitteita, kuten valtion maardysvallan sdilyttimistd keskeisilld sektoreilla tai kotimaisen teollisuuden
ponkittamistd ().

(77) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat perustana valtion puuttumiselle
toimintaan ja kannustavat sithen. Tallainen merkittdva valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, minka tuloksena resurssien tehokas jakaminen véaristyy eiké ole markkinaperi-
aatteiden mukaista (*’).

(*)) Maaraportti, 4 luku, s. 57 ja 92.

(**) Maaraportti, 6 luku, s. 149-150.

(*Y Maaraportti, 6 luku, s. 153-171.

(**) Maaraportti, 7 luku, s. 204-205.

(*) Maaraportti, 8 luku, s. 207-208, 242-243.

(*) Maaraportti, 2 luku, s. 19-24; 4 luku, s. 69 ja 99-100; 5 luku, s. 130-131.
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3.2.1.2. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymdt: kyseinen markkina on merkittdvissd madrin sellaisten yritysten ylldpitimd, jotka toimivat
viejimaan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politilkkoja nimi viranomaiset
valvovat tai ohjaavat

(78) Kiinassa valtion omistuksessa, maardysvallassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloudesta.

(79) Tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla toimii padasiassa yksityisid yrityksid, kuten Nature Home (*%), Power
Dekor (*) ja Der (*), mutta jossain méddrin myos valtion omistamia yrityksid, kuten Jilin-ryhma (*).

(80) Kiinan kommunistisen puolueen puuttumisesta operatiiviseen paitoksentekoon on kuitenkin tullut normaali
kaytintod paitsi valtion omistamissa yrityksissd myos yksityisissa yrityksissd (*?), ja Kiinan kommunistinen puolue
hallitsee ldhes kaikkia maan talouden osa-alueita. Valtion vaikutusvalta yrityksissi kommunistisen puolueen
rakenteiden kautta on myds johtanut siihen, ettd talouden toimijat ovat kidytinnossi valtion hallinnassa ja poliittisen
valvonnan alaisia, kun otetaan huomioon, kuinka tiukasti Kiinan valtio ja puoluerakenteet ovat kietoutuneet yhteen.

(81) Lisdksi monikerroksisten puisten lattialaattojen tuotannonalaan sovelletaan useita valtion politiikkoja, koska
puunjalostusala mainitaan kannustettavana teollisuudenalana sekd teollisuuden rakennesopeutusta koskevassa
vuoden 2019 ohjeistava luettelossa (*) ettd sen vuoden 2024 pdivitetyssd versiossa (*). Vastaavasti metsiteollisuuden
14. viisivuotissuunnitelmassa asetetaan seuraavat tavoitteet: “Edistetddn uusien ymparistoystivallisten liimojen
kehittdmistd, soveltamista ja tunnetuksi tekemistd sekd lisitddn asteittain niukasti formaldehydid sisdltivien ja
formaldehydittomien puunjalostustuotteiden osuutta. Vahvistetaan ja parannetaan perinteisid hyodyllisid
tuotannonaloja, kuten puulattiateollisuutta [..]. Vuoteen 2025 mennessi [..] lattianpdillysteiden tuotanto
vakiinnutetaan noin 800 miljoonaan neliometriin”. (*)

(82) Valtion mdédrdysvalta ja poliittinen valvonta nakyvdt my0s sektorin toimialajirjestojen tasolla (*). Esimerkiksi
CNFPIA toteaa perussddntonsd 3 artiklassa ettd "jdrjeston lilketoimintaa ohjaavat ja jarjestod valvovat ja hallinnoivat
rekisteri- ja hallintoasioista vastaavat virastot, puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia johtavat virastot seka
asiaankuuluvat eri teollisuudenaloista vastaavat osastot” (*).

(83) Nature Home, Der sekd Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group, joka on valtion omistaman Jilin-ryhmén
tytaryhtio, ovat CNFPIA:n jasenid. (*)

(84) Myos China Timber and Wood Products Distribution Association, jdljempanid '"CTWPDA/, toteaa perussddntonsd 3
artiklassa, ettd jirjeston liiketoimintaa ohjaavat ja jirjestod valvovat ja hallinnoivat rekisteri- ja hallintoasioista
vastaavat virastot, puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia johtavat virastot sekd asiaankuuluvat eri teollisuude-
naloista vastaavat osastot” (**) ja ettd jarjestod “hallinnoi Kiinan yhteiskunnallisista ja hallinnollisista asioista vastaava
ministerid ja se toimii valtioneuvoston valtion omaisuuserien valvonta- ja hallintokomission ohjauksessa ja
valvonnassa [...]" (*%).

*¥) Ks. https:/[www.nature-cn.cn/about.html (sivustolla kdyty 7.11.2024).

*) Ks. http:/[www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (sivustolla kayty 7.11.2024).

“) Ks. https:/[www.der.com.cn/index.php/about.html (sivustolla kayty 7.11.2024).

*) Ks. http:/[cn.jingiaoflooringgroup.com/ (sivustolla kiyty 7.11.2024).

*) Ks. Kiinan kommunistisen puolueen peruskirjan 33 § ja Kiinan yhtiélain 19 §. Ks. myos maaraportti, 3 luku, s. 47-50.

) Ks. kohta 1.1.39, s. 4, saatavilla osoitteessa https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40e
f37af.pdf (sivustolla kiyty 7.11.2024).

(**) Ks. kohtaI.1.7, s. 11, saatavilla osoitteessa:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (sivustolla kiyty 7.11.2024).

(*) Ks. kohta II1.2, s. 4, saatavilla osoitteessa http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm (sivustolla kiyty
7.11.2024).

(*) Maaraportti, 2 luku, s. 24-27.

(*') Ks. http://www.cnfpia.orgfabout-law.html (sivustolla kdyty 7.11.2024).

(**) Ks. http:/fwww.lcjzwl.com/dongtaifabul/3248.html (sivustolla kdyty 8.11.2024).

(*) Ks. https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1102_0_0.html (sivustolla kiyty 8.11.2024).

(*°) Ks. https://www.cnwood.org.cn/article/11_1101_0_0.html (sivustolla kiyty 8.11.2024).
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(85) Power Dekor on CTWPDA:n jisen, ja sen hallituksen puheenjohtaja toimii my6s toimialajirjeston hallituksen
varapuheenjohtajana. (*!)

(86) Niin ollen myoskédn yksityisessd omistuksessa olevat tarkasteltavana olevan tuotteen alalla toimivat tuottajat eivit
voi toimia markkinachdoin. Seki julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin alan yrityksiin kohdistetaan
poliittista valvontaa ja ohjausta.

3.2.1.3. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittivit
védristymit: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai
kustannuksiin

(87) Kiinan valtio voi puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska se on edustettuna yrityksissd. Kiinan kommunistisen
puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat merkittdvi kanava, jonka kautta valtio voi
puuttua liiketoimintaa koskeviin paatoksiin.

(88) Kiinan yhticlain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikkd (jossa on
kommunistisen puoleen peruskirjan mukaisesti vahintddn kolme kommunistisen puolueen jasenti (*) ja yrityksen
on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle.

(89) Aiemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytdntoon. Ainakin vuodesta 2016
lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan
valvoa yritysten liiketoimintaan liittyvid paitoksid (*) muun muassa kohdistamalla painetta yksityisiin yrityksiin,
jotta ndmad asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*).

(90) Vuonna 2018 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 73 prosentissa noin 2,57 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta
yrityksestd, ja kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan
liiketoimintapdatoksistd (**). Niitd sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd
noudattavat myos tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

(91) Lisaksi 15 pdivdnid syyskuuta 2020 julkaistiin kommunistisen puolueen keskuskomitean suuntaviivat ("General
Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the
new era”), jaljempana 'suuntaviivat’ (*), joissa laajennettiin edelleen puoluekomiteoiden roolia yksityisissa yrityksissa.

(92) Niiden suuntaviivojen I1.4 jakson mukaan “on lisittivd puolueen yleistd valmiutta johtaa yhteiseen rintamaan
liittyvaa tyota yksityissektorilla ja tehostaa toimia alalla” ja II1.6 jakson mukaan "on tehostettava edelleen puolueen
vahvistamista yksityisyrityksissd sekd annettava puoluesoluille mahdollisuus toimia tehokkaasti linnoituksena ja
puolueen jisenille mahdollisuus toimia eturintamassa ja edellakdvijoind”. Toisin sanoen suuntaviivoilla korostetaan
ja pyritddn vahvistamaan kommunistisen puolueen roolia yrityksissd ja muissa yksityissektorin yksikoissa (7).

(93) Tassd tutkimuksessa vahvistettiin, etti my6s monikerroksisten puisten lattialaattojen sektorilla on yleistd, ettd
johtavassa asemassa toimivat henkilt ovat samalla kommunistisen puolueen jdsenid tai toimivat puolueen viroissa.
Esimerkiksi erds Derin hallituksen jisen toimii myos yhtion madrdysvaltaa kéyttdvin osakkeenomistajan
puoluesihteerind. (*¥) Lisdksi Jilin Forestry Jingiao Flooring Groupin hallituksen puheenjohtaja toimii ryhmin
puoluekomitean sihteerina. (**)

(") Ks. https:/[www.cnwood.org.cn/article/11_1151_0_0.html (sivustolla kiyty 8.11.2024).

(*) Maaraportti, 3 luku, s. 40.

(*®) Ks. esimerkiksi Blanchette, J., "Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nro 4,
heini-/elokuu 2021, s. 10-19.

(**) Maaraportti, 3 luku, s. 41.

(**) Ks. https://merics.org[/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (sivustolla kiyty 18.10.2024).

(*) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era,
saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 /content_5543685.htm (sivustolla kiyty 21.10.2024).

(*’) Financial Times (2020), "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, saatavilla osoitteessa https://on.ft.
com/3mYxP4j (sivustolla kdyty 21.10.2024).

(**) Ks. http:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, s. 45 (sivustolla kiyty 8.11.2024).

(**) Ks. http://www.menchuang.net/news[131307.html (sivustolla kiyty 8.11.2024).
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(94) Lisaksi Power Dekor "noudattaa Xi Jinpingin aatetta uuden ajan sosialismista kiinalaisin erityispiirtein ja tutkii,
julkistaa ja toteuttaa tdysimidrdisesti Kiinan kommunistisen puoleen 20. kansalliskongressin henkei, miki antaa
ryhmille vahvat poliittiset, ideologiset ja organisatoriset takeet sen liiketoimintatavoitteiden ja -tehtivien
tdyttdmisestd ja korkealaatuisen kehityksen saavuttamiseksi” (¢°).

(95) Valtion ldsndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja
tuotantopanosten tarjoamiseen vaaristdvat markkinoita entisestddn (*!). Néin ollen valtion ldsndolo yrityksissd
monikerroksisten puisten lattialaattojen sektorilla ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja tuotantopanossektoreilla)
antaa Kiinan viranomaisille mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.1.4. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymat: syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai
vaikutetaan muutoin vapaisiin markkinavoimiin

(96) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittivdssi mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetddn
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus-, alue- ja paikallishallintojen on keskityttivi. Kaikilla hallinnon
tasoilla on tillaisia suunnitelmia, jotka kattavat kiytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluva-
lineissd asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat
hallintotasot panevat suunnitelmat tdytintoon.

(97) Kiinan suunnittelujirjestelman tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai
muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (*3).

(98) Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet useita politiikkatoimia, joilla ohjataan monikerroksisten puisten lattialaattojen
sektorin toimintaa.

(99) Esimerkiksi metsiteollisuutta koskeva ohjaava lausunto sisiltid myos seuraavan mdirdyksen: "Vuoteen 2025
mennessi luodaan metsi- ja niittyluonnonvarojen jarkevdd kayttod ohjaavan jirjestelmin ja mekanismin perusta,
voimistetaan merkittdvasti metsi- ja niittyluonnonvarojen roolia muiden alojen tukijana, lisitddn tuntuvasti
korkealaatuisten metsi- ja niittytaloustuotteiden tuotantomairéi ja pyritdin kasvattamaan metsitalouden tuotoksen
arvoa kansallisella tasolla 50 prosenttia nykyisestd. [...] Vuoteen 2035 mennessd metsi- ja niittytaloustuotteiden
tuotannonalaa laajennetaan entisestddn, [...] teollisuuden rakennetta optimoidaan edelleen, tuotteiden laatua ja
palvelutasoa parannetaan kokonaisvaltaisesti ja resurssien kdyt6n valvontaa tehostetaan, jotta sektorin valmiuksia
palvella kansallisia strategioita parannetaan jatkuvasti.”

(100) Lisaksi maakuntatasolla Guangxin autonomisen maakunnan talouden ja yhteiskunnan kehitystd sekd vuoden 2035
nakymid koskevalla 14. viisivuotissuunnitelmalla () pyritddn “tdydentimiddn, vahvistamaan ja laajentamaan
hyodyllisia ~ teollisuusketjuja” muun muassa “edistimalld [..] puunjalostuksen kaltaisten perinteisten
tuotannonalojen muutosta ja uudistamista”. Lisdksi metsitalouden jalostusteollisuudessa “keskitytddn paperinval-
mistuksen [ja] puupohjaisten paneelien [..] kehittdmiseen” ja "kokonaisen kartongin, huonekalujen ja kodin
kalusteiden teollisuusketjun rakentamiseen”.

(101) My®s paikallistasolla (Jiangsun maakunnassa sijaitseva) Shuyangin piirikunta antoi tammikuussa 2024 puunjalostus-
ja huonekaluteollisuuden laadukasta kehittdmistd koskevan lausunnon (*), jonka mukaan tavoitteena on "vuoden
2026 loppuun mennessd luoda 1-2 porssiyhtiotd ja 1-2 yritysryhmad, joiden tuotoksen arvo on yli 5 miljardia
CNY, ja parantaa jatkuvasti tuotannonalan yleistd laatua [...] [sekd] kehittdd teollisuusketjua ja kasvattaa valmiiden
tuotteiden, kuten korkealaatuisten lattianpaillysteiden, huonekalujen ja koristemateriaalien, osuutta.”

(*) Ks. Power Dekorin kestdvan kehityksen raportti 2023, s. 23, saatavilla osoitteessa https:/[powerdekor.com.cn/93/ (sivustolla kayty
8.11.2024).

(*) Maaraportti, 12 luku.

(*) Maaraportti, 4 luku, s. 56-57, 99-100.

() Ks. suunnitelman XL1 ja XV.3 kohdat; saatavilla osoitteessa https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/
t20210617_1283435.html (sivustolla kdyty 11.11.2024).

(*) Ks. https:/[shyang.investchn.com/news/detail[id/512215.html (sivustolla kdyty 11.11.2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78/oj 15/60


https://powerdekor.com.cn/93/
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html
https://shyang.investchn.com/news/detail/id/512215.html

FI EUVL L, 15.1.2025

(102) Lisdksi tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Jiangsun maakunnassa viranomaiset ja valtion omistamat pankit sovelsivat
etuuskohteluun perustuvia politiikkoja yksittdisiin monikerroksisten puisten lattialaattojen valmistajiin, kuten
Deriin, joka allekirjoitti vuonna 2020 strategisen yhteistyésopimuksen Suzhoun kunnallisen teollisuus- ja
tietotekniikkaviraston, Industrial and Commercial Bank of Chinan (Suzhoun konttorin) ja Kiinan keskuspankin
(Suzhoun konttorin) kanssa”. () Sopimus allekirjoitettiin Suzhoun kunnan puoluekomitean kommunistiseen
puolueeseen kuuluvien jdsenten valvonnassa, ja sen tarkoituksena on “tukea [kyseisen] yksityisen yrityksen
kehittdmistd ja edistdd yhdessd [tdimin] yrityksen muutosta ja uudistamista”.

(103) Niilld ja muilla keinoilla Kiinan viranomaiset ohjaavat ja kontrolloivat ldhes kaikkia alan kehittdmisen ja toiminnan
osatekijoitd ja tuotantoketjun alkupddn tuotantopanoksia.

(104) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd saadakseen toimijat
noudattamaan sektorille asetettuja julkisen politiikan tavoitteita. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia
toimimasta vapaasti.

3.2.1.5. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymat: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsdddidnnon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen
riittdmaton tdytantdonpano

(105) Asiakirja-aineistossa olevien tietojen perusteella Kiinan konkurssijirjestelmd ei vaikuta pystyvdn toteuttamaan
riittdvasti omia paitavoitteitaan eli selvittimain oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaamaan velallisten
ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Tdma vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilain-
sdadanto virallisesti perustuu samoihin perjaatteisiin kuin vastaava lainsdddint6é muissa maissa, Kiinan jirjestelmalle
on ominaista jarjestelmallinen heikko taytinto6npano.

(106) Konkurssien lukumdird on ddrimmdisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon eikd vihiten sen vuoksi, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyy lukuisia puutteita, jotka kdytinnossi estidvat konkurssimenettelyt. Lisdksi
valtion rooli maksukyvyttomyysmenettelyissd on edelleen vahva ja aktiivinen, ja silldi on usein suora vaikutus
menettelyn lopputulokseen (°°).

(107) Omistusoikeusjirjestelmidn puutteet ovat myds erityisen ilmeisid suhteessa maanomistukseen ja maankayttooi-
keuksiin Kiinassa (¥’). Valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama
maa kaupunkialueilla), ja sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sdinnoksid, joiden tavoitteena on
myontdd maankiyttdoikeuksia avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelyilld. Niitd
sdannoksid kuitenkin laiminlyodddn sddnnollisesti, ja tietyt ostajat voivat hankkia maata ilmaiseksi tai alle
markkinahintojen (*). Lisiksi viranomaiset pyrkivit usein maata jakaessaan erityisiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten
taloussuunnitelmien taytintoonpanoon (*).

(108) Kiinan talouden muiden sektorien tapaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajiin sovelletaan Kiinan konkurssi-,
yhtio- ja varallisuuslainsdddintod. Tamédn vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsdddidnnon syrjivistd soveltamisesta tai
riittdimattomastd tdytantoonpanosta johtuvat ylhadltd alaspdin suuntautuvat védristymat vaikuttavat myds ndihin
yrityksiin. Kéytettavissd olevan ndyton perusteella nima seikat vaikuttavat koskevan tdysin myds metsitalous- ja
puunjalostussektoria ja siten myods monikerroksisten puisten lattialaattojen sektoria. Téssd tutkimuksessa ei tullut
esiin mitddn, mikd asettaisi nima havainnot kyseenalaisiksi.

(109) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd konkurssi- ja varallisuuslainsddddannon soveltaminen oli syrjivdd tai
taytantoonpano puutteellista tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla.

(**) Ks. https:/[www.sohu.com/a423747078_120186115 (sivustolla kiyty 12.11.2024).
(*) Maaraportti, 6 luku, s. 171-179.
(*’) Maaraportti, 9 luku, s. 260-261.
(**) Maaraportti, 9 luku, s. 257-260.
(*) Maaraportti, 9 luku, s. 252-254.
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3.2.1.6. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittavit
vddristymat: palkkakustannusten vaaristyminen

(110) Markkinoihin perustuvien palkkojen jdrjestelma ei voi tdysin kehittyi Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei
ole oikeutta jirjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole ratifioinut useita Kansainvilisen tyojirjeston keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niit, jotka koskevat jarjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta ().

(111) Kansallisen lainsddddnnon mukaan toiminnassa on vain yksi ammattijirjestd. Kyseinen jérjesto ei ole kuitenkaan
riippumaton valtion viranomaisista, ja sen osallistuminen kollektiivisiin neuvotteluihin ja tyontekijoiden oikeuksien
suojeluun on edelleenkin vihdista (™). Lisdksi Kiinan tyovoiman liikkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien rekisterointi-
jarjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin kunkin hallinnollisen alueen
asukkaisiin.

(112) Tamédn seurauksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
tyollisyysasema ja pienempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla ().

(113) Siité, ettd monikerroksisten puisten lattialaattojen sektorilla ei sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan ty6lainsaddantojar-
jestelmad, ei esitetty mitddn nédyttod. Palkkakustannusten vadristymdt vaikuttavat siten sektoriin sekd suoraan
(tarkasteltavana olevaa tuotetta tai sen tuotannon piadraaka-ainetta valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun tuotannonala
saa padomaa tai hankkii tuotantopanoksia yrityksilt4, joihin sovelletaan samaa Kiinan ty6lainsdadintojarjestelmad).

3.2.1.7. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vddristymat: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen
politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia

(114) Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vaaristymia.

(115) Kiinan rahoitusjirjestelmille on ensinndkin ominaista, ettd siind ovat vahvassa asemassa valtion omistamat
pankit (), jotka rahoitusta myontdessddn ottavat huomioon muita perusteita kuin hankkeen taloudellisen
elinkelpoisuuden. Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa
valtioon omistajuuden lisaksi myos henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd
valtion omistamien suurten rahoituslaitosten johtajat) ("), ja pankit panevat sddnnoéllisesti taytintoon viranomaisten
suunnittelemaa julkista politiikkaa.

(116) Niin toimiessaan pankit noudattavat selkedd oikeudellista velvoitetta harjoittaa liiketoimintaansa kansantalouden ja
yhteiskunnallisen kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (). Eri sddnnoksissd
viitataan kylla tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kayttaytymis- ja vakavaraisuussiintoja,
kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus. Muun muassa kaupan suojatoimenpiteitd koskevien
tutkimusten paitelmistd saatu mittava ndytto kuitenkin osoittaa, ettd ndilld sidnnoksilld on vain toissijainen rooli
erilaisten oikeudellisten vilineiden soveltamisessa.

(") Maaraportti, 13 luku, s. 360-361, 364-370.
(") Maaraportti, 13 luku, s. 366.

(" Maaraportti, 13 luku, s. 370-373.

() Maaraportti, 6 luku, s. 137-140.

(") Maaraportti, 6 luku, s. 146-149.

() M

7) Maaraportti, 6 luku, s. 149.
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(117) Kiinan viranomaiset ovat esimerkiksi selventineet, ettd Kiinan kommunistisen puolueen on valvottava myds
yksityisessd kaupallisessa pankkitoiminnassa tehtdvid paatoksid, joiden on oltava kansallisen politilkan mukaisia.
Yksi pankkitoiminnan ohjaukseen liittyvistd valtion kolmesta yleisestd tavoitteesta onkin puolueen johtoaseman
lujittaminen pankki- ja vakuutusalalla, myos yritysten operatiivisessa toiminnassa ja johtamiseen liittyvissd
asioissa (%). Kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointiperusteissa on myds otettava nyt huomioon etenkin se,
miten pankit "edistavit kansallisia kehitystavoitteita ja reaalitaloutta”, ja erityisesti se, miten ne "palvelevat strategisia
ja uusia tuotannonaloja”. (7)

(118) Lisdksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein védristyneitd monista syistd, kuten siksi, ettd yrityksen
strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja mahdollisen epdsuoran valtiontakauksen vahvuus vaikuttavat
riskinarviointiin (®). Tdhdn liittyy my0s muita sddntojd, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio on
nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tarkeiksi (”*). Timan tuloksena lainanannossa suositaan valtion omistuksessa
olevia yrityksid, suuria yksityisid, joilla on hyvit suhteet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla toimivia yrityksid, mika
viittaa siihen, ettd pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole kaikille markkinatoimijoille samat.

(119) Toiseksi lainojen kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina investointien lisddmiseksi. Tama on johtanut
padomasijoitusten liialliseen kdyttoon ja sijoitusten tuottojen jatkuvaan pienemiseen. Osoituksena tistd on yritysten
velkaantumisasteen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkdstd heikentymisestd huolimatta. Tamai
viittaa siihen, ettd pankkijirjestelmassd toiminnassa oleva mekanismi ei toimi normaalien kaupallisten reaktioiden
mukaisesti.

(120) Kolmanneksi vaikka nimelliskorot vapautettiin lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkdidn synny vapaiden
markkinavoimien vaikutuksesta, vaan nithin vaikuttavat valtiosta johtuvat védristymdt. Enintddn viitekoron
suuruisina myonnettivien lainojen osuus oli vuoden 2018 lopussa edelleen vihintddn kolmannes kaikesta
lainanannosta (*). Kiinan viralliset tiedotusvilineet ovat dskettdin raportoineet, ettd Kiinan kommunistinen puolue
vaati “lainamarkkinoiden korkotason laskemista” (*!). Keinotekoisen alhaiset korot johtavat alihinnoitteluun ja
timan seurauksena lijalliseen pddoman kayttoon.

(121) Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa viittaa siihen, ettd pidoman kohdentamisen tehokkuus on heikkenemassi
ilman merkkejd luotonannon kiristymisestd, jota voitaisiin odottaa vairistymattomassd markkinaymparistossa.
Tamin seurauksena jdrjestimattomien lainojen mddrd on lisddntynyt nopeasti ja Kiinan viranomaiset ovat useaan
otteeseen valinneet toimintalinjakseen joko maksukyvyttomyystapahtumien vélttimisen, mikd on johtanut niin
kutsuttujen zombie-yritysten syntymiseen, tai velan siirtdimisen (esimerkiksi sulautumien kautta tai muuntamalla
velan osakkeiksi), jolloin ei valttdimatti poisteta velkaongelmaa tai puututa sen juurisyihin.

(122) Markkinoiden vapauttamiseksi toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmddn vaikuttavat
merkittdvit vadristymdt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittavistd roolista pddomamarkkinoilla. Sen vuoksi
valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmddn vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla
tasoilla.

(") Ks. Kiinan pankki- ja vakuutussddntelykomission, jiljempana 'CBIRC, 28.8.2020 julkaisema asiakirja "Three-year action plan for

improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)”, saatavilla osoitteessa http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/fview/pages/ltemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (sivustolla kdyty 21.10.2024). Suunnitelmassa kehotetaan "toteuttamaan
edelleen henked, jota pddsihteeri Xi Jinpingin finanssisektorin yritysten hallinnointia ja ohjausta koskevan uudistuksen edistdmistd
kasittelevd puhe ilmentdd”. Suunnitelman II jaksossa pyritddn lisiksi tukemaan puolueen johtoaseman luonnollista yhdentymistd
yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen seuraavasti: "puolueen johdon yhdentymisesti yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen tehddin
jarjestelmallisempdd ja vakiintuneempaa, ja se perustuu aiempaa enempdd menettelyihin [...] Tarkeistd operatiivisista ja johtamiseen
liittyvista kysymyksistd on keskusteltava puoluekomiteassa ennen kuin yrityksen hallitus tai ylempi johto paittaa niistd”.

(”7) Ks. CBIRC:n 15.12.2020 julkaisema ilmoitus "Notice on the Commercial banks performance evaluation method”, saatavilla osoitteessa
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (sivustolla kiyty 21.10.2024).

(") Maaraportti, 6 luku, s. 157-158.

(") Maaraportti, 6 luku, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(*) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Pariisi, s. 29, saatavilla osoitteessa https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (sivustolla kiyty 21.10.2024).

(*") Ks. http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (sivustolla kdyty 21.10.2024).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Tassd tutkimuksessa ei esitetty nayttod siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen alaan ei vaikuttaisi perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjar-
jestelmdn toimintaan. Sen vuoksi valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmaidn vaikuttaa voimakkaasti
markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

3.2.1.8.  Kuvattujen vadristymien systeeminen luonne

Komissio totesi, ettd maaraportissa kuvatut védristymit ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettdvissd oleva ndytto
osoittaa, ettd edelld ja pdivitetyn maaraportin I osiossa kuvatut tosiseikat sekd Kiinan jirjestelmdn ominaisuudet
koskevat koko maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijoiden kuvausta, joka esitetddn
edelld ja maaraportin II osiossa.

Komissio muistuttaa myos, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan tiettyjd tuotantopanoksia. Kun
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat niitd tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat
(jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille, jo aikaisemmin mainituille systeemisille
védristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistivit tyovoimaa, johon
kohdistuu vairistymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pddoman
jakamisesta johtuvia vadristymid. Lisdksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmédd, jota toteutetaan hallinnon
kaikilla tasoilla ja kaikilla talouden sektoreilla. Namé vairistymadt on kuvattu yksityiskohtaisesti edelld, erityisesti
johdanto-osan 78-123 kappaleessa. Komissio huomautti, ettd ndiden véiristymien taustalla olevaa sidntelykehysti
sovelletaan yleisesti ja ettd kyseisid sddntoja sovelletaan monikerroksisten puisten lattialaattojen tuottajiin siind
missd muihinkin talouden toimijoihin Kiinassa. Sen vuoksi védristymat vaikuttavat suoraan tarkasteltavana olevan
tuotteen kustannusrakenteeseen.

Tdmd tarkoittaa paitsi sitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttda
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos sitd, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannuksiin, koska
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. pdivitetyn maaraportin I ja
II osio).

Piidoman, maan, tyovoiman, energian ja raaka-aineiden jakamiseen liittyvad valtion puuttumista toimintaan esiintyy
kaikkialla Kiinassa. Tamd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittdvid védristymid kohdistuu myos
tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoitdi. Sama koskee
tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

Kiinan viranomaiset eivit ole esittineet tdssd tutkimuksessa mitddn vastakkaista naytt64 tai vaitetta.

3.2.1.9. Asianomaisten osapuolten viitteet

Jinfa-ryhmad ja Fusong Jinlong -ryhmi toimittivat yhteisesti 2 paiviand syyskuuta 2024 huomautuksia vastauksena
tuotannontekijoitd koskevaan muistioon.

Ensinnidkin osapuolet katsoivat, ettei perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa voida soveltaa, koska se ei ole
yhteensopiva WTO:n sopimusten ja WTO:n riitojenratkaisuelimen pddtosten kanssa.

Osapuolet viittivit tdssd yhteydessd, ettd

(@  koska joidenkin polkumyynnin laskennan kannalta merkityksellisten Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan
poytikirjan mddrdysten voimassaolo paittyi 11 paivand joulukuuta 2016, EU:n on noudatettava tillaisessa
tilanteessa sovellettavia WTO:n sddntojen mukaisia velvoitteitaan;

(b)  kuten WTO:n valituselimen asiassa DS473 antamissa pditelmissd todetaan, laskiessaan kustannuksia
tarkasteltavana olevan tuotteen normaaliarvon muodostamiseksi, kun viejimaan kotimarkkinahintaa ei voida
kéyttas, tutkintaviranomaiset eivit saa arvioida viejan/tuottajan kirjanpitoon kirjaamia kustannuksia sellaisen
vertailuarvon perusteella, joka ei liity alkuperdmaan tuotantokustannuksiin.

Toiseksi osapuolet viittivdt, ettei véitetyistd vadristymistd ole esitetty riittdvdd nayttod ja ettd vaikka vddristymid
esiintyisikin, ne eivit vaikuta tarkasteltavana olevaan tuotteeseen.
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Osapuolet viittivit erityisesti seuraavaa:

(@)  Valituksessa esitetyt viitteet ovat yleisluontoisia ja koskevat pikemminkin Kiinan talouden rakennetta kuin
tarkasteltavana olevan tuotteen sektoria. Ne perustuvat pitkalti maaraporttiin ja komission aiempiin
tutkimuksiin. Kiinan taloudessa esiintyvien viitettyjen kaikkiin aloihin vaikuttavien, maaraportissa
vadristiviksi kuvattujen tekijoiden todistusarvo ja merkitys kisilli olevan tutkimuksen kannalta ovat
kyseenalaisia. Erityisesti on syytd huomata, ettdi maaraportissa ei viitata Kiinan monikerroksisten puisten
lattialaattojen tuotannonalaan. Komission aiemman tutkimuksen suhteen on kyseenalaista, ettd valituksen
tekija tukeutui okoumé-ristivaneria koskevassa asiassa tehtyihin paatelmiin, koska siind esitetty ndytto eroaa
timédn tutkimuksen kannalta merkityksellisestd ndytostd ja koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdan mukaista valtion puuttumista koskevien pddtelmien ei voida olettaa vaikuttavan samalla tavoin
monikerroksisten puisten lattialaattojen markkinoihin.

(b)  Valituksen tekijd ei esittdnyt riittdvdd ndytt6d siitd, ettd monikerroksisten puisten lattialaattojen markkinat
ovat "merkittdvdssd madrin” valtion maardysvallassa olevien yritysten yllipitdimat tai ettd valtio olisi ldsnd
yrityksissi siten, ettd se “mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin”. Valituksen tekijd ei
myoskddn tdsmentinyt, kuinka paljon kiinalaisia monikerroksisten puisten lattialaattojen tuottajia yhteensd
on ja mikd on niiden yritysten markkinaosuus, joiden viitetdan olevan Kiinan viranomaisten méiraysvallassa.
Taltd osin osapuolet huomauttivat, ettd valituksen tekijin mainitseman valtion omistaman Jilin-ryhmén osuus
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kokonaisviennistd EUhun on tutkimusajanjaksolla ainoastaan noin 10
prosenttia. Osapuolet viittivat lisaksi, ettd valituksen tekiji ei myoskdin esittinyt ndyttod, joka osoittaisi
Kiinan kommunistisen puolueen ldsndolon osapuolissa.

Asianomaisen sddnndksen ja WTO:n sddnt6jen yhteensopivuutta koskevien osapuolten viitteiden osalta komissio
muistutti, ettd Kiinasta tuotuja tuotteita koskevissa polkumyynnin vastaisissa menettelyissd Kiinan WTO:hon
liittymistd koskevan péytikirjan 15 jakson niitd osia, joiden voimassaolo ei ole péittynyt, sovelletaan edelleen
normaaliarvon maddrittimiseen sekd markkinataloutta koskevien vaatimusten osalta ettd sellaisen menetelmin
kayton osalta, joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa.

Osapuolten asiaa DS473 koskevan viittauksen osalta komissio muistutti, ettd valituselimen asiassa DS473 antama
raportti ei koskenut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan tdytint66npanoa vaan yhtd tiettyd perusasetuksen
2 artiklan 5 kohdan sddnnostd. Joka tapauksessa WTO:n sddnnot, siten kuin valituselin on niitd tulkinnut
asiassa DS47 3, sallivat kolmannen maan tietojen kiyton asianmukaisesti oikaistuina silloin, kun téllainen oikaisu on
tarpeen ja perusteltu. Ndin ollen osapuolten viitteitd ei voitu hyviksya.

Osapuolten viitteiden osalta, jotka koskevat ndyton riittdvyyttd merkittdvien vadristymien esiintymisen
osoittamiseksi, komissio muistutti aluksi, ettd jos se pitdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan
mukaisesti valituksen tekijan merkittdvistd vadristymistd toimittamaa ndyttod riittdvana, se voi panna tutkimuksen
vireille tilld perusteella. Tdssd yhteydessd komissio huomautti, ettd kuten unionin yleinen tuomioistuin vahvisti
asiassa Viraj Profiles v. neuvosto, jotta ndyttd on riittdvad tutkimuksen panemiseksi vireille, sen ei tarvitse olla
médrdltddn ja laadultaan samanlaista kuin niytt6, joka tarvitaan polkumyynnin, vahingon tai syy-yhteyden
alustavaa tai lopullista maarittimistd varten. (*) Nain ollen valitus tdytti perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa
asetetut vaatimukset seké 2 artiklan 6 a kohdan d alakohdan edellytykset. Kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin,
komissio katsoi vireillepanovaiheessa, ettd oli olemassa perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdan mukainen riittava
ndytto, joka osoitti, ettd hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavien merkittdvien vaaristymien vuoksi Kiinan
kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kdytto ei olisi asianmukaista, minka vuoksi oli perusteltua panna vireille
tutkimus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

(*3 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 11.7.2017, Viraj Profiles v. neuvosto, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, 98 kohta.

20/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUVL L, 15.1.2025

FI

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Timin jilkeen komissio kerdsi nédyttod tillaisten vddristymien olemassaolosta. Tdtd varten komissio on
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti kerdnnyt tarvittavat tiedot merkittdvien vadristymien
olemassaolon ja vaikutuksen maarittdmiseksi ja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetun
menetelmédn kdyttdmiseksi tdiman perusteella. Komission kerddmit tiedot ja niiden perusteella tehdyt paitelmit,
jotka koskevat valtion omistamien yritysten lisndoloa tarkasteltavana olevan tuotteen alalla tai yhteyksid Kiinan
kommunistiseen puolueeseen, esitetddn timén asetuksen 3.2.1.2 ja 3.2.1.3 jaksossa. Sen vuoksi osapuolten viitteitd
valituksessa esitetystd ndytostd ei voitu hyviksya.

3.2.2. Edustava maa

Yleiset huomautukset

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. T4td varten komissio kaytti maita, joiden bruttokansantulo
henked kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (*);

—  tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa;
—  asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa;

—  jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

Kuten johdanto-osan 38 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi 23 pdivinid elokuuta 2024 asiakirja-aineistoon
liitettdvdn muistion normaaliarvon médrittdmisessd kdytettavistd tietoldhteistd ja tuotannontekijoistd, jaljempana
‘muistio’. Tdssd muistiossa kuvataan asiaankuuluvien kriteerien perustana olevat tosiseikat ja néytto, ja siind
ilmoitettiin asianomaisille osapuolille mahdollisuudesta pitdd Turkkia asianmukaisena edustavana maana
késiteltdvind olevassa tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen merkittavien
védristymien esiintyminen vahvistuisi.

Kiinan talouden kehitystasoa vastaava taso

Tuotannontekijoitd kasittelevissd muistiossa komissio yksiloi Turkin, Malesian ja Indonesian maiksi, joiden
taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan Kiinan tasoa, eli Maailmanpankki on luokitellut kaikki ndma
maat bruttokansantulon perusteella ylemmin keskitulotason maiksi, ja niissd tiedettiin olevan tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen tuotantoa.

Yksiloityjen maiden talouden kehitystasosta ei esitetty huomautuksia. Jinfa-ryhmd ja Fusong-ryhmi esittivit
huomautuksia Turkin taloudellisista edellytyksistd. Niitd huomautuksia kasitellddn jaljempana johdanto-osan 151
kappaleessa.

Asiaa koskevien helposti saatavilla olevien tietojen saatavuus edustavassa maassa

Komissio totesi muistiossa, ettd tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottaviksi maiksi yksiloidyissd maissa, eli
Turkissa, Malesiassa ja Indonesiassa, tietojen saatavuus oli todennettava erityisesti sellaisten helposti saatavilla
olevien tietojen osalta, joiden avulla komissio voi maarittdd vaaristymattomat vertailuarvot tuotannontekijoille, seka
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajilta helposti saatavilla olevien taloudellisten tietojen osalta, joiden
perusteella komissio voi mdirittdd hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton vddristymittomin ja
kohtuullisen maaran.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

21/60


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

FI EUVL L, 15.1.2025

(143) Sellaisten helposti saatavilla olevien tietojen osalta, joiden perusteella komissio voisi mairittdd tuotannontekijéiden
védristymattomat vertailuarvot, komissio analysoi muistiossa GTA-tietokantaan ilmoitettuja tietoja Kiinasta ja
muista sellaisista maista, joissa esiintyy mahdollisesti vddristymid, kuten Vendjiltd, tulevasta tirkeimpien tuotannon-
tekijoiden tuonnista mahdollisiin edustaviin maihin.

(144) Komissio totesi, ettd tiettyjd tuotannontekijoitd (eri puulajien viilut, rimalevy ja poppelisahatavara) vastaaviin
HS-koodeihin kuuluva tuonti Kiinasta Indonesiaan ja Malesiaan tuonti oli suurta. Lisdksi Vendjiltd Turkkiin
suuntautuvan tuonnin osuus viiluja (myos tammiviiluja) vastaavalla HS-koodilla 4408 90 tulevasta tuonnista oli
suuri. Komissio katsoi, ettd Vendjdlle sen Ukrainaa vastaan tekemdn sotilaallisen hyokkiyksen johdosta vuonna
2022 asetettujen puutuotteita koskevien pakotteiden ja Venijaltd Turkkiin suuntautuvan tuonnin suuren osuuden
vuoksi Vendjiltd Turkkiin suuntautuvan tuonnin hinnat olivat todennikoisesti véaristyneita.

(145) Sen suhteen, oliko tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajilta saatavilla taloudellisia tietoja, muistiossa esitetyn
komission alustavan, Orbis-tietokannan (*) tietoihin perustuvan analyysin tulokset olivat seuraavat:

—  Malesian osalta komissio pystyi yksiloimddn vain yhden tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajan,
jonka taloudelliset tiedot vuodelta 2022 olivat helposti saatavilla ja jonka toiminta oli kannattavaa. Nama
taloudelliset tiedot eivdt kuitenkaan olleet riittavin yksityiskohtaisia kyseisen tuottajan myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten laskemiseksi.

—  Indonesian osalta komissio ei pystynyt yksiloimiddn yhtikddn tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuottajaa, jonka taloudelliset tiedot olisivat olleet tuoreita ja helposti saatavilla.

—  Turkin osalta komissio pystyi yksiloimadn kahdeksan yritysta, jotka olivat ilmeisesti tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuottajia ja joiden taloudelliset tiedot vuodelta 2023 tai ainakin vuodelta 2022 olivat helposti
saatavilla. Naistd yrityksisté yksi ei ollut kannattava.

(146) Niin ollen komissio katsoi muistiossa, ettd kyseisend ajankohtana komission kdytettdvissd olleiden tietojen
perusteella Turkki voisi olla asianmukainen edustava maa. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimain
huomautuksia tuotannontekijoistd sekd mahdollisten edustavien maiden asianmukaisuudesta ja niiden yksiloidyistd
tuottajista.

(147) Komissio sai 2 pdivind syyskuuta 2024 European Parquet Federationilta (valituksen tekijdltd) huomautuksia
muistiosta. Komissio sai yhteisid huomautuksia myos kahdelta vientid harjoittavien tuottajien ryhmaltd, Jinfa-
ryhmiltd ja Fusong Jinlong -ryhmaltd (ensimmdiiset huomautukset 2 pdivind syyskuuta 2024 ja toiset
huomautukset 19 pdivini marraskuuta 2024).

(148) European Parquet Federation, jiljempand 'FEP’, totesi huomautuksissaan, ettd Turkki voitaisiin ja itse asiassa pitdisi
valita sopivimmaksi edustavaksi maaksi seuraavista syistd: a) Malesiaan ja Indonesiaan tuodaan merkittavid maaria
keskeisid raaka-aineita Kiinasta; b) Malesia ja Indonesia ovat erikoistuneet trooppisista puulajeista valmistettuihin
monikerroksisiin puisiin lattialaattoihin, jotka eivit edusta Kiinasta unioniin tuotua tuotetta; ¢) Malesiassa ja
Indonesiassa toimivista tuottajista ei ole saatavilla asianmukaisia taloudellisia tietoja tai tiedot ovat puutteellisia; ja d)
sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun taso on Malesiassa ja Indonesiassa viitetysti alhaisempi kuin Turkissa.

(149) Kiinasta Malesiaan ja Indonesiaan tuotujen raaka-aineiden mdiiristd ja kyseisten maiden asianmukaisten
taloudellisten tietojen puuttumisesta tai puutteellisuudesta komissio totesi, ettd FEP:n lausunnot ovat yhdenmukaisia
muistiossa esitettyjen alustavien pditelmien kanssa. Malesian ja Indonesian viitetystd keskittymisestd trooppisista
puulajeista valmistettuihin monikerroksisiin puisiin lattialaattoihin komissio totesi, ettd vaikka viite olikin
uskottava, sen tueksi ei esitetty perusteluja, minka vuoksi se hylittiin alustavasti. Mahdollisten edustavien maiden
sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun tason merkitysta kasitellddn jaljempana johdanto-osan 166 kappaleessa.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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Lisdksi European Parquet Federation viitti, ettd nelja komission mahdollisena tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
Turkissa toimivana tuottajana mainitsemaa yritysta ei itse asiassa tuota tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta vaan
muita puualan tuotteita. Komissio teki tiltd osin niiden yritysten toimintaa koskevia tdydentivid asiakirjatut-
kimuksia ja vahvisti, ettd ne toimivat yleisesti puualalla, mutta se ei loytinyt nayttod siitd, ettd ne olisivat
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajia. Komissio otti nimé tiedot huomioon maédrittdessddn luettelon
yrityksistd, joiden taloudellisia tietoja kdytettiin myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton
védristymattomien vertailuarvojen méirittimiseen (ks. johdanto-osan 163 ja 164 kappale).

Ensimmdisissd muistiota koskevissa huomautuksissaan Jinfa-ryhmi ja Fusong-ryhmad totesivat, etteivit ne pystyneet
ehdottamaan sopivaa edustavaa maata. Ne totesivat kuitenkin, ettd Turkki ei ole asianmukainen edustava maa muun
muassa sen epivakaan ja poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi. Turkissa on muun muassa korkea inflaatio,
joka vaikuttaisi kaikkiin tuotantokustannuksiin ja muihin taloudellisiin indikaattoreihin ja tekisi niistd epaluotettavia
ja sopimattomia normaaliarvon madrittimisessd kéytettdvaksi lahteeksi. Viitteidensd tueksi nimé kaksi osapuolta
lainasivat komission viimeisintd Turkkia koskevaa maaraporttia (**). Turkin taloudellista tilannetta ja sen
asianmukaisuutta edustavana maana koskevat huomautukset toistettiin osapuolten toisissa muistiota koskevissa
huomautuksissa.

Taltd osin komissio muistutti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa sdddetyistd edustavan maan
valintaperusteista ja huomautti, ettd ensimmadisen kriteerin mukaisesti kaikkien kolmen maan, erityisesti Turkin,
talouden kehitystaso on sama kuin Kiinan, kuten Maailmanpankin tietokanta osoittaa. Mikdin Jinfan ja Fusong
Jinlongin mainitsemista komission kertomuksessa esitetyistd tiedoista ei voi kyseenalaistaa Turkin asianmukaisuutta
ensimmdisen kriteerin nojalla. Inflaatiota koskevan viitteen osalta komissio totesi, ettd sen tuotantokustannuksille
médrittdmat vadristymattomat hinnat ilmaistaan asianomaisen maan valuutassa ja edustavan maan ja asianomaisen
maan viliset inflaatioerot nakyvit jo huomattavassa mairin kunkin valuutan vaihtokurssissa. Néin ollen edustavan
maan inflaatio ei juurikaan vaikuta laskettuihin vertailuarvoihin. Sen vuoksi titd koskeva viite hylattiin.

Jinfa-ryhmi ja Fusong-ryhmi vdittivit ensimmdisissd muistiosta esittdmissdin huomautuksissa, ettd jos komissio
pdittelee, ettd yhden tai useamman tirkeimmdn tuotannontekijin merkittdvd tuonti maasta, jossa hinta on
vadristynyt, ei ole ongelmallista siind madrin, ettd se valittomasti sulkee pois mahdollisuuden pitda kyseistd maata
sopivana edustavana maana, titd pdittelyd ei pitdisi soveltaa ainoastaan Turkkiin vaan myGs Malesiaan ja
Indonesiaan. Sen vuoksi niitd kahta maata ei tulisi pitdd epdasianmukaisina pelkistddn silli perusteella, ettd
joidenkin tirkeimpien tuotannontekijoiden osalta Kiinasta tulevan tuonnin osuus on ollut merkittava.

Komissio selvensi taltd osin, ettd koska Malesia ja Indonesia mainittiin muistiossa esitetyssi mahdollisten edustavien
maiden luettelossa, on ilmeistd, etté niitd ei ldhtokohtaisesti suljettu pois. Komissio muistutti, ettd edustavan maan
valinta perustuu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin. Naihin kriteereihin sisdltyy myos
merkityksellisten taloudellisten tietojen saatavuus, jota pidettiin puutteellisena sekd Malesian ettd Indonesian osalta.
Sen vuoksi titd koskeva viite hylattiin.

Jinfa-ryhmi ja Fusong-ryhmd viittivit ensimmdisissd muistiosta esittimissddn huomautuksissa, ettd myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa koskevissa vertailuarvoissa olisi otettava huomioon vain yritykset, joiden
taloudelliset tiedot vuodelta 2023 ovat saatavilla. Komissio otti timéin vditteen huomioon mdirittdessddn
lopullisesti luettelon yrityksistd, joiden taloudellisia tietoja kdytettiin myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seké
voiton védristymattomien vertailuarvojen méirittimiseen (ks. johdanto-osan 163 kappale).

Jinfa-ryhmi ja Fusong-ryhmad totesivat toisissa muistiosta esittimissddn huomautuksissa, ettd toisin kuin Turkki,
Malesia olisi asianmukainen edustava maa.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en.
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(157) Tamin viitteen tueksi ndma kaksi osapuolta esittivit useita perusteluja, jotka liittyivit tiettyihin tuotannontekijoihin.
Ne esitetddn yksityiskohtaisesti ja niitd kasitellddn jiljempéni johdanto-osan 175-179 kappaleessa, jotka koskevat
vadristymattomien kustannusten mdédrittdimiseen kéytettyja ldhteitd sekd vadristymattomid kustannuksia ja
vertailuarvoja.

(158) Lisdksi kyseiset osapuolet yksiloivdt kaksi malesialaista lattianpallysteiden tuottajaa, joilta on saatavilla riittdvin
yksityiskohtaiset tarkastetut tilinpaitoslaskelmat vuodelta 2023. Niama yritykset ovat Unilin (Malaysia) Sdn. Bhd. ja
Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd. Timin perusteella Fusong ja Jinfa viittivit, ettd Turkkiin verrattuna
Malesiasta on myds paremmat mahdollisuudet saada tutkimusajanjaksoon liittyvid laadukkaita taloudellisia tietoja.
Osapuolet toimittivat myos Malesian tyovoimakustannusten ja energian hintojen lahteita.

(159) Komissio vahvisti, ettd tutkimusajanjaksolta on saatavilla Fusongin ja Jinfan yksiloimid kahta malesialaista yritystd
koskevia rahoitustietoja.

(160) Tutkittuaan asiaa tarkemmin komissio totesi, ettd ensimmdinen niistd kahdesta yrityksesti eli Unilin (Malaysia) Sdn.
Bhd. on tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaja. Timadn monikansalliseen konserniin kuuluvan yrityksen
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset olivat kuitenkin erittdin alhaiset eli 2,8 prosenttia ilmaistuna
prosenttiosuutena sen myymien hyodykkeiden kustannuksista. Tallainen taso johtuu todennikdisesti yrityskoh-
taisista erityispiirteistd, jotka eivit ole alan kannalta edustavia. Koska yritys on osa monikansallista konsernia ja sen
toiminta keskittyy tuotantoon, on todennakoistd, ettd esimerkiksi tietyt myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin
vaikuttavat toiminnot — esimerkiksi myynti, IT ja henkil6stohallinto — ovat jossain médrin keskitettyjd, eikd niiden
kustannuksia oteta huomioon yrityksen ilmoittamissa myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksissa. Ndmi myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin sellaisessa maassa, esimerkiksi Turkissa, jossa
monikerroksisten puisten lattialaattojen sektori on kehittyneempi (ks. johdanto-osan kappale 163). Ndma myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset ovat myos huomattavasti alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan ilmoittamat
keskimdardiset myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset (noin 9 prosenttia) sekd otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien ilmoittamat keskimédrdisiin myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset (noin 11 prosenttia).
Niin ollen edelli mainitun malesialaisen tuottajan myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ei voida pitda
asianmukaisina kohtuullisen ja véaristymattoman vertailuarvon maarittimiseksi.

(161) Toisen yrityksen eli Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd:n osalta komissio totesi, ettd se toimii vain tietylld
lattianpéallysteiden markkinoiden segmentilld eli korkealaatuisten urheilulattioiden markkinoilla. Urheilulattiat
muodostavat hyvin pienen osan koko lattianpéallysteiden markkinoista, jotka palvelevat pddasiassa yksityis- ja
yritysasiakkaita. Tdmd johtuu myos siitd, ettd kyseiselld segmentilld kdytettdvien tuotteiden on tdytettdva tiukat
tekniset vaatimukset, kuten yrityksen hankkimat ja mainonnassaan kiyttimit sertifioinnit osoittavat. Tamin
perusteella komissio pddtteli alustavasti, ettd kyseiset yritykset eivdt ole edustavia monikerroksisten puisten
lattialaattojen tai laajemman lattianpaallysteiden sektorin osalta.

(162) Lisdksi komissio huomautti, ettd monikerroksisten puisten lattialaattojen sektori Malesiassa on Turkkiin verrattuna
huomattavan alikehittynyt. Tdstd on osoituksena se, ettd Malesiassa on hyvin vdhdn monikerroksisten puisten
lattialaattojen tuottajia (vain yksi tai kaksi), kun taas Turkissa on useita kymmenid monikerroksisten puisten
lattialaattojen tuottajia (*). Alikehittyneisyydestd on osoituksena myos Malesiasta tulevan monikerroksisten puisten
lattialaattojen viennin madrd, joka tutkimusajanjaksolla oli noin kolmannes Turkista tulevasta viennistd. () Taman
perusteella komissio pditteli alustavasti, ettd Turkin monikerroksisten puisten lattialaattojen sektori vastaa
paremmin Kiinan monikerroksisten puisten lattialaattojen sektorin kokoa tuotanto- ja myyntiméirien sekd
markkinoilla toimivien tuottajien maaran osalta.

(*) Marraskuussa 2024 Turkissa toimi Orbis-tietokannan mukaan 136 yritystd, jotka valmistivat asennettavia parkettilattioita (NACE-

koodi 1622). Vaikka katsottaisiin, ettd vain murto-osa tistd maérdstd on tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajia, se olisi
edelleen paljon suurempi kuin mikddn malesialaisten tuottajien uskottava médra. Lisdksi asennettavien parkettilattioiden (NACE-koodi
1622 — mukaan lukien mosaiikkilattiat) tuotanto oli vuonna 2023 Turkin tilastolaitoksen mukaan 114 198 274 m? Komissio ei
16ytanyt mitddn vertailukelpoisia Malesian tuotantotilastoja.

(*) GTA:n mukaan HS-koodin 441875 osalta.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Ottaen huomioon asianomaisten osapuolten muistiosta esittimat huomautukset ja tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tuottajia koskevien taloudellisten tietojen rajallisen saatavuuden komissio katsoi, ettd NACE-koodeihin
1621 (vaneriviilun ja puupaneelien valmistus), 1622 (asennettavien parkettilattioiden valmistus) ja 1629 (muiden
puutuotteiden sekd korkki- ja punontatuotteiden valmistus) kuuluvien toimintojen perusteella mdiritellyn
laajemman alan tuottajat ovat merkityksellisten taloudellisten tietojen asianmukainen lihde. Komissio yksiloi
seuraavat Turkissa toimivat yritykset, joiden taloudelliset tiedot vuodelta 2023 osoittivat niiden toiminnan olevan
kannattavaa:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketin osalta komissio katsoi, ettd sen voittotaso on liian korkea
ollakseen edustava. Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketin osalta komissio totesi, ettd erityyppisid kustannuksia ei
ollut eritelty riittdvdn yksityiskohtaisesti, jotta sen myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten prosenttiosuus olisi voitu
laskea. Kahden muun yrityksen osalta komissio katsoi, ettd niiden ilmoittamat myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset
ja voittotasot soveltuvat myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton kohtuullisen ja vairistymittoman
vertailuarvon mddrittdmiseen.

Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd Turkki on asianmukainen edustava maa.

Sosiaaliturvan ja ympiristénsuojelun taso

Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Turkki on ainoa kaytettdvissd oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasosta ei ollut tarpeen tehdd arviointia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

Piiditelmiit

Edelld esitetyn analyysin perusteella Turkki tdyttad perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmaisessd
luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minka perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana maana.

Vidristymittomien kustannusten mddrittamisessi kaytetyt lihteet

Komissio luetteli muistiossa tuotannontekijit, joita vientid harjoittavat tuottajat kéyttivat tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotannossa, kuten raaka-aineet, energian ja tyovoiman, ja totesi, ettd normaaliarvon
muodostamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kiyttdisi GTA-tietokantaa
useimpien tuotannontekijoiden, erityisesti raaka-aineiden, véaristymattomien kustannusten madrittdmiseen. Lisdksi
komissio ilmoitti kdyttdvansd kansallisia tilastoja ty6voiman ja energian vadristymadttomien kustannusten
madrittdmiseen.

Vidristymittomiit kustannukset ja vertailuarvot
Tuotannontekijit

Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld kerityt tiedot komissio
konsolidoi ja yhdenmukaisti muistiossa lueteltujen tuotannontekijoiden kuvaukset sekd korjasi tai muutti
tarvittaessa vastaavia HS-koodeja. Lisdttyja HS-koodeja ovat muun muassa 4407 12 (kuusisahatavara), 4407 93
(vaahterasahatavara), 4407 95 (saarnisahatavara) ja 4808 10 (aaltopahvi).
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(170) Normaaliarvon mddrittimisessd kéytettyjen lihteiden osalta suurin muutos muistioon verrattuna koskee eri
puulajien viiluja. Muistiossa nditd tuotannontekijoitd koskevana lihteend kiytettiin GTA-tietokannan tietoja
HS-koodeihin 4408 90 ja 4408 10 lukeutuvasta tuonnista. Komissio pani merkille, ettd ndima HS-koodit eivit ole
puulajikohtaisia, vaan ne koskevat melko laajoja puulajien ryhmid. Varsinkin HS-koodi 4408 90 sisiltad kaikki
lehtipuulajit ja muut kuin trooppiset puulajit, kuten tammen, poppelin, vaahteran ja saarnin. Vastaavasti HS-koodi
4408 10 sisdltdd kaikki havupuulajit. Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd puulaji vaikuttaa merkittavisti tdmén
tuotannontekijin hintoihin. Koska mahdollisiin edustaviin maihin tuoduissa viiluissa kéytetyistd puulajeista ei ollut
saatavilla tietoja, komissio katsoi, ettd GTA-tietokannan tiedot niihin HS-koodeihin lukeutuvasta tuonnista eivit ole
asianmukaisia tietoldhteitd vastaavien kustannusten madrittdmiseksi erityisesti tammi- ja poppeliviilun kaltaisten
viilujen osalta, jotka ovat tirkeimpid tuotannontekij6ita.

(171) Sen vuoksi komissio madritti viiluja koskevan vertailuarvon sahatavaraa koskevan vertailuarvon perusteella, mikali
tillaiset tiedot olivat saatavilla ja puulajikohtaisia. Erityisesti tammi-, manty-, saarni-, vaahtera- ja poppeliviilujen
vertailuarvot madritettiin sahatavaraa koskevien vertailuarvojen perusteella (HS-koodit 4407 91, 440711,
4407 95, 4407 93 ja 4409 97).

(172) Laskelma koskee kutakin vientid harjoittavien tuottajien ryhmad ja perustuu kunkin ryhmin tarkastuskdyntien
aikana toimittamiin tietoihin, jotka koskevat raaka-aineen tuotosta ja muita tekijoitd, joita yhden sahatavarakuu-
tiometrin jalostaminen viiluksi edellyttdd. Yhdelld vientid harjoittavien tuottajien ryhmilld ei tuotantoprosessinsa
vuoksi ollut tillaisia tietoja saatavilla, ja titd ryhmaa koskeva laskelma perustui tuotoksen keskiarvoihin ja kahden
muun ryhmin toimittamiin muihin jalostuskertoimiin. Luottamuksellisuussyistd laskelman yksityiskohdat
toimitettiin vientid harjoittaville tuottajille erillisen paatelmistd ilmoittamisen yhteydessa.

(173) Komissio totesi poppelisahatavaran (joka luokitellaan HS-koodiin 4407 97) osalta, joka my6s on yksi tirkeimmistd
tuotannontekijoistd, ettd Turkkiin tuodut médrdt ovat hyvin pienid, minkd vuoksi sen tuontihinta ei ehki ole
edustava. Taman vuoksi komissio kaytti poppelisahatavaran vertailuarvon mairittimiseen Malesiaan suuntautuvaa
tuontia koskevia tietoja. Valinnassa otettiin huomioon, ettd Malesiassa on jonkin verran tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantoa, ettd tdhdn HS-koodiin luokiteltuja tuotteita tuodaan huomattavasti suurempia maarid
Malesiaan ja ettd Kiinasta ja asetuksen (EU) 2015/755 liitteessd 1 luetelluista maista tulevaa tuontia ei ole lainkaan
tai sen osuus on vihdinen. Téssd suhteessa Malesia poikkeaa Indonesiasta, johon suuntautuva Kiinasta tuleva tuonti
oli merkittavaa.

(174) Hikkorista ja pdhkindpuusta valmistettujen viilujen (joille ei ole olemassa puulajikohtaisia HS-koodeja) ja sellaisten
viilujen osalta, joita ei ole yksiloity kdytetyn puulajin suhteen, vertailuarvo mddritettiin koodiin 4408 90 95
lukeutuvan Turkkiin suuntautuneen tuonnin perusteella. Taimd koodi vastaa muiden kuin trooppisten puulajien ja
lehtipuulajien viiluja, joiden paksuus on yli 1 mm. Komissio totesi, ettd muista puulajeista kuin tammesta,
poppelista ja mannystd valmistettujen viilujen osuus viilujen kokonaismairastd ja kokonaistuotantokustannuksista
on hyvin pieni.

(175) Fusong ja Jinfa esittivdt toisissa muistiota koskevissa huomautuksissaan useita huomautuksia tirkeimpien
tuotannontekijoiden mahdollisista vertailuarvoista. Ne viittivit erityisesti seuraavaa:

—  Ensinndkin yhden tdrkeimmin tuotannontekijin eli HS-koodiin 4408 90 kuuluvien viilujen Venijilti tuleva
tuonti, jonka hintojen komissio katsoi muistiossa olevan todennikéisesti vddristyneitd, muodostaa erittdin
suuren prosenttiosuuden Turkkiin tulevasta kokonaistuonnista. Lisdksi Malesiaan suuntautuvan tuonnin
méird on ldhes nelinkertainen Turkin tuontiin verrattuna, kun Vendjiltd ja Kiinasta tulevaa tuontia ei oteta
huomioon.

—  Toiseksi ydinkerrokseen kiytettivdn tarkedn tuotannontekijin eli HS-koodeihin 4407 97 ja 4407 13
kuuluvien poppeli- tai kuusisahatavaran tuonti Turkkiin oli tutkimusajanjaksolla hyvin vahaista.
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

—  Kolmanneksi Malesian tullinimikkeistossa HS-koodiin 4408 90 kuuluvissa kahdeksannumeroisissa koodeissa
erotetaan toisistaan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannon kannalta merkitykselliset pintaviilut
(koodi 4408 90 10) ja muut tuotannon kannalta merkityksettomat viilut (koodi 4408 90 90). Sitd vastoin
Turkin tullinimikkeistossd tillaista erottelua ei tehdd. Jos komissio kuitenkin paittdd kayttdd Turkkiin
suuntautuvaa tuontia koskevia tilastoja HS-koodiin 4408 90 luokiteltavien pintaviilujen vertailuhintojen
madrittimiseen, olisi kdytettdva ainoastaan alakoodiin 4408 90 95 (yli 1 mm paksut viilut) kuuluvia tuotuja
viiluja.

—  Neljanneksi edelld mainittuun tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannon kannalta merkitykselliseen
kahdeksannumeroiseen koodiin 4408 90 10 kuuluvien viilujen Kiinasta Malesiaan suuntautuvan tuonnin
hinnat ovat korkeammat kuin muualta maailmasta tulevan tuonnin hinnat. Timi osoittaa, ettd Kiinasta
tulevalla tuonnilla ei voi olla véiristivad vaikutusta Malesian paikallisiin hintoihin timédn tuotannontekijin
osalta.

Ensimmdisen, kolmannen ja neljinnen seikan osalta voidaan todeta, ettd tammesta, minnysti, saarnista, vaahterasta
ja poppelista valmistettujen viilujen vertailuarvot maritettiin sahatavaraa koskevien vertailuarvojen perusteella (ks.
johdanto-osan 170-172 kappale). Ndin ollen HS-koodiin 4408 90 lukeutuva tuonti Venijiltd ja Kiinasta ei ollut
merkityksellistd ndiden vertailuarvojen kannalta eikd kyseisten puulajien sahatavaran HS-koodeihin lukeutuva
Venijaltd ja Kiinasta tuleva tuonti ei ole merkittdvad. Lisiksi Malesian nimikkeistossdé HS-koodin 4408 90
(pintaviilut ja muut viilut) osalta tehty erottelu ei edelleenkédin ole puulajikohtainen, joten sitd ei voida kayttdd
luotettavan vertailuarvon maédrittimiseen viiluille, jotka ovat tirkeimpid tuotannontekijoitd, eikd véddristymid
koskevien pddtelmien tekemiseen.

Kuten edelld selitettiin, sellaisten hikkorista ja pahkindpuusta valmistettujen viilujen, joille ei ole olemassa
puulajikohtaista sahatavaran HS-koodia, sekd muista (mdadrittelemittomistd) puulajeista valmistettujen viilujen
vertailuarvot méiritettiin CN-koodiin 4408 90 95 kuuluvan tuonnin perusteella. Tdma johtuu siitd — kuten Fusong
ja Jinfa myos viittivat — ettd timd CN-koodi vastaa paremmin kéytettyd tuotantopanosta erityisesti viilun paksuuden
osalta. Joka tapauksessa hikkorista, pahkindpuusta tai muista puulajeista valmistetut viilut eivit ole tirkeimpid
tuotannontekijoitd, vaan muodostavat hyvin pienen osuuden kaikista raaka-ainekustannuksista, kuten edelld on
selitetty. Sen vuoksi ndiden tuotannontekijoiden vertailuarvoilla ei voi olla merkittdvad vaikutusta normaaliarvon
laskemiseen.

Toisen seikan osalta komissio totesi, ettd kyseisistd kahdesta raaka-aineesta ainoastaan poppelisahatavara on tirkei
tuotannontekiji. Kuten johdanto-osan 173 kappaleessa selitetdan, komissio paitti kdyttdd timan tuotannontekijin
osalta tietoja Malesiasta tulevasta tuonnista, jonka méirit ovat huomattavasti suuremmat kuin Turkista tulevan
tuonnin maarat.

Kaiken kaikkiaan komissio katsoi, ettd Jinfan ja Fusongin esittimit huomautukset eivdt kyseenalaista a) raaka-
aineiden védristymittomien hintojen mdirittimiseen valittuja lihteitd ja menetelmid eivitkd b) Turkin valintaa
asianmukaiseksi edustavaksi maaksi, ja timan vuoksi huomautukset hylattiin.

Edelld esitetyn perusteella madritettiin seuraavat tuotannontekijit ja niiden lahteet, joita kdytetddn normaaliarvon
madrittimisessd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannontekijit

Tuotannontekijd Tavaran koodi Tietoldhde Mittayksikko Vﬁérist{g\?gi narvo
Raaka-aineet
Maali (muu kuin | 320810 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 44,24
vettd sisdltdva
viliaine)
Maali (vettd 320990 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 26,04
sisaltdvd viliaine)

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

27/60



FI

EUVL L, 15.1.2025

Tuotannontekiji

Tavaran koodi

Tietoldhde

Mittayksikko

Vidristymdton arvo

(CNY)
Oljy 340520 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 36,22
Liima 350691 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 30,76
Muovikalvo 392010 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 23,73
Muovilanka 392390 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 37,35
Tammitukki 44039100 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 5 849,20
Vaahteratukki 44039900 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 647237
Mintysahatavara | 440711 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 1664,52
Kuusisahatavara | 440712 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 1730,54
Kuusisahatavara 440713 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 2875,22
(SPF-puuta)
Tammisahatavara | 440791 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 7 426,92
Vaahterasahata- 440793 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 8178,60
vara
Saarnisahatavara | 440795 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 6 838,62
Poppelisahata- 440797 GTA (Global Trade Atlas) — Malesia M3 2530,52
vara
Mintyviilu 440810 Kunkin sahatavaratyypin M3 vientid
vertailuarvoon perustuva laskelma harjoittavaa
tuottajaa kohti
(luottamukselli-
nen)
Saarniviilu 440890 Kunkin sahatavaratyypin M3 vientid
vertailuarvoon perustuva laskelma harjoittavaa
tuottajaa kohti
(luottamukselli-
nen)
Hikkoriviilu 44089095 Global Trade Atlas — GTA M3 2455,18
Vaahteraviilu 440890 Kunkin sahatavaratyypin M3 vientid
vertailuarvoon perustuva laskelma harjoittavaa
tuottajaa kohti
(luottamukselli-
nen)
Tammiviilu 440890 Kunkin sahatavaratyypin M2 vientid
vertailuarvoon perustuva laskelma harjoittavaa
tuottajaa kohti
(luottamukselli-
nen)
Muu ylimmassd 44089095 Global Trade Atlas — GTA M3 2 455,18
kerroksessa
kéaytettava puu
Poppeliviilu 440890 Kunkin sahatavaratyypin M3 vientid
vertailuarvoon perustuva laskelma harjoittavaa
tuottajaa kohti
(luottamukselli-
nen)
Pahkindpuuviilu | 44089095 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 2455,18
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Tuotannontekiji

Tavaran koodi

Tietoldhde

Mittayksikko

Vidristymdton arvo

(CNY)
MDF-levy 441113 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 7 423,60
Vaneri 441233 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 5184,72
Rimalevy 441252 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki M3 5460,72
Aaltopahvi 480810 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 578
Kartonki 481910 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 16,78
Puupoly 440141 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 2,35
Ty6voima
Ei sovelleta Kansalliset tilastot Tuntia 36,10
Energia

Hiili 270119 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 0,72
Raakabhiili 270112 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 1,00
Jatepuu 440149 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 0,18
Biomassapolttoai- | 440131 GTA (Global Trade Atlas) — Turkki kg 1,39
nepelletti
Sihko Ei sovelleta Kansalliset tilastot kwh 0,89
Kaasu Ei sovelleta Kansalliset tilastot M3 4,11
Hoyry Ei sovelleta Kaasun hintaan perustuva laskelma kg 0,40
Vesi Ei sovelleta Kansalliset tilastot M3 4,96

(181) Komissio sisallytti laskelmiin tuotannollisten yleiskulujen arvon kattamaan kustannukset, jotka eivit sisiltyneet
edelld tarkoitettuihin tuotannontekijéihin. Timin médrdn mdadrittdimiseksi komissio ilmaisi otokseen valituille
vientid harjoittaville tuottajille tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannosta aiheutuneet tuotannolliset
yleiskulut prosentteina kiytettyjen raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista, minkd jdlkeen komissio sovelsi
samaa prosenttiosuutta samojen raaka-aineiden védristymattomiin kustannuksiin saadakseen védristymittomat
tuotannolliset yleiskulut. Komissio katsoi, ettd tdssd tutkimuksessa vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja
ilmoitettujen yleiskulujen suhdetta voitaisiin kohtuudella kiyttdd arviona raaka-aineiden védristymattomistd
tuotannollisista yleiskuluista toimitettuna yrityksen tehtaalle.
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3.2.2.1. Raaka-aineet

(182) Voidakseen maddrittdd raaka-aineiden vaaristymittomat hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kéytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskiméariistd hintaa (GTA:n mukaan),
johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta méaritettiin kaikista kolmansista
maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista,
jotka eivit ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 ()
liitteessd 1. Komissio paitti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta paiteltyddn johdanto-
osan 126 ja 127 kappaleessa, etti tissd tapauksessa ei ole asianmukaista kdyttaa Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja
kustannuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vadristymien
esiintymisen vuoksi. Koska ei ole ndyttod siitd, ettd kyseiset védristymit eivdt vaikuttaisi myds vientiin
tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan myds vientihintoihin. Komissio piti jdljelle jaavid
mairid edustavina.

(183) Lisdksi komissio totesi muistiossa, etti merkittdvd osuus HS-koodiin 4408 90 (viilut) lukeutuvasta Turkkiin
suuntautuvasta tuonnista tuli Vendjaltd, ja Vendjille asetettujen pakotteiden vuoksi téllaisen tuonnin hinnat olivat
todennikoisesti védristyneitd. Tamén vuoksi komissio katsoi, ettd jos Turkki valitaan edustavaksi maaksi, Vendjltd
tulevaa tuontia ei pitéisi ottaa huomioon madritettdessd HS-koodin 4408 90 vertailuarvoa.

(184) Fusong ja Jinfa viittivit ensimmdisissd muistiota koskevissa huomautuksissaan, ettd Vendjaltd tulevaa tuontia ei
pitdisi jdttdd vaaristymdttoman arvon laskennan ulkopuolelle, koska sen hinnat ovat nousseet vuosina
2022 ja 2023 ja niin ollen pakotteet eivit ole voineet vaikuttaa niihin.

(185) Kun otetaan huomioon menetelmit, joita kaytettiin viilujen tirkeimpien tuotannontekijoiden vertailuarvon
maédrittdimiseen, komissio katsoi, ettd HS-koodiin 4408 90 kuuluvan Venijiltd tulevan tuonnin prosenttiosuus ei ole
endd merkityksellinen. Koska Vendjiltd tulevan tuonnin osuus muiden raaka-aineiden osalta oli olematon tai
vihiinen ja ottamatta kantaa siihen, kuinka todennakoisesti tdimd tuonti on védristynyttd, komissio paitti sisillyttda
Vendjiltd tulevan tuonnin laskelmiinsa.

(186) Voidakseen maédrittdd raaka-aineiden vadristymattomat hinnat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesti komissio lisisi tuontitullin GTA-tietokannassa saatavilla olevien edustavan
maan tuontitilastojen mukaiseen CIF-arvoon.

(187) Komissio ilmaisi otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille raaka-aineiden hankinnasta aiheutuneet
kuljetuskustannukset prosentteina ndiden raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista ja sovelsi sitten samaa
prosenttiosuutta ndiden raaka-aineiden vddristymattomiin kustannuksiin saadakseen vddristymattomat kuljetuskus-
tannukset. Komissio katsoi, ettd vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kuljetuskustannusten
suhdetta voitaisiin kohtuudella kiyttad tissd tutkimuksessa arviona raaka-aineiden védristymattomistd kuljetuskus-
tannuksista toimitettuna yrityksen tehtaalle.

3.2.2.2. Tyovoima

(188) Turkin tilastolaitos julkaisee tarkkoja tietoja palkoista talouden eri sektoreilla Turkissa. (*) Komissio kaytti
viimeisimpid saatavilla olevia tilastoja, jotka kattoivat vuoden 2022, keskimiiriisistd tyovoimakustannuksista
NACE Rev. 2 -luokituksen mukaisella toimialalla C.16 (Sahatavaran sekd puu- ja korkkituotteiden valmistus, pois
lukien huonekalut; olki- ja punontatuotteiden valmistus). Vuoden 2022 keskimairaistd kuukausittaista arvoa
oikaistiin inflaation huomioon ottamiseksi kdyttamalld Turkin tilastolaitoksen (*) julkaisemaa tyovoimakustannus-
indeksid siten, ettd arvo vastasi vuotta 2023 (tutkimusajanjakso). Néin arvoksi saatiin 36,10 CNY/tunti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden

tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33). Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan ndiden
maiden kotimarkkinahintoja ei voida kdyttdd normaaliarvon maarittdmiseen.

(**) http://www.turkstat.gov.tr => "Press releases” => valitse "Labour Cost Statistics”.

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => "Press releases” => valitse "Labour Cost index”.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Sihko

Komissio kaytti Turkin energiamarkkinoiden sddntelyviranomaisen (EMRA) (') sddnnollisissd lehdistotiedotteissaan
julkaisemia sihkon hintatilastoja. Komissio kaytti tietoja teollisen sdhkon hinnasta (Kurug/kWh) teollisuussektorilla
vuonna 2023 eli tutkimusajanjaksolla. Tama hinta oli 0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4. Maakaasu

Komissio kaytti Turkin tilastolaitoksen sdannollisissa lehdistotiedotteissaan julkaisemaa Turkin teollisten kdyttdjien
maksamaa kaasun hintaa. Komissio kéytti tietoja kaasun hinnoista vastaavassa kulutusluokassa (Kurus/m?®), jotka
oikaistiin asianmukaisesti inflaation huomioon ottamiseksi kdyttdmallda Turkin tilastolaitoksen (*) julkaisemaa
tuottajahintaindeksia siten, ettd hinta vastasi tutkimusajanjaksoa. Néin tulokseksi saatu hinta oli 4,11 CNY/m3.
Hintaa oikaistiin 18 prosentin arvonlisiveron huomioon ottamiseksi, silld ilmoitettu hinta sisélsi arvonlisiveron.

3.2.2.5. Hoyry

Komissio laski hoyryn hinnan Turkissa tutkimusajanjaksolla Yhdysvaltain energiaministerion ehdottamalla
menetelmalld (). Menetelmd perustuu hoyryn tuottamiseen tarvittavan kaasun kustannuksiin, joihin lisitddn muita
toimintakustannuksia, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia seki voittoa vastaavat kohtuulliset katteet. Ndin saatu
vuoden 2023 keskimdéirdinen hinta on 0,4 CNY/kg.

3.2.2.6. Vesi

Komissio kaytti Turkin tasavallan presidentin kanslian investointiviraston (**) julkaisemaa keskimairaistd veden
hintaa Turkissa vuonna 2023, joka oli 4,96 CNY/m’. Tdmai hinta sisiltdd jitevesikorvauksen ja puhdistusmaksun,
mutta ei arvonlisiveroa.

3.2.2.7. Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset, voitto ja poistot

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan ”[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettiva
vadristymdton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seké voittoa”. Lisdksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid
harjoittaville tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Ndin saatua prosenttiosuutta
sovellettiin vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

Vadristymattomien ja kohtuullisten myynti-, yleis- ja hallintokustannusten, voiton ja poistojen madrittimisessd
komissio kaytti seuraavien yritysten rahoitustietoja vuodelta 2023 Orbis-tietokannasta:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Laskelmat

Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

() EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr) => "Press releases” => valitse "Electricity electricity market board decisions”.

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => "Press releases” => valitse "Producer Price Index”.

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Menetelmin tarkoituksena on maarittad
kylldstetyn hoyryn kustannukset kiytettdessd tavanomaisia kiyttopaineen ja syottoveden lampatilan arvoja. Menetelmai sovellettaessa
kéytettiin ndiden tavanomaisten arvojen keskiarvoa.

(* https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) Ensin komissio maddritti vddristymattomat valmistuskustannukset. Sen jilkeen se sovelsi viddristymittomid
yksikkokustannuksia yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Ndmé hakijan toimittamat kulutusasteet todennettiin tarkastuksen aikana. Komissio
kertoi ndma tekijit edustavan maan vaaristymattomilld yksikkokustannuksilla (ks. 3.2.2.1 jakso).

(198) Tamin jilkeen komissio lisdsi tuotannolliset yleiskulut ja poistot (ks. 194 kappale) vddristymittomiin valmistuskus-
tannuksiin, ja ndin saatiin vddristymattomat tuotantokustannukset.

(199) Edellisessd kappaleessa kuvattuihin maédritettyihin tuotantokustannuksiin komissio sovelsi johdanto-osan 195
kappaleessa lueteltujen kolmen yrityksen myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia seké voittoa. Hallinto-, myynti- ja
yleiskustannukset ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna vaaristymattomiin
tuotantokustannuksiin olivat 19,5 prosenttia. Voitto ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista
ja sovellettuna védristymittomiin tuotantokustannuksiin oli 28 prosenttia.

(200) Tdmin perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.2.4. Vientihinta

(201) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille
tai Kiinassa toimivien etuyhteydessa olevien yritysten kautta. Ndiden suorittamat tehtavit olivat kuitenkin vahaisia.

(202) Tamin perusteella vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd
tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

3.2.5. Vertailu

(203) Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetddn, ettd komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pdtti verrata otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla. Kuten jiljempana selitetddn
tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja jotta
ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

3.2.5.1. Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

(204) Kuten johdanto-osan 196 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla kiyttimalld tuotantokustannuksia sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin
kohtuullisena kyseiselld kaupan portaalla. Niin ollen sitd ei ollut tarpeen saattaa takaisin noudettuna-tasolle.

(205) Oikaisujen osalta komissio totesi, ettd HS-koodiin, johon tutkimuksen kohteena oleva tuote luokitellaan Kiinassa
vientid varten, sovelletaan 13 prosentin ei-palautettavaa arvonlisdveroa, kun taas normaaliarvo oli muodostettu
ilman arvonlisiveroa. Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi normaaliarvoa oikaistiin tdstd syystd ylospain
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan k alakohdan mukaisesti niiden vientid harjoittavien tuottajien osalta, joihin
sovelletaan titi arvonlisiveroa.

(206) Komissio totesi, ettei normaaliarvoon ollut syytd tehdd muita oikaisuja, eikd yksikddn otokseen valituista vientid
harjoittavista tuottajista mydskéin vaatinut tillaisia oikaisuja.

3.2.5.2. Vientihintaa koskevat oikaisut

(207) Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja kuljetuskus-
tannusten, vakuutusmaksujen sekd kisittely-, lastaus- ja pakkauskustannusten huomioon ottamiseksi.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: luottokus-
tannukset, pankkimaksut ja palkkiot. Ndma sekd edellisessd kappaleessa mainitut kustannukset viahennettiin viejin
ilmoittamien tietojen perusteella vientihinnasta liiketoimitasolla.

3.2.6.  Polkumyyntimarginaalit

Komissio vertasi otokseen valittujen yhteistyossé toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta samankaltaisen
tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskimidrdistdi normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin painotettuun keskimaariiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

Tamin perusteella viliaikaiset painotetut keskimdaardiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Ryhmi Viliaikainen polkumyyntimarginaali
Forest-ryhmi 55,5 %
Fusong-ryhma 60,4 %
Jinfa-ryhma 42,7 %

Otoksen ulkopuolisten yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimaardisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ndin ollen marginaali
mddritettiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella.

Nédin mddritetty otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viliaikainen
polkumyyntimarginaali on 50,7 prosenttia.

Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio maaritti kdytettivissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. T4t varten komissio madritti vientid harjoittavien
tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. Yhteistyossd toimimisen aste on yhteisty0ssd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin maara ilmaistuna osuutena asianomaisesta maasta unioniin
tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta kokonaistuonnista, joka madritettiin Eurostatin tietojen perusteella.

Yhteistyossd toimimisen aste on tdssd tapauksessa korkea, koska yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien viennin osuus oli tutkimusajanjaksolla yli 80 prosenttia kokonaistuonnista. Tamédn perusteella komissio
paddtti asettaa yhteistydhon osallistumattomia vientid harjoittavia tuottajia koskevan polkumyyntimarginaalin sen
otokseen valitun yhteistyossd toimineen yrityksen tasolle, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:
Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

Forest-ryhmi 55,5 %

Fusong-ryhma 60,4 %

Jinfa-ryhma 42,7 %

Muut yhteistydssa toimineet yritykset 50,7 %

Kaikki muu Kiinasta perisin oleva tuonti 60,4 %
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4. VAHINKO

4.1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelma

(216) Samankaltaista tuotetta valmisti unionissa tutkimusajanjaksolla noin 200 (**) tuottajaa. Ndmd tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(217) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 48 000 neliometrid. Komissio maritti timéin
luvun FEP:n makrokyselylomakkeessa antamien tarkistettujen tietojen perusteella. Kuten johdanto-osan 7
kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen unionin
kokonaistuotannosta oli yli 20 prosenttia.

4. Unionin markkinoiden méirittiminen

(218) Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon sekd kulutuksen ja erilaisten unionin tuotannonalan tilanteeseen
liittyvien taloudellisten indikaattorien médrittimiseksi komissio tutki, olisiko unionin tuotannonalan
samankaltaisen tuotteen tuotannon myohempi kiyttotarkoitus otettava huomioon tarkastelussa ja missd maarin.

(219) Monikerroksisia puisia lattialaattoja voidaan kiyttdd rakennusteollisuuden valmiiden tuotteiden, kuten portaiden ja
jalkalistojen, valmistuksessa. Komissio totesi, ettd hyvin pieni osa unionin tuottajien tuotannosta oli tarkoitettu
kiytettaviksi kytkosmarkkinoilla (keskimddrin alle 1 % tarkastelujaksolla). Tdltd osin monikerroksisia puisia
lattialaattoja siirrettiin yksinkertaisesti (ilman laskua) saman tuotantolaitoksen tai yrityksen sisilld jatkojalostusta
varten.

(220) Kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden vilinen ero on olennainen vahinkoanalyysin kannalta, silld
kytkosmarkkinoilla kiytettiviksi tarkoitetut tuotteet eivit kilpaile suoraan tuotujen tuotteiden kanssa. Sitd vastoin
vapailla markkinoilla myytaviksi tarkoitetut tuotteet kilpailevat suoraan tarkasteltavana olevan tuontituotteen
kanssa.

(221) Komissio katsoi kuitenkin, ettd kytkosmarkkinoilla kdytettyjen monikerroksisten puisten lattialaattojen hyvin pienen
médran vuoksi ei olisi tarkoituksenmukaista erotella vahinkoindikaattoreita kytkosmarkkinoiden ja vapaiden
markkinoiden kulutuksen mukaan taulukossa 2 esitettyjen tietojen lisaksi.

4.3. Unionin kulutus

(222) Komissio madritti unionin kulutuksen tarkistettujen makrokyselyvastausten perusteella unionin tuotannonalan
unionissa tapahtuvan myynnin osalta ja Eurostatin tietojen perusteella tuonnin osalta.

(223) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (neliometrii)

2020 2021 2022 T“tki’?zuggj;)“jakso
Unionin kulutus 70383 041 75151588 77 580866 50509 888
yhteensd
Indeksi 100 107 110 72
Kytkosmarkkinat 791 459 753192 563601 772780
Indeksi 100 95 71 98

(*) FEP:n valituksen liite 4.

34/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUVL L, 15.1.2025

FI

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

2020 2021 2022 T”tk“?z“g;j;“jakso
Vapaat markkinat 69 591 582 74398 396 77017 265 49737108
Indeksi 100 107 111 71
Lihde:  Euroferin tarkistettu kyselyvastaus ja Eurostat.

Unionin kokonaiskulutus kasvoi noin 70,4 miljoonasta neliometristdi vuonna 2020 noin 77,6 miljoonaan
nelidmetriin vuonna 2022 eli 10 prosenttia. Vuonna 2023 unionin kokonaiskulutus kuitenkin viheni noin 50,5
miljoonaan nelidmetriin eli 28 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna.

Kulutus unionin vapailla markkinoilla kehittyi pitkalti samalla tavoin kuin unionin kokonaiskulutus. Se kasvoi noin
69,6 miljoonasta neliometristi vuonna 2020 noin 77,0 miljoonaan neliémetriin vuonna 2022 eli 11 prosenttia.
Vuonna 2023 kulutus unionin vapailla markkinoilla kuitenkin vdheni noin 49,7 miljoonaan neliometriin eli 29
prosenttia vuoteen 2020 verrattuna.

Kiytto kytkosmarkkinoilla oli hyvin vahiistd kokonaiskulutukseen verrattuna. Sen kehitys oli tasaisempaa, ja se
viheni vain 2 prosenttia tarkastelujaksolla.

4.4, Tuonti asianomaisesta maasta

4.41.  Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Komissio mddritti tuontimdirdn Eurostatin tietojen perusteella. Eurostat kirjasi tuonnin médrdn ensisijaisesti
massana (kg) ja myos neliometreind, joita kdytettiin lisdpaljousyksikk6na. Kuten valituksessa todettiin, oli kuitenkin
selvad, ettd kirjatut lisapaljousyksikot eivdt olleet luotettavia, koska joidenkin kirjattujen tuontitietojen mukainen
pintatiheys ei ollut monikerroksisten puisten lattialaattojen kannalta asianmukainen pintatiheys. Valituksessa
valituksen tekijd oikaisi lisdpaljousyksikot, jos ne eivit sijoittuneet pintatiheyden osalta vaihteluvilille 7-9,5,
oikaistakseen neliometreind ilmoitetut luvut. Valituksen tekiji oli mddrittdnyt timédn vaihteluvilin julkisten
lihteiden perusteella. Tutkimuksen aikana komissiolla oli kuitenkin kéytettdvissddn laajemmat tiedot kuin
valitusvaiheessa. Sen vuoksi oikaisuja tehtiin, jos pintatiheys ei tutkimuksessa yhteistyossd toimineiden yritysten
kéytettavissd olevien tietojen perusteella ollut 4,59-14,94. Jos oikaisua tarvittiin, kdytettiin yhteistyossd toimineilta
osapuolilta saatua painotettua keskimdirdistd pintatiheyttd (7,73), ja ndin saatiin tarkistettu tuontimadrd
neliometreind. Tdtd menetelmdd sovellettiin kaikkien maiden tuontiin tarkastelujakson neljin vuoden aikana.
Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin markkinaosuus mdaritettiin Eurostatin kirjaaman kaikista maista unioniin
tulleen tuonnin perusteella, mutta lisipaljousyksikoihin tehtiin edelld mainitut oikaisut ja unionin tuottajien osalta
otettiin huomioon FEP:n toimittama todennettu myynti unionin markkinoilla.

Oikaistu tuontimaira esitetddn taulukossa 3 neliometreind ja tiedot ilmoitetaan myds massana (kilogrammoina).
Kilogrammoina ilmoitetut tiedot osoittavat, ettd oikaisumenetelmalld oli vdristavin vaikutuksen sijasta myonteinen
oikaiseva vaikutus tuontitietoihin.

Taulukko 3

Tuontimiiri (neliometrii ja kg) ja markkinaosuus

Tutkimusajanjakso
2020 2021 2022 (2023)
Asianomaisesta 11704508 14701 223 19573928 11202585
maasta tulevan
tuonnin mdard
(neliometrid)
Indeksi 100 126 167 96

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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Markkinaosuus 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%
Indeksi 100 117 151 134
Asianomaisesta 92811900 113925 300 154565 300 88 459100

maasta tulevan
tuonnin méari (kg)

Indeksi 100 123 167 95

Lihde:  Eurostat

(229) Asianomaisesta maasta tuleva tuonti kasvoi noin 11,7 miljoonasta neliometristi vuonna 2020 noin 19,6
miljoonaan neliémetriin vuonna 2022 eli 67 prosenttia. Vuonna 2023 tdmdi tuonti kuitenkin viheni noin 11,2
miljoonaan neliometriin, mikd oli 4 prosenttia vihemmin kuin vuonna 2020.

(230) Painona (kilogrammoina) ilmaistun tuonnin kehitys oli hyvin samanlaista kuin neliometreind ilmaistun tuonnin
kehitys.

(231) Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin (neliometreind ilmaistuna) markkinaosuus kasvoi 16,8 prosentista 25,4
prosenttiin eli 51 prosenttia vuosina 2020-2022. Vuonna 2023 timin tuonnin markkinaosuus kuitenkin pieneni
22,5 prosenttiin, miké on silti 34 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2020.

4.4.2.  Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(232) Komissio madritti tuontihinnat otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toimittamien laskun
arvoa (CNY:ind muunnettuna euroiksi neliometrid kohti) koskevien tarkistettujen vastausten ja Eurostatin
painotietojen (euroa kilogrammaa kohti) perusteella. Kuten edelld mainittiin, Eurostatin neliémetreini ilmaistujen
lisitietojen perusteella saadut tuonnin hinnat eivit olleet luotettavia.

(233) Tuonnin hinnan alittavuus médritettiin otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien todennettujen
CIF-hintojen ja otokseen valittujen unionin tuottajien noudettuna-hintojen perusteella.

(234) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimaariinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4
Tuontihinnat (euroa/neliometri ja euroa/kg)
Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Kiina — otokseen 19,1 19,8 23,2 21,1
valittujen viejien
myyntihinnat (euroa/
neliometri)
Indeksi 100 104 121 111
Kiina — Eurostatin 2,59 2,80 3,35 2,93
tiedot (euroa/kg)
Indeksi 100 108 130 113
Lihde:  otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat ja Eurostat

(235) Otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamat Kiinan vientihinnat muunnettuina
euroiksi neliometrid kohti nousivat 21 prosenttia vuosina 2020-2022. Ne laskivat kuitenkin 10 prosenttia vuonna
2023. Vuonna 2023 hinnat olivat 11 prosenttia korkeammat kuin vuonna 2020.
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(242)

(243)
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Eurostatin tietojen perusteella Kiinasta tulevan tuonnin hinnat (euroa/kg) nousivat 30 prosenttia vuosina
2020-2022. Vuonna 2022 hinnat nousivat 20 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Ne laskivat kuitenkin 13
prosenttia vuonna 202 3. Vuonna 2023 hinnat olivat 13 prosenttia korkeammat kuin vuonna 2020.

Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

(@)  otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle; ja

(b)  vastaavat otokseen valittujen kiinalaisten tuottajien ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin
markkinoilla veloittamat tuotelajikohtaiset painotetut keskimaardiset hinnat, jotka médritettiin CIF-tasolla
(kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistiin asianmukaisesti tuonnin jilkeisten kustannusten
huomioon ottamiseksi (tillaisesta tuonnista kannettu tulli oli 0 %).

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vahennetty alennukset ja hyvitykset, verrattiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien teoreettisesta liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta unionin
markkinoille tulevan tuonnin painotetun keskimddrdisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan
31,0-35,9 prosenttia. Vastaavasta tuonnista yli 95 prosentin havaittiin alittavan unionin tuotannonalan hinnat.
Lisaksi noin 93 prosenttia otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tuonnista vastasi tdsmélleen unionin
tuotannonalan myymid tuotelajeja.

Kiinalainen vientid harjoittava tuottaja Jinfa ehdotti muutoksia tuotteen valvontakoodin (PCN) rakenteeseen. Jinfa
ehdotti koodin tarkentamista pintakerroksen paksuuden ja luokituksen suhteen. Jinfa ehdotti myds yhden
kokonaispaksuutta koskevan parametrin lisddmistd. Myos F. W. Barth and Co. GmbH, jiljempdnd 'Barth’, Thede &
Witte Holzimport GmbH & Co. KG, jiljempdnd 'Thede & Witte’, Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG,
jaljempana "Puderbach’, MEFO Floor GmbH & Co. KG, jiljempidnd "MEFO Floor’ ja Floors 4Ever UAB, jiljempani
"Floors 4Ever’, esittivit lyhyesti huomautuksia luokitusta koskevista seikoista.

Komissio muutti tuotteen valvontakoodin rakennetta lisddmalld pintakerrosta koskevaa tarkkuutta, koska aiemmat
vaihteluvilit eivit olleet yhdenmukaisia. Muut parametrit jitettiin ennalleen, koska muita osapuolten tekemid
tuotteen valvontakoodin rakennetta koskevia ehdotuksia ei pidetty tarpeellisina ja niiden katsottiin vain
monimutkaistavan tuotteen valvontakoodia. Komissio totesi erityisesti, ettd muiden kuin ensimmaisen laatuluokan
tuotteiden luokittelu oli subjektiivista ja ettd kullakin yritykselld oli oma tapansa madritelld erityyppiset muut kuin
ensimmidisen laatuluokan tuotteet.

AUMI viitti, ettd hinnan alittavuutta koskevassa laskelmassa olisi otettava huomioon kaupan portaisiin liittyvit erot.

Komissio totesi, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat myivit tuotteita tuojille tai tukkumyyjille. My6s unionin
tuotannonala myi tuotteita timéantyyppisille asiakkaille, mutta lisaksi se myi niitd myos kauempana toimitusketjun
loppupiéissd oleville asiakkaille, kuten vahittdismyyjille, rautakaupoille, arkkitehdeille ja muille rakennus- ja
peruskorjausalan toimijoille. Sen vuoksi komissio teki toisen hinnan alittavuutta koskevan laskelman alentamalla
unionin tuotannonalan hintoja tillaisille toimitusketjun loppupdin asiakkaille tapahtuvan myynnin osalta. Téssd
alennuksessa otettiin huomioon, ettd joissakin unionin jdsenvaltioissa monikerroksisten puisten lattialaattojen
myyntiedustajat veloittavat tavallisesti 5 prosentin palkkion kustannustensa ja voittomarginaalinsa kattamiseksi.
Tastd syystd laskelmassa tehtiin kaupan portaaseen liittyvd 5 prosentin alennus, jos unionin tuotannonalan myynti
tapahtui muille asiakkaille kuin kauppiaille ja tukkumyyjille. Talli menetelmilld saadut hinnan alittavuuden
painotetut keskimaariiset marginaalit vaihtelivat 28,8 prosentista 34,0 prosenttiin.

AUMI viitti, ettd unionin tuottajien hinnat olivat huomattavasti alhaisemmat kuin AUMLn jdsenten tavallisesti
kdyttimat hinnat, minkd vuoksi sen jdsenet eivdt voi kilpailla unionin tuottajien kanssa. AUMI viitti, ettd
monikerroksisia puisia lattialaattoja Kiinasta hankkivien AUMLn jdsenten ja unionin yritysten, jotka eivdt hanki
monikerroksisia puisia lattialaattoja Kiinasta, valilld oli jopa 40 prosentin hintaeroja.

Komissio arvioi AUMLn toimittaman néyton, joka liittyi tutkimusajanjakson ulkopuolella tehtyyn ja rajallista maarad
tuotelajeja koskevaan hintatarjoukseen. Tétd ndyttod pidettiin todentamattomana, eikd se kumonnut komission
tekemdd kattavaa laskelmaa, joka kattoi otokseen valittujen unionin tuottajien ja vientid harjoittavien tuottajien
kaiken myynnin unioniin tutkimusajanjakson aikana. Néin ollen timai viite hylattiin.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1. Yleiset huomautukset

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon mdarittimiseen kdytettiin otantaa, kuten johdanto-
osan 7 kappaleessa mainitaan.

Vahingon mddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit FEP:n kyselyvastaukseen sisdltyvien tietojen perusteella. Tiedot
koskevat kaikkia unionin tuottajia. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi otokseen valituilta unionin
tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisdltyneiden tietojen perusteella. Molempien tietojen todettiin
edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaars,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimairaiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.5.2. Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Tuotannon maara 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
(neliometrid)
Indeksi 100 105 101 69
Tuotantokapasiteetti 91784564 85746300 84910179 83670023
(neliometrid)
Indeksi 100 93 93 91
Kapasiteetin 75 % 85 % 82 % 57 %
kéayttoaste
Indeksi 100 113 109 76

Lihde:  Tarkistetut makrokyselyvastaukset

Unionin tuotannonalan tuotantomdaird pieneni tarkastelujaksolla 31 prosenttia. Yksityiskohtainen analyysi osoitti,
ettd timd tuotannon viheneminen tapahtui padasiassa vuonna 2023.

Unionin tuotantokapasiteetti laskettiin pitkalld aikavililld saavutettavissa olevan enimmdistuotannon perusteella
ottaen huomioon huolto. Unionin tuotantokapasiteetti pieneni tarkastelujaksolla 9 prosenttia.

38/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUVL L, 15.1.2025

FI

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Vaikka tuotantokapasiteetti pieneni 9 prosenttia, unionin kapasiteetin kiyttoaste laski 24 prosenttia tarkastelu-
jaksolla.

4.5.2.2. Myyntimairi ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaari ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimédiri ja markkinaosuus

Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Myyntimdard unionin 51113909 52082542 50419026 33366160
markkinoilla
(neliometrid)
Indeksi 100 102 99 65
Markkinaosuus 73,4% 70,0 % 65,5% 67,1%
Indeksi 100 95 89 91

Lihde:  Tarkistetut makrokyselyvastaukset

Unionin kokonaismyyntiméaard pysyi suhteellisen vakaana vuosina 2020-2022. Vuonna 2023 unionin myynti
kuitenkin viheni noin 33,4 miljoonaan neliometriin 50,4 miljoonasta neliometristd vuonna 2022, mikd merkitsee
35 prosentin laskua vuoteen 2020 verrattuna.

Kaikki tillainen myynti tapahtui vapailla markkinoilla, koska tarkastelujaksolla ei tapahtunut kytkosmarkki-
namyyntid. Taulukossa 2 esitetyt kytkosmarkkinoita koskevat tiedot liittyvit kdyttoon kytkosmarkkinoilla, joilla ei
tapahtunut tosiasiallista myyntid.

Markkinaosuutena ilmaistuna unionin myyntimaarat laskivat 73,4 prosentista 65,5 prosenttiin eli 11 prosenttia
vuosina 2020-2022. Vuonna 2023 timadn myynnin markkinaosuus kuitenkin nousi 67,1 prosenttiin, mikd on 9
prosenttia enemman kuin vuonna 2020.

Unionin tuotannonalan unionin myyntimaarien merkittdvd viheneminen tarkastelujaksolla johtui Kiinasta tulevan
tuonnin markkinapenetraatiosta unionin tuotannonalan hinnat alittavilla hinnoilla (ks. johdanto-osan 237-242
kappale). Lisiksi myynnin huomattava viheneminen vuonna 2023 johtui muun muassa rakennusteollisuuden
kysynnan vihenemisesta.

Unionin tuotannonalan markkinaosuuden kehitys tarkastelujaksolla johtui myos ndistd tekijoistd. Markkinaosuus
pieneni perdti 11 prosenttia vuonna 2022, mutta elpyi hieman tutkimusajanjaksolla, kun rakennusalalla oli
merkittdvid ongelmia.

4.5.2.3. Kasvu

Kun otetaan huomioon, ettd unionin tuotannonala menetti 9 prosenttia markkinaosuudesta tarkastelujaksolla ja sen
myynti vapailla markkinoilla vdheni 35 prosenttia, on selvii, ettd kasvua ei tapahtunut vaan unionin tuotannonala
supistui sekd absoluuttisesti ettd suhteessa vapaiden markkinoiden kulutukseen.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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4.5.2.4. Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Tyontekijoiden 12204 12774 13294 10 509
lukumaira
(kokoaikavastaavana)
Indeksi 100 105 109 86
Tuottavuus (m?/ 5672 5708 5269 4556
tyontekijd)
Indeksi 100 101 93 80

Lihde:  Tarkistetut makrokyselyvastaukset

Unionin tuotannonalan tydllisyys laski 14 prosenttia tarkastelujaksolla kokoaikaiseksi muutettuna.

Tuottavuus (tonnia tyontekijad kohti) laski 20 prosenttia tarkastelujaksolla.

4.5.2.5. Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittavisti vdhimmadistasoa (de minimis) suuremmat. Tosiasiallisten
polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdva, kun otetaan huomioon asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin madri ja hinnat.

Tdmd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Néin ollen ei ollut
kéytettavissi tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.

4.5.3. Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1. Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijit

Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimaaraiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Myyntihinnat unionissa
Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Keskimairdinen 21,5 21,9 26,5 26,7
yksikkomyyntihinta
vapailla markkinoilla
(euroa/neliometri)
Indeksi 100 102 123 124
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Tutkimusajanjakso
2020 2021 2022 (2023)
Yksikkokohtaiset 17,8 18,1 23,2 25,2
tuotantokustannuk-
set (euroa/neliometri)
Indeksi 100 102 131 142
Lihde:  otokseen valitut unionin tuottajat

Yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille osapuolille unionin markkinoilla nousivat tarkastelujaksolla 21,5
eurosta/neliometri 26,7 euroon/neliometri eli 24 prosenttia. Suurin nousu tapahtui vuonna 2022, jolloin
yksikkomyyntihinnat nousivat 21 prosenttia.

Tatd paillisin puolin myonteistd suuntausta tarkasteltaessa olisi otettava huomioon raaka-ainekustannusten
merkittdvd nousu. Tutkimusajanjaksolla ndiden kustannusten osuus tuotannon yksikkokustannuksista oli yli 50
prosenttia. Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat tarkastelujaksolla 42 prosenttia eli paljon enemmin
kuin keskiméardiset myyntihinnat unionin vapailla markkinoilla.

Vuonna 2021 seka yksikkomyyntihinnat ettd yksikkokustannukset nousivat 2 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna.
Vuonna 2022 myyntihinnat kuitenkin nousivat 21 prosenttia raaka-ainekustannusten nousun vuoksi. Koska
yksikkokustannukset nousivat paljon enemmin (29 %), oli myos selvdd, ettd hinnankorotukset estyivit. Kuten
taulukosta 4 kdy ilmi, Kiinan tuontihinnat nousivat vain 20 prosenttia vuonna 2022.

Vuonna 2023 yksikkokustannukset nousivat 25,2 euroon neliometriltd pidasiassa rakennusteollisuuden kysynnin
vihenemisestd johtuvan myyntiméidrien voimakkaan laskun vuoksi, kuten taulukosta 6 kdy ilmi. Unionin
tuotannonala ei kuitenkaan kyennyt mukautumaan uuteen markkinatilanteeseen, ja sen markkinahinnat nousivat
vain 1 prosentin. Vuonna 2023 Kiinan hinnat laskivat 13 prosenttia, mikd aiheutti valtavan hintapaineen unionin
tuotannonalalle.

4.5.3.2. Tyovoimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdirdiset tyovoimakustannukset kehittyivat tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 9
Keskimairiiset tyévoimakustannukset tyontekijii kohti
Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Keskimairaiset 22887 23948 24673 27099
tyovoimakustannuk-
set tyontekijad kohti
(kokoaikavastaavana)
(euroa)
Indeksi 100 105 108 118
Lihde:  otokseen valitut unionin tuottajat

Keskimadraiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohden kasvoivat tarkastelujaksolla 18 prosenttia. Palkkojen
kehityksestd neuvoteltiin ammattiliittojen kanssa, ja kansalliset hallintoviranomaiset vahvistivat muut tyontekijéihin
liittyvit kustannukset. Lisdksi inflaatio oli tarkastelujaksolla korkea.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(273) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

(274)
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4.5.3.3. Varastot

Taulukko 10
Varastot
Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Loppuvarastot 1447775 1500393 1651352 1912066
(neliometrid)
Indeksi 100 104 114 132
Loppuvarastot 9,8 % 8,8% 9,8% 16,1 %
prosentteina
tuotannosta
Indeksi 100 90 100 165

Lihde:  otokseen valitut unionin tuottajat

Otokseen valittujen unionin tuottajien loppuvarastot kasvoivat tarkastelujaksolla 32 prosenttia. Loppuvarastot
prosentteina tuotannosta kasvoivat tarkastelujaksolla 65 prosenttia. Varastot ovat erittdin tdrkeitd unionin
monikerroksisten puisten lattialaattojen tuotannonalan kannalta, koska myynti tapahtuu yleensd varastoista ja
tilausten perusteella tapahtuva tuotanto on pikemminkin poikkeus tistd kdytdnndstd. Sen vuoksi varastot ovat
yleensd melko suuret, kuten taulukossa 10 esitetyt varastojen prosenttiosuudet tuotannosta osoittavat. Varastojen
kasvu seka absoluuttisesti ettd prosenttiosuutena tuotannosta johtui myynnin huomattavasta vihenemisestd vuonna
2023, kun unionin tuotannonala yritti mukauttaa tuotantotasoaan tehokkaasti.

4.5.3.4. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tutkimusajanjakso

2020 2021 2022 (2023)
Riippumattomille 7.2 % 7,9 % 5,0% -3,9%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 110 71 -54
Kassavirta (euroa) 26039959 29131378 24085723 -1822011
Indeksi 100 112 92 -7
Investoinnit (euroa) 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
Indeksi 100 252 149 229
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(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

Tutkimusajanjakso
2020 2021 2022 (2023)
Investointien tuotto 27,4 % 38,1 % 30,7 % -72%
Indeksi 100 139 112 -26

Lahde:  otokseen valitut unionin tuottajat

Komissio mddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta. Otokseen valittujen tuottajien kannattavuus oli yli 7 prosenttia vuosina 2020 ja 2021, mutta laski
5,0 prosenttiin vuonna 2022. Tdma johtui Kiinasta tulevan tuonnin lisddntymisen aiheuttamasta hintapaineesta (ks.
johdanto-osan 269 kappale). Tutkimusajanjaksolla kannattavuus heikkeni jilleen, tilld kertaa merkittivimmin, eli se
laski kannattavuusrajan alapuolelle — 3,9 prosenttiin. Unionin tuotannonala kirsi tutkimusajanjaksolla edelleen
Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttamasta hintapaineesta, mutta myos siitd, ettd monikerroksisten puisten
lattialaattojen kysyntd vaheni rakennusalan vaikeuksien vuoksi 35 prosenttia, kuten taulukosta 3 kay ilmi.

Kannattavuuden kehitys tarkasteltuna yhdessd myyntihintojen ja tuotantokustannusten (ks. taulukko 8) seki Kiinasta
tulevan tuonnin hintojen kehityksen kanssa osoitti merkittdvda hinnankorotusten estymistd. Unionin tuotannonala
ei pystynyt nostamaan hintojaan riittivdsti kustannusten nousun huomioon ottamiseksi eikd myymaédn
kohtuullisen kannattavilla hinnoilla. Tdmad merkitsi sitd, ettd unionin tuotannonalan kannattavuus laski alle
kannattavuusrajan tutkimusajanjaksolla.

Nettokassavirta kuvastaa unionin tuottajien kyky4 rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirta kehittyi liikevaihdon
tuottoa vastaavalla tavalla, eli se laski ensin vuonna 2022 ja muuttui sitten negatiiviseksi tutkimusajanjaksolla.

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Myos investointien tuotto kehittyi
liikevaihdon tuottoa vastaavalla tavalla, eli se laski ensin vuonna 2022 ja romahti sitten tutkimusajanjaksolla 30,7
prosentista vuonna 2022 aina — 7,2 prosenttiin tutkimusajanjaksolla.

Otokseen kuuluvat unionin tuottajat jatkoivat investointeja tarkastelujaksolla, kuten edelld esitetyt investointiluvut
osoittavat. Investoinnit olivat 5-13 miljoonaa euroa vuodessa, ja ne tehtiin padasiassa tehokkuuden parantamiseksi
ja olemassa olevien laitosten ylldpitdmiseksi. Unionin tuotannonalan yritykset selittivit, ettd tdima oli tehokkuuden
sdilyttimiseksi tarvittava investointien vdhimmdistaso. Investointien osuus liikevaihdosta oli alle 4 prosenttia
kunakin tarkastelujakson neljand vuonna. Unionin tuotannonala selitti, ettd investointeja rajoitti pddoman saannin
heikkeneminen. Kuten johdanto-osan 338 kappaleessa mainitaan, yksi unionin tuotannonalan yrityksistd toimitti
ndyttod siitd, ettd 10-15 miljoonan euron investointi oli peruttu vuosien 2022 ja 2023 heikon markkinatilanteen
vuoksi. Investointien tuoton viheneminen vaarantaa unionin tuotannonalan pdidoman saannin tulevaisuudessa ja
siten sen olemassaolon keskipitkilld ja pitkalld aikavalilla.

4.5.4.  Vahinkoa koskevat pddtelmat

Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkeneminen tapahtui markkinoilla, joilla kysynti kasvoi vuoteen
2022 asti. Vuonna 2023 kulutus kuitenkin laski 35 prosenttia. Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni
9 prosenttia tarkastelujaksolla, silld vuonna 2020 se oli 73,4 prosenttia ja tutkimusajanjaksolla 67,1 prosenttia.

Kytkosmarkkinoiden kehitys heikkeni hieman eli 2 prosenttia tarkastelujaksolla. Tutkimus osoitti, ettd
polkumyynnilld tapahtunut tuonti ei vaikuta suoraan kytkosmarkkinoihin. Téstd syystd kaytto kytkosmarkkinoilla
ei ollut keskeinen tekija vahinkoanalyysissa.

Myyntihintojen kehitys oli tarkastelujaksolla paillisin puolin myonteistd. Tutkimuksessa kdvi kuitenkin ilmi, ettd
myyntihintojen my6nteinen kehitys liittyi raaka-aineiden hintojen merkittdvain nousuun kyseiselld ajanjaksolla.
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(284) Useimmat indikaattorit osoittivat kehityksen olevan selvisti kielteista. Esimerkiksi kannattavuus, investointien tuotto
ja kassavirta olivat kaikki positiivisia vuosina 2020 ja 2021, heikkenivit vuonna 2022 ja muuttuivat negatiivisiksi
vuonna 2023. Valmiiden tavaroiden loppuvarastot kasvoivat, mikd sekin vaikutti negatiivisesti kassavirtaan. Nima
kehityssuuntaukset johtuivat myyntihintojen ja tuotantokustannusten kehityksestd. Tallaiset tekijit tarkasteltuina
yhdessi Kiinasta tulevan tuonnin hintojen kehityksen ja timédn tuonnin méirien lisddntymisen kanssa ovat selvi
osoitus hinnankorotusten estymisestd. Vuonna 2022 polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méira lisddntyi, mutta
hinnat eivdt nousseet raaka-ainekustannuksia vastaavasti. Vuonna 2023 tuontihinnat laskivat, eiki unionin
tuotannonala pystynyt asettamaan hintoja tasolle, jolla se olisi voinut kattaa kustannuksensa. Vaikka se vuosina
2020 ja 2021 pystyi saamaan kohtuullisia voittoja, vuonna 2022 sen voitot alittivat tavoitevoittomarginaalin
(7,3 %) ja vuonna 2023 kannattavuus laski huomattavasti kannattavuusrajan alapuolelle.

(285) Unionin tuotannonala teki tarkastelujaksolla investointeja tehokkuuden siilyttimiseksi. Vuoden 2021 jilkeen oli
kuitenkin ndyttdd pddoman saannin heikkenemisesta.

(286) Vaikka tdssd tutkimuksessa vahinko koostui pddasiassa hinta- ja tulosindikaattoreista, kuten kannattavuudesta ja
pddoman saannista, unionin tuotannonala kirsi myos madrin indikaattoreiden laskusta. Niin tuotanto, kapasiteetti,
kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaidrd kuin markkinaosuus unionin markkinoilla laskivat tarkastelujaksolla. Mys
tyollisyys ja tuottavuus laskivat, miké liittyi alhaisempiin tuotanto- ja myyntimédriin. Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuus kasvoi vuosina 2020-2022 mutta menetti osan kasvaneesta markkinaosuudestaan tutkimusajan-
jaksolla. Vuonna 2023 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kuitenkin laskivat merkittdvasti ja vaikuttivat voimakkaasti
unionin tuotannonalan taloudellisiin indikaattoreihin, ja kannattavuus, investointien tuotto ja kassavirta muuttuivat
negatiivisiksi.

(287) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittivaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(288) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Perusasetuksen 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti komissio tutki my6s, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Tillaisia tekijoitd ovat kulutuksen lasku, tuonti kolmansista maista, unionin tuotannonalaan
etuyhteydessd olevien yritysten tuonti unioniin, unionin tuotannonalan vientitoiminta ja kustannusten nousu,
mukaan lukien investoinnit ja kdytto kytkdsmarkkinoilla.

5.1. Polkumyyntituonnin vaikutukset

(289) Kuten taulukosta 3 kiy ilmi, Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méiri kasvoi noin 11,7 miljoonasta
neliometristd vuonna 2020 noin 19,6 miljoonaan neliémetriin vuonna 2022, eli 67 prosenttia. Tutkimusajan-
jaksolla tuonnin mdaird laski 11,2 miljoonaan neliometriin. Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
markkinaosuus kasvoi 16,8 prosentista 25,4 prosenttiin eli 51 prosenttia vuosina 2020-2022. Tutkimusajanjaksolla
markkinaosuus pieneni 22,5 prosenttiin. Koko tarkastelujakson aikana Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus
kasvoi 34 prosenttia.

(290) Samanaikaisesti timén kehityksen kanssa unionin tuotannonalan myynti viheni vapailla markkinoilla 35 prosenttia
ja sen markkinaosuus pieneni 73,4 prosentista 67,1 prosenttiin eli 9 prosenttia.

(291) Kuten johdanto-osan 269-270 kappaleessa selitetddn, Kiinasta tuleva tuonti oli syynd siihen, ettd unionin
tuotannonalan hinnankorotukset estyivit vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla. Hinnankorotusten estyminen
merkitsi sitd, ettd kun unionin tuottajien yksikkokustannukset nousivat 29 prosenttia vuonna 2022 (paddasiassa
raaka-ainekustannusten nousun vuoksi), unionin tuottajat eivit pystyneet mukauttamaan myyntihintojaan niin, ettd
ne olisivat voineet siilyttdd kannattavuutensa. Tama tilanne paheni tutkimusajanjaksolla kustannusten noustessa
edelleen. Kiinasta tulevan tuonnin hinnat itse asiassa laskivat tutkimusajanjaksolla 13 prosenttia. Tdman
hinnankorotusten estymisen seurauksena unionin tuotannonala oli tutkimusajanjaksolla 3,9 prosenttia tappiollinen.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Kiinasta tulevan tuonnin tarkastelujaksolla saavuttama markkinaosuus oli mahdollinen, koska tutkimuksen
kohteena oleva tuote myydddn tavallisesti varastosta ja hinnalla on suuri merkitys asiakkaiden paitoksenteossa.
Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen merkittdvin
tuonnin, joka alitti unionin tuotannonalan hinnat ja esti EU:n markkinahintojen korotukset, vilinen ajallinen yhteys
vahvistaa, ettd ndiden kahden tekijin vililld on syy-yhteys.

AUMI ja CNFPIA viittivit, ettd jos merkittdvad vahinkoa aiheutui, se ei johtunut Kiinasta tulevasta tuonnista, koska
véitetty merkittdva vahinko syntyi, kun Kiinasta tulevan tuonnin maira oli pienimmillan.

Komissio totesi, ettd tdssd viitteessd jatettin huomiotta kaksi merkittdvdd tekijad, jotka lLittyivit unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Ensinnikin aiheutunut vahinko alkoi vuonna 2022, kun voitot laskivat
7,9 prosentista 5,0 prosenttiin eli 36 prosenttia. Lisaksi taulukosta 11 kdy ilmi, ettd vuonna 2022 kassavirta laski
17 prosenttia ja investointien tuotto 14 prosenttia. Tima heikkeneminen johtui siitd, ettd kyseisend vuonna
alkaneen hintapaineen vuoksi unionin tuotannonala ei kyennyt nostamaan myyntihintojaan kustannusten nousua
vastaavasti. Unionin tuotannonalalle vuonna 2022 aiheutunut vahinko ei liittynyt kulutukseen, joka kasvoi 4
prosenttia kyseisend vuonna.

Toiseksi vahinko liittyi tdssd tapauksessa pddasiassa hinnankorotusten estymiseen ja sen vaikutukseen unionin
tuotannonalan tulosindikaattoreihin, kuten jaksossa "Vahinkoa koskevat pddtelmit” selostetaan. Ndin ollen viite,
ettd vahinkoa ei voinut aiheutua, koska tuontimairdt vahenivit tutkimusajanjaksolla, ei pidd paikkaansa.
Merkittivai vahinkoa unionin tuotannonalalle aiheuttivat padasiassa tdllaisen tuonnin alhaiset hinnat sekd maarit,
jotka pysyivit merkittdvind koko tarkastelujakson ajan. Tamid kidy ilmi koko tarkastelujakson kattavasta
kustannusten ja hintojen analyysistd. Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat jatkuvasti alhaisemmat kuin
unionin tuotannonalan hinnat, ne ylittivit unionin tuotannonalan kustannukset vuosina 2020 ja 2021. Vuonna
2022 Kiinan hinnat kuitenkin laskivat unionin tuotannonalan kustannusten tasolle ja vuonna 2023 merkittavésti
niiden alapuolelle aiheuttaen merkittdvai vahinkoa. Ndin ollen tima vaite hylattiin.

Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti merkittavaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle.

5.2. Muiden tekijoiden vaikutukset
5.2.1. Tuonti kolmansista maista

Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méari kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Tutkimusajanjakso
Maa 2020 2021 2022 (2023)
Ukraina Madrd 3912033 | 4268444 | 3815351 2790352

(neliometrid)

Indeksi 100 109 98 71

Keskimairiinen

hinta (euroa/ 15,0 17,5 21,0 21,1

nelidmetri)

Indeksi 100 117 140 141

Markkinaosuus 5,6 % 5,7 % 5,0% 5,6 %

Indeksi 100 102 88 100
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Tutkimusajanjakso
Maa 2020 2021 2022 (2023)
Muut kolmannet | Maara 2861132 3346186 3208 960 2378011
maat (nelidmetria)
Indeksi 100 117 112 83
Keskimairiinen
hinta (euroa/ 23,8 24,0 29,4 25,9
neliometri)
Indeksi 100 101 124 109
Markkinaosuus 41% 4,5% 42% 4,8 %
Indeksi 100 109 101 116
Kaikki Mddrd 6773165 7614631 7024311 5168 363
kolmannet maat | (neliometrid)
yhteensid
asianomaista Indeksi 100 112 104 76
maata lukuun
ottamatta Keskimiiriinen
hinta (euroa/ 6,9 7,0 6,6 7,4
neliometri)
Indeksi 100 101 96 107
Markkinaosuus 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indeksi 100 105 94 107

Lihde:  Eurostat — oikaistu pintatiheyden osalta

298) Ukrainasta tulevan tuonnin osuus oli suurin kolmansista maista tulevasta tuonnista. Tuontia Ukrainasta harjoitti
]
péiéiasiassa Barlinek—ryhméi, jonka osuus Ukrainasta tulevasta tuonnista oli 70-90 prosenttia tarkastelujaksolla.

(299) Ukrainasta tulevan tuonnin médrd pysyi suhteellisen vakaana vuosina 2020-2022 ja viheni 29 prosenttia
tutkimusajanjaksolla. Tdmdn tuonnin markkinaosuus pysyi vakaana tarkastelujaksolla. Sen markkinaosuus oli
tutkimusajanjaksolla sama kuin vuonna 2020 (5,6 %).

(300) Ukrainasta tulevan tuonnin keskimédraiset hinnat nousivat tarkastelujakson aikana 41 prosenttia. Tuontihinnat
olivat padasiassa Barlinek-ryhmin siirtohintoja, ja ne koostuivat perustyyppisistdi monikerroksisista puisista
lattialaatoista, joilla tdydennettiin ryhmin tuotantoa unionissa. Siirtohintoihin ei sisdltynyt tiettyja konsernin
kustannuksia, jotka oli tarkoitus lisitd hintoihin ennen jilleenmyyntid unionissa. Sen vuoksi oli selvdd, ettd
Ukrainasta tulevan tuonnin hinnat eivit aiheuttaneet vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(301) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin médrit vihenivit 17 prosenttia tarkastelujaksolla. Téman tuonnin
markkinaosuus pysyi koko tarkastelujakson ajan alle 5 prosentissa.

(302) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat olivat jatkuvasti korkeammat kuin Kiinan hinnat.

(303) Ndin ollen komissio padtteli, ettd tuonti kolmansista maista ei aiheuttanut merkittivdd vahinkoa unionin
tuotannonalalle eikd heikentdnyt syy-yhteyttd Indonesiasta tulevan tuonnin osalta.
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5.2.2. Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(304) Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin maara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientitoiminta

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso (2023)
Vientimaird (m?) 3998 853 4804276 4130540 3053095
Indeksi 100 120 103 76
Keskimairiinen hinta 20,1 21,0 26,3 27,8
(euroa/m?)
Indeksi 100 105 131 138

Lihde:  otokseen valitut unionin tuottajat

(305) Unionin tuotannonalan viennin méérd viheni 24 prosenttia tarkastelujakson aikana. Viennin myyntihinnat nousivat
38 prosenttia samalla ajanjaksolla.

(306) Kun otetaan huomioon, ettd vientimairien osuus unionin myyntimadristd oli vain noin 25 prosenttia ja ettd
myyntiméirien ja hintojen kehitys oli samanlaista kuin unionin tuotannonalan myynnissd unionin vapailla
markkinoilla havaittu kehitys, on selvad, ettd unionin tuotannonalan vientitoiminta ei ole keskeinen tekija unionin
tuotannonalan taloudellisen tilanteen kokonaisarvioinnissa.

(307) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd unionin tuotannonalan vientitoiminta ei aiheuttanut merkittivdd vahinkoa
unionin tuotannonalalle tai ettd se pystyi heikentimain syy-yhteyttd Kiinasta tulevan tuonnin osalta.

5.2.3.  Kulutuksen kehitys

(308) AUMI, CNFPIA, Barth, Puderback, MEFO Floor ja Thede &Witte mainitsivat huomautuksissaan kulutuksen
kehityksen yhteni syy-yhteyteen vaikuttavana tekijana.

(309) Kuten taulukosta 2 kdy ilmi, kulutus kasvoi 11 prosenttia vuosina 2020-2022, mutta viheni 35 prosenttia
tutkimusajanjaksolla. Tdmd merkittdvd viheneminen johtui rakennusteollisuuden kehityksestd. Unionin
tuotannonala vastasi vihentdmilld tuotanto- ja myyntimédrid tutkimusajanjaksolla sopeutuakseen markkinoiden
supistumiseen.

(310) Kulutuksen lasku johti myds yksikkokustannusten nousuun tutkimusajanjaksolla, koska kiintedt kustannukset
jakautuivat pienemmille tuotantomaddrille. Sen vuoksi oli selvad, ettd kulutuksen viheneminen tutkimusajanjaksolla
vaikutti merkittdvasti unionin tuotannonalaan.

(311) Vuonna 2022 kulutus kuitenkin kasvoi 4 prosenttia, mutta unionin tuotannonalalle alkoi aiheutua vahinkoa, ja
erityisesti sen kannattavuus, joka vuonna 2021 oli 7,9 prosenttia, laski 36 prosenttia 5,0 prosenttiin. Tama
negatiivinen kehitys ei selvistikdin johtunut kulutuksen kehityksesta.

(312) Koska unionin tuotannonalan kustannukset kasvoivat tutkimusajanjaksolla 8 prosenttia, se ei myoskddn pystynyt
nostamaan hintojaan vastaavasti. Timd johti sithen, ettd kannattavuus laski alle kannattavuusrajan (- 3,9 %). Kuten
johdanto-osan 269-270 kappaleessa selostetaan, timd kehitys johtui kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
aiheuttamasta hintapaineesta.
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(313) Ndin ollen on selvdd, ettd unionin tuotannonalalle alkoi aiheutua vahinkoa vuonna 2022 Kiinan hintapaineen vuoksi
ja timi vahinko jatkui ja paheni tutkimusajanjaksolla, koska kulutus viheni ja Kiinasta tulevan tuonnin hinnat
laskivat edelleen. Vaikka kulutuksen viheneminen vaikutti unionin tuotannonalan myynnin mdairdin ja
kannattavuuteen, unionin tuotannonala olisi voinut sailyttdd markkinaosuutensa ja nostaa hintojaan kumotakseen
kasvaneiden kustannusten vaikutuksen, ellei Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hinnoilla olisi ollut
hinnankorotukset estdvdd vaikutusta. Toisin sanoen, vaikka kulutuksen viheneminen wvaikutti unionin
tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen, vaikutusta ei neutralisoitu ja se toteutui Kiinasta tulevan tuonnin hintojen
hinnankorotukset estdvin vaikutuksen vuoksi. Joka tapauksessa timi vaikutus ei komission arvion mukaan
heikennd syy-yhteytti Kiinan hintojen ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon valilla.

5.2.4. Kustannusten nousu

(314) AUMI ja CNFPIA mainitsivat huomautuksissaan raaka-aineiden ja muiden kustannusten nousun yhtend syy-
yhteyteen vaikuttavana tekijind. Muita mainittuja nousseita kustannuksia olivat energiakustannukset, inflaatio,
ympdristo- ja sddntelykustannukset sekd investointeihin liittyvdt kustannukset. Komissio kasittelee kuitenkin
nousseita kustannuksia yleisesti, ja ndistd kustannuksista yksikkokustannuksia koskevat tiedot on jo esitetty
taulukossa 8. Tdmid johtuu siitd, ettd muiden mainittujen kustannusten osuus unionin tuotannonalan
kustannuksista ei ollut suuri ja siksi téllaisten kustannusten mahdollisella nousulla olisi hyvin vdhiinen vaikutus
unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(315) Unionin tuotannonalan yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat 42 prosenttia tutkimusajanjakson aikana,
mutta unionin tuotannonalalle alkoi aiheutua vahinkoa vuonna 2022, kun kustannukset nousivat 29 prosenttia.
Tdmd johtui padasiassa raaka-ainekustannusten noususta, silld niiden osuus kaikista yksikkokohtaisista tuotantokus-
tannuksista oli yli 50 prosenttia.

(316) Kustannusten nousu on siirrettdva jossain vaiheessa asiakkaille, jotta tuottajat sdilyvit elinkelpoisina. Vuonna 2022
yksikkokustannukset kuitenkin nousivat 29 prosenttia, mutta myyntihinnat vain 21 prosenttia. Kiinasta tulevan
tuonnin hinnat nousivat vuonna 2022 vain 20 prosenttia.

(317) Unionin tuotannonalan yksikkokustannukset nousivat tutkimusajanjaksolla vield 8 prosenttia, mutta myyntihinnat
nousivat vain 1 prosentin. Kiinan hinnat laskivat tutkimusajanjaksolla 13 prosenttia. Tima johti kannattavuuden ja
investointien tuoton heikkenemiseen ja kassavirran vihenemiseen, kuten taulukosta 11 kéy ilmi.

(318) Ndin ollen on selvi, ettd unionin tuotannonalan yksikkokustannusten nousu on vain yksi unionin tuotannonalalle
vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla aiheutuneeseen merkittdvdin vahinkoon vaikuttanut tekija. Kuten johdanto-
osan 313 kappaleessa selitetddn, merkittdvin vahingon todellinen syy oli kuitenkin Kiinasta tulevan tuonnin
aiheuttama hintapaine, jonka vuoksi unionin tuotannonalalla ei ollut mahdollisuutta sopeutua kasvaneisiin
kustannuksiin. T4std syystd kustannusten nousun vaikutusta ei tulisi pitdd vahingon syynd vaan pikemminkin
tavanomaisena lifketoiminnan kehityksend, johon tuotannonala ei Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttaman
hintapaineen vuoksi pystynyt tdysin reagoimaan.

5.2.5. Kaytto kytkosmarkkinoilla

(319) Kdytto kytkosmarkkinoilla viheni tarkastelujaksolla absoluuttisesti mitattuna noin 2 prosenttia ja sen osuus
markkinoiden kokonaiskulutuksesta oli keskimdirin hieman yli 1 prosentti tarkastelujakson aikana, kuten
taulukossa 2 esitetddn. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd kytkosmarkkinakdyton kehitys oli vakaata tai hieman
myonteistd hyvin pienelld markkinoiden sektorilla.

(320) Kytkosmarkkinakdyton kehitys ei ndin ollen olisi voinut aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle
eikd heikentdd syy-yhteyttd Kiinasta tulevan tuonnin osalta.

5.2.6.  Muut tekijat

(321) AUMI viditti, ettd viitetty unionin tuotannonalan "itse aiheutettu vahinko” oli yksi syy-yhteyteen vaikuttava tekija.
AUMI viitti erityisesti, ettd unionin tuotannonala kieltdytyi myymasti joillekin kyseisen yhteenliittyman jdsenille ja
ettd tdmd oli huono liiketoimintakdytinto, joka vaikutti kielteisesti unionin tuotannonalan taloudelliseen
tilanteeseen.

(322) Komissio totesi, ettd vaite oli epdmddrdinen ja epdselvd. Koska viite oli tdysin perusteeton, sitd ei voitu pitdd
merkityksellisend syy-yhteyteen vaikuttavana tekijand.

48/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUVL L, 15.1.2025

FI

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

AUMI viitti lisdksi, ettd useat unionin tuottajat toivat kiinalaisia monikerroksisia puisia lattialaattoja, mikd oli
saattanut aiheuttaa vahinkoa. AUMI totesi my0s, ettd monilla unionin tuottajilla on unionin ulkopuolella sijaitsevia
tuotantolaitoksia, joilla on alhaisempien palkkojen ja energianhintojen kaltaisia kilpailuetuja ja joiden
monikerroksiset puiset lattialaattatuotteet kilpailevat unionin tuotannonalan myymien tuotteiden kanssa.

Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd unionin tuotannonalan tuonti tuli pddasiassa Ukrainasta. Lisdksi komissio
huomautti, ettd tuonti unionin tuotannonalan kolmansissa maissa, kuten Ukrainassa, omistamista tuotantolai-
toksista on jo sisallytetty 5.2.1 jaksossa esitettyyn syy-yhteyttd koskevaan analyysiin. AUMLn viitteet Kihrs-ryhméan
(Kiinasta Ruotsiin tapahtuvasta) tuonnista olivat perusteettomia, koska viitteet eivat sisiltdneet yksityiskohtaisia
tietoja tdmédn tuonnin mdadaristd ja hinnoista. Viitteessd ei mydskain selitetty, miten ja missd méérin tillainen kauppa
aiheutti vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Lisiksi AUMI viitti, ettd alhaiset rahtikustannukset, joiden valituksen tekija vaitti johtaneen Kiinasta tulevan tuonnin
lisddntymiseen, olivat lyhytaikaisia, silld rahtikustannukset alkoivat nousta syyskuussa 2023.

Komissio ei pitdnyt rahtikustannuksia itsessdan merkittavind vahingon aiheuttajana, vaan katsoi niiden olevan vain
osa kustannuksia, jotka liittyvit viennin saattamiseen CIF-tasolle. Néin ollen tdma viite hylattiin.

5.3. Syy-yhteytti koskevat pidtelmiit

Tutkimus osoitti, ettd Kiinasta polkumyynnilld alhaiseen hintaan tapahtunut tuonti esti hinnankorotuksia unionin
markkinoilla vuonna 2022 ja tarkastelujaksolla. Tdstd syystd unionin tuotannonalan hintataso ei voinut nousta
kattamaan raaka-aineiden hintojen nousua niind vuosina. Timdn seurauksena unionin tuotannonalan myynnin
kannattavuus heikkeni 36 prosenttia vuonna 2022 ja muuttui negatiiviseksi tutkimusajanjaksolla. Tillainen
kannattavuus oli pienempi kuin voittotaso, joka unionin tuotannonalan pitdisi saavuttaa tavanomaisissa kilpailuolo-
suhteissa, eikd se selvistikddn riitd varmistamaan tuotannonalan elinkelpoisuutta pitkalld aikavililld. Unionin
tuotannonalan oli investoitava olemassa olevien laitosten siilyttdmiseen, mutta pidoman saannin heikentyminen
muodosti uhan investointien méérille.

Unionin vapailla markkinoilla oli merkittdvid maarid Kiinasta polkumyynnilld alhaiseen hintaan tuotuja tuotteita.
Vaikka niiden markkinaosuus pieneni tutkimusajanjaksolla, se kasvoi vuoteen 2020 tai 2021 verrattuna. Tdmin
seurauksena ndiden tuotteiden osuus kaikesta tuonnista unionin markkinoille tutkimusajanjaksolla oli noin kaksi
kolmasosaa. Tutkimus osoitti, ettd tdlld markkinaosuudella oli kielteisid vaikutuksia myds unionin tuotannonalaan,
erityisesti tuotanto- ja myyntimdadriin, jotka laskivat tarkastelujaksolla 31 prosenttia ja 35 prosenttia.

Muita tarkasteltuja tekijoitd olivat tuonti muista ldhteistd, unionin tuotannonalan vientitoiminta, kytkosmark-
kinoiden kehitys, kulutuksen kehitys ja unionin tuotannonalan tuotantokustannusten nousu.

Niin ollen komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten
tiedossa olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka ovat vaikuttaneet unionin tuotannonalan tilanteeseen. Yhdenkdin
néistd tekijoistd ei yksin tai yhdessd havaittu vaikuttaneen unionin tuotannonalan tilanteeseen riittavisti, jotta ne
olisivat kyseenalaistaneet paitelman, jonka mukaan Kiinasta tapahtuva tuonti aiheutti merkittavaa vahinkoa.

Kulutuksen viheneminen tutkimusajanjaksolla vaikutti unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon, samoin
kuin yksikkokustannusten nousu vuosina 2022 ja 2023, mutta nimi ongelmat olivat tilannetta pahentavia
tekijoitd, jotka lisdsivat tuotannonalalle aiheutunutta vahinkoa.

Edelld esitetyn perusteella komissio pédtteli, ettd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tuleva tuonti aiheutti
merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Vahinko koostuu padasiassa hinnankorotusten estymisestd,
kannattavuuden ja investointien tuoton heikkenemisestd, kassavirran vihenemisestd, pddoman saannin
vaikeutumisesta ja varastojen kasvusta. Mddrdd mittaavien indikaattoreiden osalta unionin tuotannonala menetti
markkinaosuuttaan ja sen tuotanto, tuottavuus, myynnin mdaaré ja tyollisyys laskivat.
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6. TOIMENPITEIDEN TASO

(333) Madrittadkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdvéd polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle atheutuneen vahingon poistamiseksi.

(334) Valituksen tekijd viitti, ettd tdssd tapauksessa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-
aineisiin liittyvid vddristymid. Tutkimuksen tdssd vaiheessa komissio ei ole tehnyt pddtostd raaka-aineisiin liittyvistd
védristymistd, vaan tdmd padtos tehddin tutkimuksen lopullisessa vaiheessa.

6.1. Vahinkomarginaali

(335) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymalld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 ¢ ja 2 d kohdan mukaisesti.

(336) Tavoitevoiton madrittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka
tarvitaan tdysimddrdisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin
kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Kyseinen
marginaali ei saa olla alle kuusi prosenttia.

(337) Ensimmdiseksi komissio mddritti perusvoiton, joka kattaisi kaikki kustannukset normaaleissa kilpailuolosuhteissa.
Perusvoitto madritettiin unionin tuotannonalan kannattavuuden perusteella vuonna 2020, kuten taulukosta 11 kdy
ilmi, eli vuotta ennen vahingollista polkumyyntid. Voittomarginaaliksi vahvistettiin 7,15 prosenttia.

(338) Unionin tuotannonala toimitti ndyttod siitd, ettd sen investointien, tutkimus- ja kehitystoiminnan ja innovoinnin taso
tarkastelujaksolla olisi ollut korkeampi tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa. Komissio tarkasti nima tiedot ja havaitsi,
ettd yksi otokseen valittu tuottaja aikoi investoida monikerroksisia puisia lattialaattoja valmistavaan tehtaaseensa,
mutta ndmd investoinnit peruutettiin tutkimusajanjaksolla vallinneen heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Niin
ollen unionin tuotannonalan viitteiden todettiin olevan perusteltuja. Ottaakseen timédn huomioon tavoitevoitossa
komissio laski tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa toteutuneiden investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten
(unionin tuotannonalan toimittamien ja komission todentamien tietojen perusteella) sekd tarkastelujaksolla
toteutuneiden tosiasiallisten investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten erotuksen. Toteutumattomien
investointien vuotuistettu arvo ilmaistuna prosenttiosuutena otokseen valitun unionin tuotannonalan liikevaihdosta
oli 0,19 prosenttia.

(339) Tami 0,19 prosentin osuus lisittiin johdanto-osan 337 kappaleessa mainittuun 7,15 prosentin perusvoittoon,
minka tuloksena saatiin 7,3 prosentin tavoitevoitto.

(340) Tamin perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan soveltamalla edelld mainittua tavoitevoittomarginaalia otokseen kuuluneiden unionin tuottajien tuotantokus-
tannuksiin tutkimusajanjakson aikana.

(341) Tdmin jdlkeen komissio médritti vahinkomarginaalin vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa madritettyd
asianomaisen maan otokseen valittujen yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua
keskimédraistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjakson aikana
myymin samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimédriiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaaraisestd CIF-tuontiarvosta.

(342) Vahingon korjaava taso médritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja "kaiken muun Kiinasta perdisin
olevan tuonnin” osalta samalla tavoin kuin nditd yrityksid ja kyseistd tuontia koskeva polkumyyntimarginaali (ks.
johdanto-osan 213 ja 214 kappale).

Maa Yritys Polkumyyntimarginaali (%) Vahinkomarginaali (%)
Kiina Forest-ryhma 55,5 45,9
Fusong-ryhma 60,4 42,3
Jinfa-ryhma 42,7 49,2
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(348)

Maa Yritys Polkumyyntimarginaali (%) Vahinkomarginaali (%)
Muut yhteistyossa toimineet | 50,7
. 46,7
yritykset
Kaikki muuKiinasta perdisin | 60,4 492
oleva tuonti ’
6.2. Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

Kuten vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekijit toimittivat komissiolle riittdvasti nayttod siitd, ettd
asianomaisessa maassa esiintyy tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta raaka-aineisiin liittyvid védristymia.
Taman vuoksi tutkimuksessa tarkasteltiin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti nditd viitettyjd
védristymid sen arvioimiseksi, riittddko polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan
aiheutuneen vahingon.

Komissio jatkaa vditettyjen vadristymien tutkimista tehddkseen tutkimuksen lopullisessa vaiheessa arvioinnin
toimenpiteiden asianmukaisesta tasosta perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti. Sen vuoksi komissio
pddtti madrittdd viliaikaisten tullien médrdn perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella komissio katsoi, ettd on aiheellista médrittdd viliaikaisten tullien madrd
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6.3. Toimenpiteiden tasoa koskevat péitelmit

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti seuraavasti:

Maa Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli
Kiina Forest-ryhmi 45,9 %
Fusong-ryhmai 42,3 %
Jinfa-ryhma 42,7 %
Muut yhteistydssd toimineet yritykset 46,7 %
Kaikki muu Kiinasta perisin oleva tuonti 49,2 %

7. UNIONIN ETU

Piitettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohtaa komissio tutki, voitaisiinko pdatelld selvasti, ettd
toimenpiteiden kayttoonotto ei tdssd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Unionin etua madritettdessa arvioitiin
kaikki asiaan liittyvdt etundkokohdat, mukaan lukien unionin tuotannonalan, tuojien, tukkumyyjien,
vahittaismyyjien, kdyttdjien, kuluttajien ja tavarantoimittajien edut.

7.1. Unionin tuotannonalan etu

Unionissa on noin 200 monikerroksisia puisia lattialaattoja valmistavaa yritystd, jotka tyollistivat tarkastelujaksolla
13300-13 300 tyontekijad. Tuottajat ovat sijoittautuneet laajasti eri puolille unionia. Otokseen valittu unionin
tuotannonala, jonka osuus koko tuotannosta oli yli 25 prosenttia, toimi yhteisty6ssd tutkimuksessa.
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(349) Tamin asetuksen 4 ja 5 jaksossa esitetty analyysi vahvisti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittavid
vahinkoa ja ettd tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnilld tapahtuva tuonti kiinalaisilta vientid harjoittavilta
tuottajilta oli tdmin vahingon merkittdvd syy. Aiheutunut vahinko on saattanut unionin tuotannonalan
haavoittuvaan tilanteeseen. Sen kannattavuus heikentyi yli 7 prosentista vuosina 2020 ja 2021 — 3,9 prosenttiin
vuonna 2023. Tdmi johtui kiinalaisten tuottajien aiheuttamasta hintapaineesta samalla kun kustannukset nousivat
ja kysyntd vaheni.

(350) Kun otetaan huomioon todettu unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittivd vahinko, toimenpiteiden
kayttoonotto antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden nostaa myyntihintojaan ja parantaa kannattavuuttaan
kestdville tasolle, lisitd investointeja ja sdilyttdd siten kilpailuasemansa keskeisilli markkinoillaan. Unionin
tuotannonala pystyisi my0s saamaan takaisin menettimidnsd markkinaosuuden lisddmalld tuotanto- ja
myyntimairid unionin markkinoilla.

(351) Toimenpiteiden toteuttamatta jattimiselld olisi todenndkoisesti edelleen merkittavid kielteisid vaikutuksia unionin
tuotannonalan pienempien myynti- ja tuotantoméirien muodossa, ja hinnankorotusten estyminen edelleen
heikentdisi sen taloudellista tilannetta entisestidn kannattavuuden ja investointien osalta ja vaarantaisi sen
tulevaisuuden ja tyollisyyden.

(352) Barth ilmoitti komissiolle, ettd sen ryhmiin kuuluu Ruotsissa toimiva monikerroksisten puisten lattialaattojen
unionin tuottaja, joka valmistaa "ylemmén hintasegmentin” tuotteita. Esittdmattd tarkempaa ndyttod viitteensd
tueksi Barth totesi, ettd kyseinen yritys kilpaili menestyksekkaasti unionin markkinoilla. Yritys kuitenkin sisaltyi
makroindikaattoreihin, joita kaytettiin vahingon médrittdimiseen tdssd tutkimuksessa, mutta se ei osallistunut
otantaprosessiin, jonka perusteella laskettiin mikroindikaattorit. Vaikka Barthin kanta pannaan asianmukaisesti
merkille, se ei kumoa vahinkoa, syy-yhteyttd ja yleistd unionin etua unionin tuotannonalan osalta koskevia yleisid
pddtelmia.

(353) Kiinalaisiin monikerroksisiin puisiin lattialaattoihin sovellettavien toimenpiteiden kdyttd6notto on niin ollen selvasti
unionin tuotannonalan edun mukaista.

7.2. Etuyhteydettémien tuojien ja kauppiaiden etu

(354) Komissio lahetti tutkimuksen alussa kyselylomakkeet 36 tuojalle ja kauppiaalle. Luettelossa oli mukana suuria tuojia,
jotka toimivat myds tukkumyyjind unionin markkinoilla.

(355) Vain yksi tuoja toimi tutkimuksessa yhteistyossd vastaamalla kyselylomakkeeseen. Tdmi vastaus kattoi alle 6
prosenttia Kiinasta tutkimusajanjaksolla tulleesta tuonnista.

(356) Lisaksi 12 tuojan ja kauppiaan ryhmd (AUMI) toimitti huomautuksia, joissa vastustettiin toimenpiteiden
kayttoonottoa. Néistd 12 yrityksestd vain Lamett Europe N.V.,, jdljempdna 'Lamett’ toimitti kyselyvastauksen. AUMI
ei ilmoittanut prosenttiosuuttaan unionin tuonnista tutkimusajanjaksolla. Marraskuussa 2024 vield viisi tuojaa,
muun muassa erdt suurimmista tuojayrityksista, kirjautui asianomaisiksi osapuoliksi ja esitti huomautuksia, joissa
vastustettiin toimenpiteiden kdyttoonottoa.

(357) AUMI, Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor ja Thede &Witte viittivdt, ettd toimenpiteet lisdisivit
monikerroksisten puisten lattialaattojen tuontikustannuksia ja haittaisivat siten tuojia.

(358) Komissiolla ei ollut tietoja, joiden perusteella se olisi voinut mdarittdd tarkasti toimenpiteiden kéyttoonoton
vaikutuksen etuyhteydettomien tuojien/kauppiaiden toimintaan. Ainoan yhteistyossi toimineen tuojan perusteella
toimenpiteiden kayttoonotolla olisi tietty vaikutus tuojasektoriin, koska monikerroksiset puiset lattialaatat olivat
Lamettille tarked tuote (jonka osuus yrityksen liikevaihdosta oli kuitenkin alle 50 prosenttia). Koska muut tuojat
eivit toimineet tutkimuksessa yhteistyossd, komissio ei pystynyt varmistamaan, oliko tdma tilanne tyypillinen koko
tuojasektorille. Lisaksi suurten tuojien verkkosivustot viittaavat sithen, ettd ne myyvit monia muita tuotteita kuin
vain monikerroksisia puisia lattialaattoja. Lisdksi Barth viitti, ettd monikerroksisten puisten lattialaattojen tuonti
Kiinasta muodosti 50 prosenttia sen liiketoiminnasta.

(359) Sen vuoksi voidaan olettaa, etta Kiinasta tulevaa tuontia koskevien toimenpiteiden kiyttéonotolla olisi jonkin verran
vaikutusta tuojasektoriin, koska Kiinasta tulevan tuonnin voidaan odottaa vihenevin, kun toimenpiteet otetaan
kayttoon. Tuojat voisivat kuitenkin jossain maarin hankkia tuotteita kolmansista maista tai unionin tuotannonalalta
ja — joskin todenndkoisesti pienempid médrid — myos Kiinasta.

(360) Barth ja Floors 4Ever-ryhmad viittivit, ettd monikerroksisia puisia lattialaattoja koskevien polkumyyntitoimen-
piteiden kéyttoonotto voi johtaa myos muiden lattianpaillystetuotteiden, kuten vinyylin, tuonnin lisddntymiseen.

52/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUVL L, 15.1.2025 FI

(361) Ei kuitenkaan ollut selvdi, miten ja missd médrin tima vaikuttaisi tuojiin, koska ne tuovat jo tillaisia tuotteita.

(362) Monikerroksisten puisten lattialaattojen hintojen osalta on odotettavissa, ettd jotkin tuojat pystyisivit siirtiméin
(toimenpiteistd johtuvat) hinnankorotukset asiakkailleen, joskin tdllainen kauppa saattaa tuottaa vihemman voittoa.
Tuojasektorin kannattavuutta koskevat tiedot rajoittuivat ainoaan yhteistyossd toimineeseen tuojaan. Kun otetaan
huomioon, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ovat yleisesti alhaiset, kuten 4.4.2 jaksossa lasketut suuret hinnan
alittavuuden marginaalit osoittavat, oli kuitenkin selvéi, ettd tuojien keskimdardinen kannattavuus oli positiivinen ja
paljon korkeampi kuin unionin tuotannonalan kannattavuus.

(363) Barth, Floors 4Ever ja Thede & Witte vdittivat, ettd tuojat toimittivat unionin markkinoille monikerroksisia puisia
lattialaattoja, joita unionin tuotannonala ei kyennyt toimittamaan itse, koska silld ei ole riittivdd kapasiteettia.

(364) Kiinasta tulevan tuonnin ei kuitenkaan oletettu lakkaavan kokonaan, vaan tillaisen tuonnin hinta nousisi timédn
tutkimuksen perusteella kdyttoon otettujen toimenpiteiden seurauksena. Lisdksi timd huomautus hyldttiin
taulukossa 3 esitettyjen lukujen ja taulukossa 12 esitettyjen monien muiden hankintaldhteiden perusteella.

(365) Niin ollen komissio paitteli kaytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd toimenpiteilld ei olisi kohtuutonta
vaikutusta tuojiin/kauppiaisiin.

7.3. Kiyttidjien ja vihittdismyyjien etu

(366) Monikerroksisia puisia lattialaattoja kdyttivd tuotannonala koostuu pédasiassa vihittdismyyjistd, kuten
rautakaupoista, sekd arkkitehdeistd, yrittdjistd ja muista rakennus- ja peruskorjausalan toimijoista. Yksikdan kayttdja
ei toiminut yhteistydssa tutkimuksessa.

(367) Rakennus- ja peruskorjausalan toimijat eivit myo6skdan karsisi tarjonnan puutteesta, ja ne pystyisivit siirtimain
monikerroksisten puisten lattialaattojen hinnankorotukset asiakkailleen. Monikerroksisten puisten lattialaattojen
ostot muodostavat hyvin pienen osan téllaisten yritysten liikevaihdosta.

(368) Voidaan olettaa, ettd toimenpiteet eivit vaikuttaisi kohtuuttomasti vihittdismyyijiin ja rautakauppoihin, silld ne eivat
kérsisi tarjonnan puutteesta, koska on olemassa monia muita hankintalahteitd. On my6s odotettavissa, ettd Kiinasta
tuleva tuonti ei lakkaisi toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen, vaan sen hintojen tdytyisi pikemminkin nousta
vdhemmin vahingolliselle tasolle.

(369) Rakennus- ja peruskorjausalan toimijat eivit myo6skdan karsisi tarjonnan puutteesta, ja ne pystyisivit siirtimain
monikerroksisten puisten lattialaattojen hinnankorotukset asiakkailleen. Monikerroksisten puisten lattialaattojen
ostot muodostavat hyvin pienen osan tillaisten yritysten liikevaihdosta.

7.4. Unionin puuteollisuuden etu

(370) Unionin puuteollisuus toimittaa lehti- ja havupuutukkeja, jotka ovat yleensi perdisin eri jasenvaltioiden valtiollisilta
metsayrityksiltd. Puuteollisuus toimittaa myos lehti- ja havupuusahatavaraa heikommin integroituneille
monikerroksisten puisten lattialaattojen unionin tuottajille. Téllaista puutavaraa voidaan toimittaa myos kiinalaisille
vientid harjoittaville monikerroksisten puisten lattialaattojen tuottajille.

(371) Unionin puuteollisuus ei toiminut yhteistyossd tutkimuksessa.

(372) AUMLI, Barth ja Thede & Witte viittivt, ettd koska kiinalaiset tuottajat tuovat merkittdvid médrid puutavaraa
unionista, toimenpiteet vahingoittavat myos unionin puuteollisuutta.

(373) Voidaan kuitenkin olettaa, ettd tdmin tutkimuksen perusteella kidyttoon otetuista toimenpiteistd johtuva
monikerroksisten puisten lattialaattojen tuotannon viheneminen Kiinassa korvattaisiin unionissa tai kolmansissa
maissa tapahtuvalla tuotannolla. Sen vuoksi ei ole néytt6d siitd, ettd toimenpiteet vaikuttaisivat kohtuuttomasti
puuteollisuuteen. Pidinvastoin, toimenpiteet todenndkoisesti tukevat wunionin monikerroksisten puisten
lattialaattojen tuotannonalaa ja siten myos puuteollisuutta.
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7.5. Unionin kuluttajien etu

(374) Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor ja Thede &Witte totesivat, ettd toimenpiteilld olisi kielteinen vaikutus
kuluttajiin, koska tullit johtaisivat hintojen nousuun talld sektorilla.

(375) Viitettd ei perusteltu, koska sen esittajat eivit selittineet, siirrettdisiinko tuontitullit kokonaisuudessaan kuluttajille.
Lisiksi kuluttajat eivit osta monikerroksisia puisia lattialaattoja sddnnollisesti eikd niiden osuus useimpien
kuluttajien budjetista ole merkittava.

(376) Niin ollen komissio paitteli kaytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd toimenpiteilld ei olisi kohtuutonta
vaikutusta kuluttajiin.

7.6. Unionin etua koskevat paitelmiit

(377) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettei tdssd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia syitd todeta, ettei ole
unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd asianomaisesta maasta perdisin olevien monikerroksisten
puisten lattialaattojen tuonnissa.

8. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(378) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kiyttoon alustavat toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
enempid vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(379) Kiinasta perdisin olevien monikerroksisten puisten lattialaattojen tuonnissa olisi otettava kdytto6n viliaikaiset
polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti.
Komissio vertasi vahinko- ja polkumyyntimarginaaleja (ks. johdanto-osan 215 kappale). Tullien maird asetettiin
polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

(380) Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Maa Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli
Kiinan kansantasavalta Forest-ryhmai 45,9 %
Fusong-ryhmd 42,3 %
Jinfa-ryhma 42,7 %
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 46,7 %
Kaikki muu Kiinasta periisin oleva tuonti 49,2 %

(381) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksil6lliset polkumyyntitullit maaritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tilannetta tutkimuksen aikana. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timdn asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessa olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava "kaikkeen muuhun Kiinasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia. Siihen ei saisi
soveltaa yksilllisid polkumyyntitulleja.
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(382) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku.
Laskun on téytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd tuontiin olisi sovellettava polkumyyntitullia, jota sovelletaan “kaikkeen muuhun Kiinasta periisin
olevaan tuontiin”.

(383) Tamidn laskun esittdiminen on vilttimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtivd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitdvyyden ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddddnnon mukaisesti.

(384) Jos sellaisen yrityksen vientimaird, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen, viennin mdairdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kdynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa
yksilolliset tullit ja ottaa kidyttoon maan laajuinen tulli.

9. ERITYISSEURANTA

(385) Tarkasteltavana oleva tuote luokitellaan tilld hetkelld Taric-koodiin 4418 75 00. Komissiolla on asiakirja-aineistossa
ndyttod siitd, ettd tarkasteltavana oleva tuote ilmoitetaan viennin yhteydessd toisinaan virheellisesti Kiinan
tullikoodilla 4412 52 00. Tamai koodi viittaa rimalevyihin, silelevyihin ja lautalevyihin, joiden pintaviiluista ainakin
yksi on muuta lehtipuuta kuin trooppista puulajia. Lisaksi komissio totesi, ettd vaikka tarkasteltavana oleva tuote oli
tuotettu Kiinassa, se oli toisinaan merkitty toisesta kolmannesta maasta periisin olevaksi, kun sitd vietiin muihin
médrdpaikkoihin kuin unioniin. Toimenpiteiden kiertdmisen riskin minimoimiseksi komissio katsoi siten
aiheelliseksi seurata Kiinasta perdisin olevien CN-koodiin 4412 52 00 luokiteltujen tuotteiden tuontia ja muista
kolmansista maista perdisin olevan tai lahetetyn tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia.

10. KIRJAAMINEN

(386) Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi. Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan nojalla.

(387) Alustavassa vaiheessa tehtyjen pédtelmien perusteella tuonnin kirjaaminen olisi lopetettava.

(388) Menettelyn tdssi vaiheessa ei ole tehty pddtostd polkumyyntitoimenpiteiden mahdollisesta taannehtivasta
soveltamisesta.

11. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

(389) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille valiaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Namid tiedot asetettiin myos yleison saataville kauppapolitiikan pédosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme ty6pdivaa aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.
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(390) Fusong-ryhmi esitti huomautuksia viiluja koskevien vertailuarvojen laskennassa kéytetysti kaavasta. Naiden
huomautusten perusteella komissio tarkisti polkumyyntilaskelmiaan erityisesti Fusong-ryhmén ja Forest-ryhmin
osalta. Fusong-ryhmd esitti huomautuksia myds polkumyyntilaskelmien metodologisista nakokohdista. Niitd
huomautuksia kisitellddn tarvittaessa tutkimuksen lopullisessa vaiheessa.

12. LOPPUSAANNOKSET

(391) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn kirjallisia
huomautuksia ja/tai pyytiméddn tulemista komission ja/tai kuulemismenettelystd kauppaan liittyvissd menettelyissd
vastaavan neuvonantajan kuulemaksi vahvistetussa médariajassa.

(392) Viliaikaisten tullien kiyttoonottoa koskevat pditelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kéyttoon viliaikainen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien, tilld hetkelld CN-koodiin
4418 75 00 luokiteltavien monikerroksisten puisten lattialaattojen tuonnissa.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Alkuperdmaa Yritys po\l]lflllﬁil;;irlriie;lli Taric-lisdkoodi
Kiina Forest-ryhmd 45,9 % 89IL
—  JiLin Newco Wood Industries
Co., Ltd.
— Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co., Ltd.
Kiina Fusong-ryhmd 42,3 % 89IM
— Dalian Qiangiu = Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.
—  Fusong Jinqiu Wooden Product
Co., Ltd.
—  Fusong Qianqiu  Wooden
Product Co., Ltd.
Kiina Jinfa-ryhmad 42,7 % 89IN
—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc
—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.
Kiina Muut liitteessi I luetellut yhteistyossd | 46,7 %
toimineet yritykset
Kiina Kaikki muu Kiinasta peréisin oleva 49,2 % 8999
tuonti
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pédivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: ”Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote), (mddrd Rdytettynd
yksikkond), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd
laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Ennen téllaisen kauppalaskun esittimistd sovelletaan muuhun
Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin maarad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5. Seuraavat tuotteet eivit kuulu 1 kohdassa kuvatun tuotteen mairitelméin:

—  Laatat, jotka ovat bambua tai joissa ainakin ylin kerros (kulutuspinta) on bambua, ja mosaiikkilattioita varten
tarkoitetut laatat.

6.  Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja madrayksia.
2 artikla
1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle

15 kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtiva sitd koskeva pyynto 5
kalenteripdivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopaivista.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissi menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekeméin sitd koskeva pyynto 5 kalenteripaivin kuluessa timin asetuksen voimaantulo-
pdivastd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia timidn médrdajan jilkeen jitetyt pyynnot ja tarvittaessa paattia
hyviksyd ne.

3 artikla

1. Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan 24 pdivind lokakuuta 2024 annetun komission tdytintoonpanoa-
setuksen (EU) 20242733 1 artiklan mukaisesti tapahtuva tuonnin kirjaaminen.

2. Kerityt tiedot tuotteista, jotka tulivat EUthun kulutettaviksi enintidn 90 pdivdd ennen tdmin asetuksen
voimaantuloa, on sdilytettivd lopullisten toimenpiteiden voimaantuloon asti tai timin menettelyn paittimiseen asti.
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4 artikla
Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 15 pdivind tammikuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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Yhteistyossi toimineet otokseen kuulumattomat vientii harjoittavat tuottajat Kiinan kansantasavallassa

LIITE

Maa

Kiina

Nimi Taric-lisdkoodi
Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd. 8910
Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO.,LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD
DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.
Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co.,Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO.,LTD. 89]S
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Nimi Taric-lisdkoodi
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.
Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co.,Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO.,LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co.,Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO.,LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO.,LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co.,Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD.. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co.,Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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