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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2025/78,
15. jaanuar 2025,
millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit mitmekihiliste
puitpdrandaplaatide impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta

dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed, () eriti selle artiklit 7,

parast konsulteerimist litkmesriikidega,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Algatamine

(1)  16. mail 2024 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
(EL) 2016/1036 (edaspidi ,alusmédrus®) artikli 5 alusel dumpinguvastase uurimise Hiina Rahvavabariigist (edaspidi
,asjaomane riik“, ,Hiina RV* vdi ,Hiina“) parit mitmekihiliste puitpdrandaplaatide impordi suhtes. Komisjon avaldas
algatamise kohta teate Euroopa Liidu Teatajas (edaspidi ,algatamisteade®) (3.

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 4. aprillil 2024 Euroopa parketitoostuse foderatsioon
(edaspidi ,kaebuse esitaja“). Kaebus esitati liidu mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootmisharu nimel alusmééruse
artikli 5 16ike 4 tahenduses. Kaebuses esitati dumpingu ja sellest tulenenud olulise kahju kohta tdendid, mida peeti
uurimise algatamise jaoks piisavaks.

1.2. Registreerimine

(3)  Komisjon kehtestas oma 24. oktoobri 2024. aasta rakendusmiirusega (EL) 2024/2733 () (edaspidi ,registreeri-
mismaédrus”) asjaomase toote impordi registreerimise ndude.
1.3. Huvitatud isikud

(4)  Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid uurimises osalemiseks ithendust votma. Lisaks teavitas komisjon
uurimise algatamisest eraldi kaebuse esitajat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, asjaomase riigi teadaolevaid
eksportivaid tootjaid, asjaomase riigi ametiasutusi ning teadaolevaid importijaid, kasutajaid ja kauplejaid ning
kutsus neid osalema.

(5)  Huvitatud isikutel oli voimalik esitada uurimise algatamise kohta mdrkusi ning taotleda komisjonilt ja/vdi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

1.4. Valikuuring

(6)  Komisjon andis algatamisteates teada, et ta voib teha huvitatud isikute valikuuringu kooskélas alusmdiruse
artikliga 17.

() ELTL 176, 30.6.2016, Ik 21.

() ELTC, C[2024/3186, 16.5.2024.

() Komisjoni 24. oktoobri 2024. aasta rakendusmiirus (EL) 2024/2733, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit

mitmekihiliste puitporandaplaatide impordi registreerimise ndue. ELT L, 2024/2733, 25.10.2024.
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1.4.1.  Liidu tootjate valikuuring

Komisjon mirkis algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon moodustas valimi
algatamiseelse analiiiisi raames kindlaks tehtud tootmis- ja miiigimahtude pohjal. Valimisse kuulus kolm liidu
tootjat. Valimisse kaasatud liidu tootjate toodang moodustas iile 20 % liidu hinnangulisest kogutoodangust ja iile
20 % samasuguse toote hinnangulisest kogumiitigist liidus. Valimit peeti liidu tootmisharu suhtes representatiivseks.
Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta markusi. Kuna iihtegi mérkust ei esitatud, kinnitas
komisjon valimi.

1.4.2. Importijate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ja vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon séltumatutel
importijatel esitada algatamisteates osutatud teabe.

Kaks soltumatut importijat (Lamett Europe N.V. ja Svartes s.r.o) esitasid soovitud teabe ja ndustusid enda
kaasamisega valimisse. Kuna vastuseid oli nii vdhe, otsustas komisjon, et valimi moodustamine ei ole vajalik.
Komisjon kutsus kahte nimetatud aritthingut dles tditma importijatele moeldud kiisimustiku. Ldpuks vastas
kiisimustikule ainult Lamett Europe N.V., nagu on selgitatud pdhjenduses 17.

1.4.3.  Hiina RV eksportivate tootjate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ja vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon kdigil Hiina RV
eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates osutatud teabe. Lisaks palus komisjon Hiina Rahvavabariigi esindusel
Euroopa Liidu juures kindlaks teha muud eksportivad tootjad, kes voiksid olla huvitatud uurimises osalemisest, ja/
vOi votta nendega ithendust.

78 asjaomase riigi eksportivat tootjat esitasid soovitud teabe ja ndustusid enda kaasamisega valimisse. Vastavalt
alusmdiruse artikli 17 16ikele 1 moodustas komisjon valimi viiest tootjast, kes kuuluvad kahte kontserni, vottes
aluseks suurima tiiiipilise liitu suunatud ekspordi mahu, mida oli ettendhtud aja jooksul voimalik uurida. Kooskolas
alusmddruse artikli 17 15ikega 2 konsulteeriti valimi moodustamisel kdigi teadaolevate asjaomaste eksportivate
tootjate ja asjaomase riigi ametiasutustega. Parast konsulteerimist esitas iiks eksportivate tootjate kontsern valimi
moodustamise kohta markusi. Kontsern viitis, et kavandatud valim ei ole alusmiiruse artikli 17 16ike 1 tihenduses
piisavalt representatiivne, sest selle arvele langeb vaid viike osa kdigi koostood teinud eksportivate tootjate
ekspordimahust. Komisjon hindas seda viidet ja otsustas suurendada valimisse kaasatavate driithingute arvu, lisades
viis tootjat suuruselt kolmandast eksportivate tootjate kontsernist. Muudetud valimi arvele langes 40 % koigi
koost6od teinud eksportivate tootjate poolt toodetud asjaomase toote kogumahust ja 27 % uurimisperioodil
Euroopa Liitu suunatud asjaomase toote ekspordi hinnangulisest kogumahust. Rohkem markusi kavandatud valimi
kohta ei esitatud.

Lisaks kontrollis komisjon uurimise kaigus avalikult kittesaadavate allikate pohjal koostéod teinud eksportijate
esitatud teavet, et kinnitada nende ariithingute staatust asjaomase toote tootjana. Vajaduse korral kiisis komisjon
tdiendavaid dokumente, nagu tegevusluba ja pohikiri. Uks isik ei tdendanud seost uurimisega ja seetdttu loeti ta
koost66st hoidunuks.

1.4.4. Individuaalne kontrollimine

19 Hiina RV eksportivat tootjat taotlesid alusméiruse artikli 17 13ike 3 kohast individuaalset kontrollimist. Ukski
neist ei vastanud kiisimustikule komisjoni mdaratud tihtaja jooksul. Sellest tulenevalt teeb komisjon esialgse
jarelduse, et kdesoleval juhul individuaalset hindamist ei tehta.
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1.5. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

Komisjon saatis Hiina Rahvavabariigi valitsusele (edaspidi ,Hiina RV valitsus®) kiisimustiku oluliste moonutuste
esinemise kohta Hiina RVs alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti b tahenduses.

Lisaks esitas kaebuse esitaja kaebuses piisavalt esmapilgul usutavaid tdendeid asjaomase tootega seotud
toorainemoonutuste kohta Hiina RVs. Nagu algatamisteates mirgitud, kisitleti uurimine kdigus konealuseid
toorainemoonutusi, et teha kindlaks, kas kohaldada Hiina RV suhtes alusmairuse artikli 7 15ikeid 2a ja 2b. Sel
pohjusel saatis komisjon Hiina RV valitsusele sellekohased lisakiisimustikud.

Hiina RV wvalitsus ei vastanud kiisimustikele. Seetdttu teatas komisjon Hiina RV valitsusele, et kavatseb kohaldada
alusmdaruse artiklit 18 ja kasutada kattesaadavaid fakte Hiina RVs oluliste moonutuste esinemise kohta alusmédaruse
artikli 2 I6ike 6a punkti b tihenduses. Hiina RV valitsuselt tdiendavaid mérkusi ei saadud.

Liidu tootjatele, sdltumatutele importijatele, kasutajatele ja eksportivatele tootjatele mdeldud kiisimustikud tehti
internetis kittesaadavaks (*) uurimise algatamise pdeval. Komisjon sai kiisimustikele vastused kolmelt valimisse
kaasatud liidu tootjalt, iihelt sdltumatult importijalt (Lamett Europe N.V) ja kolmelt eksportivate tootjate kontsernilt
(Jinfa kontsern, Foresti kontsern ja Fusongi kontsern).

Komisjon kogus ja kontrollis teavet, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, dumpingust tuleneva kahju ja liidu huvide
esialgseks kindlakstegemiseks. Alusmiidruse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste dritthingute
valdustesse.

Liidu tootjad

— Barlinek Inwestycje Sp. z 0.0., Barlinek (Poola) ja sellega seotud driithingud (Barlinek S.A., Barlinek Deutschland
GmbH, Barlinek Romania S.A.)

— UAB Bauwerk Group Lietuva (Vilnius, Leedu) ja sellega seotud ariithingud (Bauwerk Parkett Deutschland GmbH,
Boen Parkett Deutschland GmbH)

— Weitzer Produktions GmbH (Weiz, Austria) ja sellega seotud driithing Weitzer Parkett Vertriebs GmbH
Importija
— Lamett Europe N.V, Deerlijk, Belgia
Hiina RV eksportivad tootjad ja nendega seotud dritthingud
(@)  Jinfa kontsern:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, Jilini provints, Hiina RV
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, Jilini provints, Hiina RV
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, Jilini provints, Hiina RV

— Changchun Xingjia International Trade Centre, Changchun, Jilini provints, Hiina RV

(b)  Foresti kontsern:
— Jilin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, Jilini provints, Hiina RV

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, Jilini provints, Hiina RV

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilini provints, Hiina RV ()

(c)  Fusongi kontsern:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd, Songjianghe, Jilini provints, Hiina RV
— Fusong Jinqiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilini provints, Hiina RV
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilini provints, Hiina RV
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilini provints, Hiina RV

— Dalian Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Dalian, Liaoningi provints, Hiina RV

1.6. Uurimisperiood ja asjaomane periood

Dumpingu ja kahju uurimine kestis 1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 (edaspidi ,uurimisperiood®).
Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2020 kuni
uurimisperioodi [6puni (edaspidi ,asjaomane periood®).

1.7. Uurimise algatamise kohta esitatud mirkused

Uurimise algatamise kohta esitasid komisjonile markusi jargmised isikud:

—  Lamett Europe N.V,, Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd, BGP Group srl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Stl ja Importer A. Neid driithinguid nimetatakse
kiesolevas uurimises tthiselt liidu mitmekihiliste puitpdrandaplaatide importijate iihenduseks (edaspidi ,liidu
importijate thendus®),

—  Hiina riiklik metsatoodete t66stusliit (edaspidi ,Hiina valdkondlik toostusliit®),

—  Euroopa parketitdostuse foderatsioon (European Parquet Federation, edaspidi ,FEP).

Liidu importijate ihenduse ja Hiina valdkondliku toostusliidu viitel tugineti kaebuses impordikogustele
ruutmeetrites, mis saadi Eurostatist ja mida kaebuse esitaja seejarel kohandas. Lisaks viitsid liidu importijate
thendus ja Hiina valdkondlik t66stusliit, et kaebuse esitaja ei selgitanud kohandamise vajadust ega avalikustanud
kohandamise meetodit. Liidu importijate ithenduse ja Hiina valdkondliku t66stusliidu sénul suurendab kaebuse
esitaja kohandatud impordikoguste kasutamine Hiinast asjaomasel perioodil imporditud koguseid enam kui 20 %
vorra. Liidu importijate tthendus ja Hiina valdkondlik toostusliit lisasid, et kui kasutada Eurostati teatatud
impordikoguseid ilma kohandusteta, oleksid asjaomasel perioodil Hiinast imporditud kogused 3 % vorra viiksemad.
Peale selle markisid liidu importijate ithendus ja Hiina valdkondlik toostusliit, et kohandatud impordikogused
moonutavad muid majandusnditajaid, nagu Hiinast parit impordi hinnad, tarbimine ja turuosa.

Sellega seoses mirkis FEP, et mitmekihiliste puitporandaplaatide pinnatihedus on vahemikus 7-9,5 kilogrammi (kg)
ruutmeetri (m? kohta, kuid paljud Eurostati kirjed jdid sellest tiheduse vahemikust vilja. FEP selgitas, et ettevotjad
peavad teatama tollile netomassi (tonnides voi kilogrammides), kuid neil ei ole kohustust kasutada lisamd6tithikut
(m?). Seetottu kohandas FEP konealusest vahemikust vilja jadnud kirjeid, jagades nende puhul deklareeritud
netomassi selle vahemiku keskmise tihedusega. Kohandamise meetodi kirjeldamiseks ajakohastas FEP kaebuse
mittekonfidentsiaalse versiooni vastavat osa.

Komisjon analiiiisis seda kiisimust uurimise kdigus ja ksitleb seda jaos 4.4.

() Uurimisperioodil oli tegemist Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group Co., Ltd. Songjianghe filiaaliga, mis tegutses Hiina RV Jilini

provintsis Songjianghes; parast uurimisperioodi riithing restruktureeriti ja filiaali tegevus viidi iile uude ariiithingusse Jilin Forest
Industry New Jinqiao Songlin Flooring Co., Ltd. Songjianghe, Jilini provints, Hiina RV.
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Liidu importijate ithendus viitis, et kaebus ei sisalda andmeid 15st kahjunditajast viie kohta, nimelt investeeringu-
tasuvuse, liidu hindu mojutavate tegurite ning tegeliku ja voimaliku negatiivse moju kohta rahavoogudele, palkadele
ja majanduskasvule.

Komisjon mirkis, et kaecbuse esitamise etapis ei olnud eespool nimetatud niitajate lisamine kohustuslik. Komisjon
uuris neid niitajaid uurimise kéigus ja neid kisitletakse 4. jaos. Seetdttu liikati see vdide tagasi.

Liidu importijate thenduse ja Hiina valdkondliku toostusliidu sonul ei sisalda kaebus usaldusvdirset teavet, mis
toetaks vididet liidu tootmisharule tekkinud olulise kahju kohta. Makronditajate kohta viitsid liidu importijate
ithendus ja Hiina valdkondlik t66stusliit, et tootmismahud, tootmisvoimsuse rakendamine, miiiik ja to66hoive olid
liidus aastatel 2020-2022 stabiilsed ning vihenesid alles uurimisperioodil, kuna ndudlus liidus kahanes. Lisaks
mirkisid liidu importijate ithendus ja Hiina valdkondlik t66stusliit, et liidu tootjad kasvatasid uurimisperioodil oma
turuosa ja hindu, mis osutab liidu tootjate heale majanduslikule olukorrale. Mikroniitajate kohta viitsid liidu
importijate ithendus ja Hiina valdkondlik toostusliit, et kaebuse esitaja tootmise, miiiigi ja toohdive niitajad
halvenesid alles uurimisperioodil. Lisaks viitsid liidu importijate tthendus ja Hiina valdkondlik to6stusliit, et
kaebusega hélmatud perioodil suurendasid liidu tootjad oma investeeringuid 56 %, mis kinnitab nende finantssta-
biilsust. Liidu importijate tthenduse ja Hiina valdkondliku toostusliidu sénul niib, et Hiina eksportivad tootjad
kohanesid uurimisperioodil paremini liidu ndudluse vihenemisega: Hiinast parit import vihenes, kuid liidu tootjate
laovarud kasvasid. Finantstulemuste kohta markisid liidu importijate tihendus ja Hiina valdkondlik toostusliit, et liidu
tootjad ndivad olevat aastatel 2020-2022 parandanud nii oma miiiiki kui ka kasumlikkust, kuigi Hiinast parit
import sel perioodil suurenes. Lisaks viitis liidu importijate ithendus, et Hiinast pdrit import suurenes kaebusega
hélmatud perioodil 21 %, samas kui vdhemalt iiks liidu tootja 16i sdltumatute importijate hinnad alla ja teenis
endiselt kasumit.

Komisjon tuletab sissejuhatava mérkusena meelde, et olulise kahju esmaseks kindlakstegemiseks tuleb muu hulgas
uurida asjakohaseid tegureid, millele viidatakse alusméiruse artikli 5 1dike 2 punktis d. Alusmadruse artikli 5 18ike 2
sonastuse kohaselt peab kaebus sisaldama teavet, mis késitleb vdidetavalt dumpinguhinnaga impordi mahu muutusi,
sellise impordi m&ju samasuguse toote hinnale liidu turul ning sellest tulenevat mdju, mida import avaldab liidu
tootmisharule, nagu seda niitavad liidu tootmisharu seisundit puudutavad asjakohased (mitte tingimata koik)
tegurid ja nditajad, nditeks need, mis on loetletud alusmairuse artikli 3 loigetes 3 ja 5. Lisaks on alusmdiruse
artikli 3 likes 5 sitestatud, et loetelu ei ole ammendav ning otsustamisel ei saa tingimata maaravaks iiks voi mitu
loetletud teguritest. Seega ei pea esmaseks olulise kahju tuvastamiseks koik tegurid osutama olukorra halvenemisele.
Peale selle ei pruugi muude tegurite olemasolu, mis voivad mdjutada liidu tootmisharu olukorda, tingimata
tihendada, et dumpinguhinnaga impordi médju sellele tootmisharule ei ole oluline.

Kaebuses nimetatud kahju erianaliiiis osutas piisavatele tdenditele selle kohta, et Hiinast parit import tungis liidu
turule (nii absoluut- kui ka suhtarvudes) kasvaval maaral hindadega, mis 16id liidu tootmisharu hinnad alla ja olid
liidu tootmisharu hindadest madalamad. Sellel ndib olevat olnud liidu tootmisharule markimisvddrne kahjulik
mdju, mis véljendub niiteks toodangu, miiiigi ja turuosa vihenemises, finantstulemuste halvenemises ning liidu
tootmisharu hinnatasemes. Mis puudutab viiteid konkreetsete makronditajate, mikroniitajate ja hinna allaloomise
kohta, siis komisjon esitab iiksikasjaliku hinnangu asjaomasel perioodil tekkinud olulisele kahjule 4. jaos. Seetdttu
likati see vaide tagasi.

2. UURITAV TOODE, ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Uuritav toode

Uuritavaks tooteks on mitmekihilised puidust koosteporandaplaadid, mis praegu kuulvad CN-koodi 4418 75 00 alla
(edaspidi ,uuritav toode®). Uuritava toote mairatlusest jaetakse vilja bambusest plaadid v6i vahemalt bambusest
pealiskihiga (kulumiskihiga) plaadid ning mosaiikpdrandaplaadid.
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Mitmekihilised puitpdrandaplaadid on puidupdhised tooted, mis koosnevad mitmest kokku liimitud voi ithendatud
spoonikihist. Mitmekihilisi puitpdrandaplaate kasutatakse peamiselt siseruumide pdrandakattematerjalina.

2.2 Asjaomane toode

Asjaomane toode on Hiina RVst périt uuritav toode (edaspidi ,asjaomane toode®).

2.3. Samasugune toode

Uurimine nditas, et jargmistel toodetel on samasugused pdhilised fitiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning samasugused pdhilised kasutusotstarbed:

—  asjaomane toode, kui seda eksporditakse liitu;
—  uuritav toode, mida toodetakse ja miiiiakse Hiina RV siseturul, ning

—  uuritav toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miitib liidu turul.

Komisjon otsustas selles etapis, et need tooted on seega samasugused tooted alusmiddruse artikli 1 16ike 4
tihenduses.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Normaalviirtuse kindlaksmairamise menetlus kooskélas alusmiiruse artikli 2 15ikega 6a

Kuna uurimise algatamise ajal olid olemas piisavad tdendid, mis viitasid oluliste moonutuste esinemisele Hiina RVs
alusmdiruse artikli 2 1dike 6a punkti b tihenduses, leidis komisjon, et on asjakohane algatada selle riigi eksportivate
tootjate uurimine alusmédruse artikli 2 16ike 6a alusel.

Sellest tulenevalt kutsus komisjon alusméidruse artikli 2 16ike 6a voimalikuks kohaldamiseks vajalike andmete
kogumiseks algatamisteates koiki Hiina RV eksportivaid tootjaid iiles esitama teavet mitmekihiliste puitpdran-
daplaatide tootmisel kasutatavate sisendite kohta. Asjakohase teabe esitasid 73 eksportivat tootjat.

Komisjon saatis Hiina RV valitsusele kiisimustiku, et saada teavet, mida ta pidas vajalikuks, et uurida viidetavaid
olulisi moonutusi. Lisaks sellele kutsus komisjon algatamisteate punktis 5.3.2 koiki huvitatud isikuid iiles tegema
37 péeva jooksul pdrast Euroopa Liidu Teatajas algatamisteate avaldamist teatavaks oma seisukohad ning esitama
teabe ja kinnitavad tdendid alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohaldamise kohta. Hiina RV valitsus ei vastanud
kiisimustikule ja ettendhtud tihtaja jooksul ei laekunud tihtki seisukohta alusmiiruse artikli 2 15ike 6a kohaldamise
kohta. Seejdrel teatas komisjon Hiina RV valitsusele, et kasutab Hiina RVs oluliste moonutuste esinemise kindlakste-
gemiseks kittesaadavaid fakte alusmaaruse artikli 18 tihenduses.

Komisjon mdrkis algatamisteate punktis 5.3.2 ka seda, et moonutamata hindade vdi vdrdlusaluste pdhjal
normaalvairtuse kindlaksmdiramiseks on ta olemasolevat tdendusmaterjali arvesse vottes vastavalt alusmédiruse
artikli 2 Idike 6a punktile a esialgu valinud sobivaks vordlusriigiks Tiirgi. Lisaks teatas komisjon, et uurib teisi
voimalikke sobivaid vordlusriike vastavalt alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes sitestatud
kriteeriumidele.
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23. augustil 2024 saatis komisjon huvitatud isikutele teate asjakohaste allikate kohta, mida ta kavatses kasutada
normaalviirtuse kindlaksmadramiseks (edaspidi ,teade). Selles teates loetles komisjon koik mitmekihiliste
puitpdrandaplaatide tootmistegurid, nagu toorained, t66joud ja energia. Lisaks tegi komisjon alusmairuse artikli 2
16ike 6a punkti a kohase sobiva vordlusriigi valimise kriteeriumide ja asjakohase finantsteabe kittesaadavuse pdhjal
kindlaks kolm vdimalikku vordlusriiki, milleks on Tiirgi, Indoneesia ja Malaisia. Sel ajal tema kasutuses olnud teabe
pohjal leidis komisjon, et sobiv vordlusriik voib olla Tiirgi. Komisjon sai teate kohta kaks markusi sisaldavat esildist
kahelt eksportivate tootjate kontsernilt, nimelt JINFA kontsernilt ja Fusong Jinlongi kontsernilt. Markusi esitas ka
Euroopa parketitdostuse foderatsioon (kaebuse esitaja). Neid markusi kasitletakse iiksikasjalikult jaos 3.2.

Pirast saadud mirkuste ja teabe analiiiisimist joudis komisjon jireldusele, et Tiirgi on sobiv vordlusriik, mille
moonutamata hindu ja kulusid kasutatakse normaalvaartuse kindlaksmaaramiseks.

3.2. Normaalviirtus

Alusmdiruse artikli 2 16ikes 1 on sitestatud, et ,normaalvidrtuse aluseks vdetakse tavaliselt ekspordiriigi séltumatute
klientide poolt tavapdrases kaubandustegevuses makstud vi makstavad hinnad*.

Samas on alusmiéiruse artikli 2 16ike 6a punktis a sitestatud, et ,kui [...] tehakse kindlaks, et ekspordiriigis punkti b
kohaste oluliste moonutuste tottu ei ole asjakohane kasutada selle riigi hindu ega kulusid, arvutatakse normaalvddrtus iiksnes
moonutamata hindu voi vordlusaluseid kajastavate tootmis- ja miiiigikulude pohjal“ ning see ,hdlmab moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miiiigi- ja iildkulusummat ning kasumisummat®.

Nagu allpool tdpsemalt selgitatud, joudis komisjon kiesoleva uurimise kiigus jareldusele, et olemasolevate tdendite
pohjal ning pidades silmas Hiina RV valitsuse ja eksportivate tootjate koostddsoovimatust, on alusmairuse artikli 2
16ike 6a kohaldamine asjakohane.

3.2.1. Oluliste moonutuste olemasolu

Alusmédruse artikli 2 15ike 6a punktis b on sitestatud, et ,olulised moonutused on moonutused, mis esinevad siis, kui
teatatud hinnad voi kulud, sealhulgas tooraine- ja energiakulud, ei ole kujunenud vabaturujoudude abil, kuna neid mojutab
valitsuse oluline sekkumine. Oluliste moonutuste olemasolu hindamisel voetakse muu hulgas arvesse iihe voi mitme jargmise
asjaolu véimalik moju:

—  asjaomast turgu teenindavad olulisel mddral ettevitjad, kes on ekspordiriigi ametiasutuste omanduses, kontrolli voi
poliitilise jarelevalve vGi juhtimise all;

— ik on esindatud ettevdtetes viisil, mis voimaldab tal mdjutada hindu voi kulusid;

—  avalik poliitika vai meetmed tagavad omamaiste tarnijate sooduskohtlemise voi majutavad vabaturujoude muul viisil;
—  pankroti-, driithingu- voi asjadigus puudub, seda kohaldatakse diskrimineerivalt v3i selle tditmise tagamine on ebapiisav;
—  moonutatakse palgakulusid;

—  rahastamisele saab juurdepddsu asutuste kaudu, kes viivad ellu avaliku poliitika eesmirke voi kes muul viisil ei tegutse
riigist soltumatult.”

Kuna alusmédiruse artikli 2 Idike 6a punktis b esitatud loetelu ei ole kumulatiivne, ei ole oluliste moonutuste
kindlakstegemiseks vaja esitada kdiki asjaolusid. Lisaks vdib ithe voi mitme loetelus nimetatud elemendi olemasolu
tdendamiseks kasutada samu faktilisi asjaolusid.
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Jareldused oluliste moonutuste kohta alusmdairuse artikli 2 16ike 6a punkti a tdhenduses tuleb teha siiski koigi
olemasolevate tdendite pdhjal. Moonutuste olemasolu tildisel hindamisel vdib arvesse votta ka ekspordiriigi iildist
konteksti ja olukorda, eriti kui ekspordiriigi majandusliku ja halduskorra peamised elemendid annavad valitsusele
olulise voimu sekkuda majandusse sellisel viisil, et hinnad ja kulud ei kujune turujdudude vaba arengu tulemusel.

Alusmddruse artikli 2 16ike 6a punktis ¢ on sitestatud, et ,.kui komisjon on taheldanud faktidel pohinevaid mérke punktis b
osutatud voimalike oluliste moonutuste kohta teatavas riigis voi selle riigi teatavas sektoris ning kui see on kdesoleva mddruse
tulemuslikuks kohaldamiseks vajalik, koostab komisjon ja teeb iildsusele kittesaadavaks aruande, milles kirjeldatakse punktis b
osutatud turuolukorda selles riigis vdi sektoris, ning ajakohastab seda aruannet korrapdraselt”.

Selle sdtte kohaselt avaldas komisjon Hiina kohta riigiaruande (edaspidi ,aruanne*), (°) mis sisaldab teavet riigi olulise
sekkumise kohta majandusse paljudel tasanditel, sealhulgas konkreetsete moonutuste kohta, mis esinevad mitme
olulise tootmisteguri puhul (nt maa, energia, kapital, tooraine ja t66joud) ning valitud sektorites (nt puidupdhiste
toodete sektor). Huvitatud isikutel paluti uurimise algatamise ajal uurimistoimikus sisaldunud tdendid timber liikata,
esitada nende kohta markusi voi neid tdiendada. Uurimise algatamisel lisati aruanne uurimistoimikusse.

Kaebuse esitaja viitis, et uuritava toote hinnad ja kulud, sealhulgas tooraine-, energia- ja t6ojdukulud, ei ole
kujunenud vabaturujdudude tulemusel, sest neid mdjutab valitsuse oluline sekkumine alusmairuse artikli 2 16ike 6a
punkti b tdhenduses, ning seetdttu ei ole asjakohane kasutada normaalviirtuse kindlaksmaidramiseks omamaiseid
hindu ja kulusid.

Selle seisukoha toetuseks viitas kaebuse esitaja aruandes sisalduvatele tdenditele ning komisjoni ja USA ametiasutuste
varasemate uurimiste jareldustele.

Eclkdige juhtis kaebuse esitaja tdhelepanu komisjoni varasematele jdreldustele, mille kohaselt Hiina
majandussiisteem pdhineb sotsialistliku turumajanduse doktriinil, Hiina Kommunistliku Partei (edaspidi ,HKP* voi
Lpartei) juhtival rollil ja riigi sekkuval majanduspoliitikal.

Mainides, et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide t66stus on osa Hiina metsanduse ja puittoodete sektorist, tuletas
kaebuse esitaja lisaks meelde jargmisi asjaolusid, mis osutavad oluliste moonutuste esinemisele.

Esiteks teenindavad mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektorit olulisel méiral ettevdtjad, kes on riigiasutuste
omanduses voi toimivad nende kontrolli, poliitilise jarelevalve voi juhtimise all.

—  Nagu tehti kindlaks okuumeavineeri impordi uurimisel, () on HKP- oluline roll Hiina &riithingute, sealhulgas
eraettevdtete tegevuses ja otsustusprotsessides.

—  See on ilmne ka Hiina riikliku metsatoodete to6stusliidu (Hiina valdkondlik toostusliit) tasandil. Hiina
valdkondliku toostusliidu pohikirja artiklis 4 on margitud, et organisatsioon ,aktsepteerib riikliku metsanduse ja
rohumaade ameti ning tsiviilasjade ministeeriumi [...] erialaseid suuniseid, jarelevalvet ja juhtimist (*).

(®) Komisjoni talituste toodokument ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade

Defence Investigations* (Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kéigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi
majanduses), 10. aprill 2024, SWD(2024) 91 final.

() Komisjoni 13. juuni 2023. aasta rakendusmddrus (EL) 2023/1159, millega kehtestatakse pdrast aegumise libivaatamist 15plik
dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit okuumeavineeri impordi suhtes (ELT L 153, 14.6.2023, 1k 3, pohjendus 83;
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/1159/oj.

(*) Hiina riikliku metsatoodete toostusliidu pohikiri, mis vdeti vastu 21. aprillil 2009, vt http://www.cnfpia.org/about-law.html (vaadatud
25. oktoobril 2024).
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—  Lisaks on iiks Hiina suurimaid metsato0stuskontserne riigi omanduses olev ettevdte Jilin Forest Industry
Group Co., Ltd. (edaspidi ,Jilini kontsern®). Jilini kontsern on iiks Hiina juhtivaid puitpdrandaplaatide tootjaid
ja talle kuulub 172 000 000 tihumeetri ulatuses kasvavat metsa (kontserni kontrolli all on kaheksa Hiina
rahvusparki) ().

(53) Teiseks voimaldab riigi esindatus mitmekihilisi puitpdrandaplaate tootvates driithingutes ametiasutustel mdjutada
hindu ja/vdi kulusid.

—  Hiina RV d&ritthingudiguse kohaselt tuleb igas driithingus luua HKP rakuke (millesse kuulub vahemalt kolm
HKP liiget, nagu on sitestatud HKP pohikirjas (*°) ning &riithing peab tagama selle tegevuseks vajalikud
tingimused. Neid eeskirju kohaldatakse ka Hiina mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektori suhtes. Naiteks
Hiina tihe juhtiva puittoodete ja puidupdhiste pdrandakattematerjalide tootja Zhejiang Yuhua Wood
Industry (") asutas Hiina Rahva Poliitilise Nduandekogu maakonna tasandi organisatsiooni liige.

—  Riigi ulatuslik esindatus mitmekihiliste puitpdrandaplaatide véirtusahelas on veel iiks tdend selle kohta, et
Hiina RV valitsusel on vdimalik sekkuda kdnealusesse tootmisharusse hindade ja kulude osas, eriti arvestades
riigi esindatust ja sekkumist Hiina finantsturgudel ja toorainete tarnimisel ('?).

(54) Kolmandaks viib Hiina RV wvalitsus ellu avalikku poliitikat vdi meetmeid, millega tagatakse omamaiste tarnijate
sooduskohtlemine v4i mdjutatakse vabaturujdude muul viisil.

—  Riigihanke-eeskirju kasutatakse korrapiraselt muude poliitikaeesmirkide kui majandusliku tShususe
saavutamiseks (’). Samuti kasutavad ametiasutused investeeringute taustauuringuid ning mitmesuguseid
investeeringutega seotud stiimuleid, piiranguid ja keelde vahendina toostuspoliitika eesmirkide
saavutamiseks, naiteks riigi kontrolli séilitamiseks oluliste sektorite {ile ja omamaise to6stuse toetamiseks ().
Puitpdrandaplaadid on olulisel kohal Hiina RV metsandus- ja rohumaasektori arendamise 14. viisaasta-
kuplaanis (2021-2025) (edaspidi ,metsanduse 14. viisaastakuplaan®). Lisaks, nagu komisjon nentis
okuumeavineeri impordi uurimisel, tuginedes dokumendi algupidrasele hiinakeelsele versioonile, on
metsanduse 14. viisaastakuplaanis asjaomaste turgude jaoks seatud konkreetsed toodangueesmirgid:
,2025. aastaks [...] stabiliseeritakse pdrandaplaatide toodang ligikaudu 800 miljoni ruutmeetri juures ja
puitmo6bli toodangu véirtus diletab 800 miljardit jiiaani® (*¥).

—  Hiina metsandus- ja rohumaasektoris tuleb jirgida ka metsanduse ja rohumaade ameti (") 2019. aasta
suunavat arvamust metsandus- ja rohumaasektori kvaliteetse arengu edendamise kohta (edaspidi
Jmetsandust suunav arvamus), milles on esitatud sektori kavandatud arengu parameetrid: ,2025. aastaks
[...] tohustatakse markimisvddrselt metsa- ja rohuressursside tugifunktsiooni [...] ning metsatoodete impordi ja
ekspordi maht suureneb 240 miljardi USA dollarini (7).

%)Vt http:/[www.jlsgjt.com/english/index.htm (vaadatud 25. oktoobril 2024).
19 Aruande 2. peatiikk, k 26.
Vt https:/[www.made-in-china.com/showroom/[yuhuatimber/ (vaadatud 25. oktoobril 2024).
Komisjon joudis sarnasele jareldusele okuumeavineeri impordi uurimisel, vt médruse (EL) 2023/1159 pdhjendus 59.
Aruande 7. peatiikk, Ik 167-168.
Aruande 8. peatiikk, Ik 169-170 ja 200-201.
Vt maaruse (EL) 2023/1159 p&hjendus 61.
Edaspidi ,metsandusamet*.
Vt https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_53667 30.htm (vaadatud 25. oktoobril 2024).
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(55) Neljandaks esineb mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektoris sarnaselt teistele Hiina majandussektoritele Hiina
pankroti-, dritthingu- ja asjadiguse normide diskrimineerivast kohaldamisest vdi nende tditmise ebapiisavast
tagamisest tingitud moonutusi.

—  Komisjon tegi klaaskiust kangaste impordi uurimisel kindlaks asjaomaste digusaktide diskrimineerivast
kohaldamisest tulenevad moonutused, eelkdige seoses maksejduetuse ja maakasutusdiguste eraldamisega (**).

—  Okuumeavineeri impordi uurimisel nentis komisjon, et Hiina RV omandidigussiisteemi puudused on eriti
ilmsed riigi maaomandi ja maakasutusdiguste kontekstis (**).

—  Kuna Hiina metsade majandamine kuulub metsandusameti haldusalasse, teostab see Hiina asutus jarelevalvet
puidutoddtlemistegevuse heakskiitmise tile kogu riigis (*).

(56) Viiendaks esineb mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektoris ka palgakulude moonutusi.

—  Komisjon on varem tuvastanud, et turupdhiste palkade siisteem ei saa Hiinas tdielikult vilja areneda, sest
tootajate ja todandjate digus kollektiivsele esindamisele on takistatud. Hiinas tegutseb ainult iiks ametitthing,
kuid ta ei ole riigist sdltumatu ().

—  Peale selle piirab leibkondade registreerimise siisteem Hiina t66jou liikkuvust. See tihendab tavaliselt, et
tootaja, kes ei ole end elanikuks registreerinud, leiab end ebasoodsast tooolukorrast ja tema palk on viiksem
kui registreeritud elukohaga tootajatel (2).

(57) Kuuendaks saavad mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjad rahastamisele juurdepddsu asutuste kaudu, kes viivad
ellu avaliku poliitika eesmérke voi kes muul viisil ei tegutse riigist séltumatult.

—  Hiina pangad ja Hiina finantssiisteemi muud osad, nagu aktsia-, volakirja- ja borsivilise kapitali turud, on
institutsiooniliselt ja tegevuse seisukohast tiles ehitatud nii, et nende eesmirk ei ole saavutada finantsturgude
voimalikult tdhusat toimimist, vaid tagada kontroll ning véimaldada riigil ja HKP-l sekkuda (). Pangad ei ole
riigiga seotud mitte ainult omandidiguse, vaid ka isiklike sidemete kaudu. Nimelt kuulub viimane s&na suurte
riigi omanduses olevate finantseerimisasutuste tippjuhtide ametisse nimetamisel HKP-le (24).

—  Hiina finantseerimisasutused toimivad eeskirjade alusel, mille kohaselt tuleb rahalisi vahendeid suunata
valitsuse soodustatavatesse vi muidu tihtsaks peetavatesse sektoritesse (¥). Seetdttu antakse laene pigem
riigiettevotetele, suurtele heade sidemetega eraettevotetele ja olulisemates toostussektorites tegutsevatele
ettevotetele, mis tdhendab, et kapitali kittesaadavus ja maksumus ei ole koikide turuosaliste jaoks vordsed (*).

(58) Kokkuvottes viitis kaebuse esitaja, et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektoris esineb alusmairuse artikli 2
16ike 6a kohaseid olulisi moonutusi.

(**) Vt komisjoni 1. aprilli 2020. aasta rakendusmairus (EL) 2020/492, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina

Rahvavabariigist ja Egiptusest périt teatavate kootud ja/vdi ndeltoodeldud klaaskiust kangaste impordi suhtes (pohjendused 139-141;
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/oj.

(**) Vt médruse (EL) 2023/1159 pdhjendus 64.

(*) URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni 2020. aasta riigiaruanne Hiina kohta, vt https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/8612fc97-9¢62-460c-b57e-fdb7{6749772/content (vaadatud 18. novembril 2024).

(*) Vt mairuse (EL) 2020/492 pdhjendus 143.

(*) Vt méddruse (EL) 2020/492 pohjendus 143. Aruanne, Ik 337-341. Vt maaruse (EL) 2023/1159 pdhjendus 67.

(¥) Aruande 6. peatiikk, Ik 120-135.

(* Aruande 6. peatiikk, 1k 119.

(¥) Aruande 5. peatiikk, Ik 121-122, 126-128 ja 133-135.

(*) Vt mairuse (EL) 2023/1159 pShjendus 74.
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Komisjon uuris, kas on asjakohane kasutada Hiina omamaiseid hindu ja kulusid, vottes arvesse oluliste moonutuste
esinemist alusmadruse artikli 2 1ike 6a punkti b tdhenduses. Ta tegi seda toimikus olevate tdendite pohjal.

Selles analitiisis kisitleti valitsuse ulatuslikku sekkumist Hiina majandusse iildiselt, aga ka konkreetset turuolukorda
asjaomases sektoris, sealhulgas asjaomase toote puhul. Komisjon tiiendas neid tdendeid omaenda uuringutega
mitmesuguste asjakohaste kriteeriumide kohta, mille alusel saab kinnitada oluliste moonutuste esinemist Hiinas.

3.2.1.1.  Olulised moonutused, mis mdjutavad omamaiseid hindu ja kulusid Hiinas

Hiina majandussiisteem p&hineb nn sotsialistliku turumajanduse kontseptsioonil. See kontseptsioon on sitestatud
Hiina p&hiseaduses ja sellest lahtuvalt juhitakse Hiina majandust. Selle keskne pdhiméte on, et ,tootmisvahendid on
sotsialistlik avalik omand, st need kuuluvad kogu rahvale ja tésrahva ithisomandisse (¥).

Riigi omanduses olev majandus on ,rahvamajanduse juhtiv joud“ ning riigi roll on tagada majanduse ,tugevdamine ja
kasv* (). Hiina majanduse iildine korraldus seega mitte ainult ei vdimalda valitsusel oluliselt majandusse sekkuda,
vaid valitsusele on antud sdnaselge volitus seda teha. Riigi omandi @limuslikkus eraomandi suhtes on kogu
digussiisteemi labiv pdhiméte ja seda réhutatakse tildpdhiméttena kdikides kesksetes digusaktides.

Hea niide selle kohta on Hiina asjadigus, milles on viidatud sotsialismi esimesele etapile ja tehtud riigile iilesandeks
toetada pdhilist majandussiisteemi, milles on peamine roll riigi omandil. Teised omandivormid on lubatud, st
seadusega lubatakse neid arendada kdrvuti riigi omandiga (¥).

Peale selle toimub Hiinas sealse diguse kohaselt sotsialistliku turumajanduse arendamine HKP juhtimisel. Hiina riigi
ja HKP struktuurid on koikidel tasanditel (diguslikul, institutsioonilisel ja isiklikul tasandil) omavahel pdimunud,
moodustades superstruktuuri, milles HKP ja riigi roll on teineteisest eristamatud.

Pirast Hiina pShiseaduse muutmist 2018. aasta martsis tugevnes HKP juhtiv roll veelgi, mida kinnitab p&hiseaduse
artikli 1 sdnastus.

Selle sitte esimese lause ,Hiina Rahvavabariigi pohisiisteem on sotsialistlik siisteem* jdrele lisati uus teine lause, mille
kohaselt ,Hiinale omase sotsialismi iseloomulik joon on Hiina Kommunistliku Partei juhtiv roll“ (*). See niitab, et HKP
kontroll Hiina majandussiisteemi iile on viljaspool kahtlust ja kasvab iiha.

Selline juhtimine ja kontroll on Hiina siisteemile omane ning ulatub palju kaugemale tavapirasest olukorrast teistes
riikides, kus valitsus teostab @ildist makromajanduslikku kontrolli vabaturujdudude toimimise piires.

Hiina riik viib ellu sekkuvat majanduspoliitikat, et saavutada eesmirke, mis langevad kokku HKP poliitilise
tegevuskavaga, mitte ei kajasta vabaturul valitsevaid majandustingimusi (*!). Hiina ametiasutused sekkuvad
majandusse mitmel moel, sealhulgas t60stuse planeerimise siisteemi ja finantssiisteemi kaudu ning regulatiivse
keskkonna tasandil.

?) Aruande 2. peatiikk, Ik 7.
) Aruande 2. peatiikk, Ik 7-8.

%) Vt http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (vaadatud 21. oktoobril 2024).

)
(*)
(*) Aruande 2. peatiikk, 1k 10 ja 18.
(*)
%

*) Aruande 2. peatiikk, lk 29-30.
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(69)

(70)

(72)

(73)

(74)

(75)

Esiteks reguleerib Hiina majandust iildise halduskontrolli tasandil kompleksne toostuse planeerimise siisteem, mis
mdjutab majandustegevust kogu riigis. Planeerimine hdlmab terviklikku ja keerukat sektorite ja valdkonnaiileste
tegevuspohimdtete maatriksit ning see toimub koikidel valitsemistasanditel.

Kui provintsi tasandi plaanid on iiksikasjalikud, siis riigi tasandi plaanidega seatakse laiemaid sihte. Plaanidega
nahakse ette ka vahendid asjaomaste tootmisharude/sektorite toetamiseks ning ajavahemikud, mille jooksul
eesmargid tuleb saavutada. Moned plaanid sisaldavad siiani konkreetseid toodangueesmarke.

Plaanides tuuakse kooskdlas valitsuse prioriteetidega (positiivsete voi negatiivsete) prioriteetidena eraldi vilja
toostussektorid ja/voi projektid ning seatakse neile konkreetsed arengueesmirgid (toostuse moderniseerimine,
rahvusvaheline laienemine jms).

Nii era- kui ka riigi omanduses olevad ettevdtjad peavad oma aritegevust sisuliselt kohandama vastavalt planeerimis-
suisteemist tulenevatele oludele. Selle pdhjuseks ei ole mitte ainult plaanide siduvus, vaid ka asjaolu, et Hiina kdikide
valitsemistasandite ametiasutused tegutsevad plaanisiisteemi raames ja sunnivad neile antud volitusi kasutades
ettevotjaid jargima plaanidega kehtestatud prioriteete ().

Teiseks domineerivad rahaliste vahendite eraldamisel Hiina finantssiisteemis riigile kuuluvad éri- ja arengupangad.
Laenuandmise pShimotteid vilja tootades ja rakendades peavad need pangad jirgima riigi t66stuspoliitika
eesmarke, selle asemel et hinnata eelkdige asjaomase projekti majanduslikku sisu ().

Sama kehtib Hiina finantssiisteemi muude osade puhul, nagu aktsia-, volakirja- ja borsivilise kapitali turud jne. Ka
need finantssektori osad on institutsiooniliselt ja tegevuse seisukohast iiles ehitatud nii, et nende eesmirk ei ole
saavutada finantsturgude voimalikult t6husat toimimist, vaid tagada kontroll ning v&imaldada riigil ja HKP-]
sekkuda (*%).

Kolmandaks sekkub ritk majandusse mitmel viisil regulatiivse keskkonna tasandil. Niiteks kasutatakse riigihanke-
eeskirju korrapdraselt poliitilistel eesmarkidel, mitte majanduse tShustamiseks, seeldbi 6dnestades turupdhiseid
pohimdtteid asjaomases valdkonnas. Kohaldatavates oigusaktides on konkreetselt sitestatud, et riigihankeid
korraldatakse selleks, et aidata kaasa riigi poliitikaga seatud eesmirkide saavutamisele. Samas ei ole nende
eesmirkide laadi kindlaks méddratud, mistdttu on otsuseid tegevatel organitel ulatuslik kaalutlusruum ().

Ka investeeringute valdkonnas on Hiina RV valitsusel markimisvaddrne kontroll ja mdju nii riiklike kui ka erasektori
investeeringute sihtotstarbele ja ulatusele. Ametiasutused kasutavad investeeringute taustauuringuid ning
mitmesuguseid investeeringutega seotud stiimuleid, piiranguid ja keelde olulise vahendina t66stuspoliitika
eesmdrkide saavutamiseks, nditeks riigi kontrolli siilitamiseks oluliste sektorite iile vdi omamaise toOstuse
toetamiseks (*%).

Kokkuvdttes pohineb Hiina majandusmudel teatavatel pohilistel aksioomidel, millega nédhakse ette ja soodustatakse
riigi sekkumist mitmel moel. Riigi selline ulatuslik sekkumine on vastuolus turujdudude vaba toimimisega ja
moonutab turupdhimdtete kohast ressursside tdhusat jaotumist (*7).

ruande 4. peatiikk, lk 57 ja 92.
ruande 6. peatiikk, Ik 149-150.
ruande 6. peatiikk, Ik 153-171.
ruande 7. peatiikk, Ik 204-205.
ruande 8. peatiikk, lk 207-208 ja 242-243.
ruande 2. peatiikk, lk 19-24; 4. peatiikk, Ik 69 ja lk 99-100; 5. peatiikk, Ik 130-131.
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3.2.1.2.  Alusmdiruse artikli 2 1dike 6a punkti b esimese taande kohased olulised moonutused: asjaomast turgu
teenindavad olulisel méiral ettevdtjad, kes on ekspordiriigi ametiasutuste omanduses, kontrolli vdi
poliitilise jarelevalve voi juhtimise all

(78) Riigi omandis, riigi kontrolli ja/vdi poliitilise jarelevalve voi juhtimise all tegutsevad ettevdtjad moodustavad Hiinas
olulise osa majandusest.

(79) Asjaomase toote sektorit teenindavad peamiselt eraettevitjad, nditeks Nature Home, (**) Power Dekor (*) voi Der, (*)
ent teataval madral ka riigiettevotted, nagu Jilini kontsern (*1).

(80) HKP sekkumine operatiivsete otsuste tegemisse on aga saanud reegliks mitte iiksnes riigile kuuluvates ettevdtetes,
vaid ka eraettevtetes, (*2) ning HKP on hakanud juhtima peaaegu koiki riigi majanduse aspekte. HKP struktuuride
kaudu teostatav riigi moju ettevotetes tihendab tegelikult seda, et ettevdtjad on valitsuse kontrolli ja poliitilise
jarelevalve all, eriti arvestades seda, kui tugevalt on riigi- ja parteistruktuurid Hiinas omavahel ldbi péimunud.

(81) Peale selle kohaldatakse mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektori suhtes mitut valitsuse poliitikat, kuna puidutoot-
lemissektor on soodustatud tootmisharuna vilja toodud nii to6stuse struktuuri kohandamise 2019. aasta
suuniskataloogis () kui ka selle 2024. aasta ajakohastatud versioonis (*). Lisaks on metsanduse 14. viisaasta-
kuplaanis seatud jargmised eesmargid: ,Soodustada uute keskkonnasobralike liimide vdljatostamist, kasutamist ja
propageerimist ning suurendada jark-jargult viikese formaldehiiiidisisaldusega ja formaldehiiiidivabade puidutéotlemistoodete
osakaalu. Tugevdada ja edendada traditsioonilisi kasulikke tddstusharusid, nagu puitpdrandaplaatide tootmine [...].
2025. aastaks [...] stabiliseeritakse porandaplaatide toodang ligikaudu 800 miljoni ruutmeetri juures” (*).

(82) Valitsuse kontroll ja poliitiline jirelevalve on tdheldatav ka asjaomaste toostusliitude tasandil (*). Naiteks Hiina
valdkondliku toostusliidu pohikirja artiklis 3 on madrgitud, et organisatsioon ,aktsepteerib registreerimis- ja
haldusasutuste, parteitéod juhtivate asutuste ning asjaomaste tootmisharude ministeeriumide drisuuniseid, jdrelevalvet ja
juhtimist” (V).

(83) Nature Home, Der ja Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group, mis on riigi omanduses oleva Jilini kontserni
tiitarettevdtja, on Hiina valdkondliku toostusliidu litkmed (*).

(84) Ka Hiina puidu ja puittoodete turustamise ithenduse pdhikirja artiklis 3 on sitestatud, et organisatsioon ,aktsepteerib
registreerimis- ja haldusasutuste, parteitood juhtivate asutuste ning asjaomaste tootmisharude ministeeriumide drisuuniseid,
jarelevalvet ja juhtimist“ (*) ning et thendus tegutseb tsiviilasjade ministeeriumi valitsemisalas ning riigindukogu
riigivarade jirelevalve ja haldamise komisjoni jarelevalve ja juhtimise all [...]“ (*9).

*¥) Vt https:/[www.nature-cn.cn/about.html (vaadatud 7. novembril 2024).

*) Vt http:|[www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (vaadatud 7. novembril 2024).

“) Vt https://www.der.com.cn/index.php/about.html (vaadatud 7. novembril 2024).

#) Vt http://cn.jingiaoflooringgroup.com/ (vaadatud 7. novembril 2024).

*?) Vt HKP pdhikirja artikkel 33 ja Hiina driiihinguseaduse artikkel 19. Vt ka aruande 3. peatiikk, 1k 47-50.

) Vt punkt 1.1.39, lk 4, kittesaadav aadressil https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed 5b8dc51ae40e
f37af.pdf (vaadatud 7. novembril 2024).

(*) Vt punkt I.1.7, Ik 11, kéttesaadav aadressil
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (vaadatud 7. novembril 2024).

(*) Vt punkt IM1.2, 1k 4, kittesaadav aadressil http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm (vaadatud
7. novembril 2024).

(*) Aruande 2. peatiikk, 1k 24-27.

(*') Vt http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (vaadatud 7. novembril 2024).

(*) Vt http:/[www.Icjzwl.com/dongtaifabul/3248.html (vaadatud 8. novembril 2024).

(*) Vt https://www.cnwood.org.cnfarticle/11_1102_0_0.html (vaadatud 8. novembril 2024).

(%) Vt https:/[www.cnwood.org.cn/article/11_1101_0_0.html (vaadatud 8. novembril 2024).
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(85) Power Dekor on puidu ja puittoodete turustamise ithenduse liige ning tema juhatuse esimees on thtlasi tthenduse
juhatuse aseesimees (*!).

(86) Seega ei saa turutingimustel tegutseda ka asjaomase toote sektori tootjad, kes on eraomanduses. Selles sektoris on nii
riigi- kui ka eraettevdtted poliitilise jirelevalve ja juhtimise all.

3.2.1.3.  Alusmdiruse artikli 2 15ike 6a punkti b teise taande kohased olulised moonutused: riik on esindatud
ettevotetes viisil, mis vdimaldab tal majutada hindu voi kulusid

(87) Tulenevalt riigi esindatusest ettevdtetes on Hiina RV valitsusel voimalik md&jutada hindu ja kulusid. Nimelt on nii
riigi- kui ka eraettevotetes tegutsevad HKP rakukesed oluline kanal, mille kaudu riik saab driotsuseid mojutada.

(88) Hiina driithingudiguse kohaselt tuleb igas driithingus luua HKP organisatsioon (millesse kuulub vastavalt HKP
pohikirja sitetele vahemalt kolm HKP liiget (*3) ning &riithing peab tagama parteiorganisatsiooni tegevuseks
vajalikud tingimused.

(89) Niib, et minevikus ei ole seda néuet alati jirgitud voi selle taitmist rangelt tagatud. Ent alates vihemalt 2016. aastast
on HKP kindlustanud oma &igust kontrollida ariithingutes tehtavaid driotsuseid poliitilise pShimdttena, (%)
sealhulgas avaldades eraettevotetele survet, et nood seaksid esikohale patriotismi ja jargiksid parteidistsipliini (**).

(90) On teada, et juba 2018. aastal olid parteirakukesed olemas 73 %-l ligikaudu 2,57 miljonist eraettevottest ning
suurenes surve anda HKP organisatsioonidele viimane sdna driotsuste tegemisel asjaomases driithingus (**). Sama
toimub Hiina majanduse kdigis sektorites, sealhulgas asjaomase toote tootjate ja nende sisenditarnijate puhul.

(91) Lisaks avaldati 15. septembril 2020 dokument pealkirjaga ,HKP keskkomitee peabiiroo suunised uuel ajastul
erasektoris ihisrinde t60 tShustamiseks* (edaspidi ,suunised®), () millega laiendati parteikomiteede rolli
eraettevotetes veelgi.

(92)  Suuniste punktis 1.4 on margitud, et ,tuleb suurendada partei iildist suutlikkust juhtida erasektoris iihisrinde tegevust ja
tohustada selles valdkonnas tehtavat t66d*, ja punktis 1I1.6 on madrgitud, et ,eraettevitetes tuleb veelgi enam téhustada
parteitood, voimaldada parteirakukestel tdita oma iilesannet thusalt ja kindlalt ning lasta partei liikmetel tegutseda eeskujude
ja teerajajatena”. Seega rohutatakse nende suunistega HKP rolli olulisust driithingutes ja teistes erasektori iiksustes
ning piiiitakse seda suurendada (*’).

(93) Kdesoleva uurimise kdigus leidis kinnitust, et ka mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektoris on juhtival kohal olevad
tootajad tihtlasi HKP litkmed voi tdidavad parteiiilesandeid. Naiteks ks Deri juhatuse liige on ka &riiihingu
kontrolliva aktsionéri parteisekretdr (**). Samuti on Jilin Forestry Jingiao Flooring Groupi juhatuse esimees iihtlasi
kontserni parteikomitee sekretar (*).

(") Vt https://www.cawood.org.cnfarticle/11_1151_0_0.html (vaadatud 8. novembril 2024).

(*) Aruande 3. peatiikk, Ik 40.

(**) Vt nditeks Blanchette, J., ,Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, kd 100, nr 4, 2021. aasta
juulifaugust, lk 10-19.

(**) Aruande 3. peatiikk, lk 41.

(**) Vt https:|/merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (vaadatud 18. oktoobril 2024).

() HKP keskkomitee peabiiroo suunised uuel ajastul erasektoris iihisrinde t66 tShustamiseks; vt www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/
content_5543685.htm (vaadatud 21. oktoobril 2024).

(*’) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise®, vt https://on.ft.com/3mYxP4;
(vaadatud 21. oktoobril 2024).

(**) Vt http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, lk 45 (vaadatud 8. novembril 2024).

(**) Vt http:/[www.menchuang.net/news/131307.html (vaadatud 8. novembril 2024).
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(94)

(96)

(100)

(101)

Lisaks on teatatud, et ,Power Dekor juhindub Xi Jinpingi uuele ajastule kohasest Hiinale omase sotsialismi ideest, uurib
pohjalikult, propageerib ja rakendab HKP 20. iileriigilise kongressi jareldusi ning annab tugevad poliitilised, ideoloogilised ja
organisatsioonilised garantiid, et kontsern taidab oma drieesmdrgid ja iilesanded ning saavutab kvaliteetse arengu (*°).

Riigi esindatus ja sekkumine finantsturgudel ning tooraine ja muude sisendite tarnimisel avaldavad turule tdiendavat
moonutavat mdju (*!). Seega vdimaldab riigi esindatus mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektori ja muude sektorite
(nditeks finants- ja sisendisektorite) ettevdtetes Hiina RV valitsusel hindu ja kulusid mdjutada.

3.2.1.4.  Alusmddruse artikli 2 1dike 6a punkti b kolmanda taande kohased olulised moonutused: avalik poliitika
voi meetmed tagavad omamaiste tarnijate sooduskohtlemise vdi mdjutavad vabaturujdude muul viisil

Hiina majanduse juhtimine pShineb suurel mairal keerukal planeerimissiisteemil, mille raames mairatakse kindlaks
prioriteedid ja eesmirgid, millele keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused peavad keskenduma. Asjaomased plaanid
on kehtestatud kdikidel valitsemistasanditel ja need hdlmavad peaaegu koiki majandussektoreid. Plaanidega seatud
eesmdrgid on siduvad ja koikide valitsemistasandite ametiasutused jélgivad plaanide rakendamist asjaomasel
madalamal valitsemistasandil.

Uldiselt suunatakse Hiina planeerimissiisteemi tulemusena ressursid valitsuse poolt strateegiliseks vdi muidu
poliitiliselt tahtsaks kuulutatud sektoritesse, mitte ei jaotata neid kooskdlas turujdududega (*3).

Hiina ametiasutused on joustanud mitu poliitikadokumenti, millega suunatakse mitmekihiliste puitpdrandaplaatide
sektori toimimist.

Niiteks metsandust suunavas arvamuses on muu hulgas margitud, et ,2025. aastaks todtatakse pohimdtteliselt vélja
metsa- ja rohuressursside ratsionaalse kasutamise siisteem ja mehhanism, tohustatakse markimisvddrselt metsa- ja
rohuressursside tugifunktsiooni, suurendatakse oluliselt kvaliteetsete metsa- ja rohutoodete toodangut ning laiendatakse veelgi
metsatoodetega kauplemist, seades eesmdrgi suurendada riigi metsanduse toodangu vddrtust praegusega vorreldes 50 %. [...]
2035. aastaks [...] laiendatakse veelgi metsa- ja rohusektori ulatust, [...] optimeeritakse veelgi sektori struktuuri,
parandatakse pohjalikult toodete kvaliteeti ja teenuste taset ning tohustatakse ressursside kasutamise jarelevalvet, et pidevalt
suurendada sektori suutlikkust rakendada riiklikke strateegiaid.

Lisaks on provintsi tasandil Guangxi autonoomse provintsi majandusliku ja sotsiaalse arengu 14. viisaastakuplaaniga
ning 2035. aasta perspektiividega () seatud eesmirk ,tdiendada, tugevdada ja laiendada kasulikke toostusahelaid,
sealhulgas ,edendades ja ajakohastades traditsioonilisi tddstusharusid, nagu [...] puidu toctlemine“. Metsandussektori
tootleva toostuse puhul on lisaks seatud eesmargid ,keskenduda paberitootmise [ja] puidupGhiste paneelide arendamisele
[...]“ ning ,keskenduda valmisplaatide, moobli ja sisustusmaterjalide tervikliku todstusahela iilesehitamisele®.

Kohalikul tasandil vGeti Shuyangi maakonnas (Jiangsu provints) 2024. aasta jaanuaris vastu puidutootlemise ja
mooblitdostuse kvaliteetset arendamist kasitlev arvamus, (*) mille kohaselt tuleb tagada, et ,2026. aasta lpuks on
olemas 1-2 barsil noteeritud driiihingut ja 1-2 kontserni, mille toodangu vddrtus iiletab 5 miljardit jiiaani, ning pidevalt
parandada toostuse iildist kvaliteeti [...], tdiustada toostusahelat ning suurendada I0pptoodete, nditeks kvaliteetsete
porandaplaatide, moobli ja dekoratiivmaterjalide osakaalu®.

(*) Vt Power Dekori 2023. aasta aruanne kestliku arengu kohta, lk 23, kittesaadav aadressil https:|//powerdekor.com.cn/93/ (vaadatud
8. novembril 2024).

(") Aruande 12. peatiikk.

(*) Aruande 4. peatiikk, Ik 56-57 ja 99-100.

(**) Vt plaani punktid X1 ja XV.3, kiittesaadav aadressil https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html
(vaadatud 11. novembril 2024).

(*4 Vt https:|/shyang.investchn.com/news/detail/id/512215.html (vaadatud 11. novembril 2024).
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(102) Lisaks leidis uurimisel kinnitust, et Jiangsu provintsis soosivad ametiasutused ja riigi omanduses olevad pangad
teatavaid mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjaid, naiteks Deri, kes sdlmis 2020. aastal strateegilise koostdolepingu
Suzhou linna téostuse ja infotehnoloogia biirooga, Hiina tiostus- ja kommertspanga Suzhou filiaaliga ning Bank of China
Suzhou filiaaliga (%). See leping sdlmiti Suzhou linnavalitsuse parteikomitee liikkmete jirelevalve all ning selle eesmark
on ,toetada eraettevitte arengut ning iihiselt edendada ettevitte iimberkujundamist ja ajakohastamist”.

(103) Nende ja muude vahenditega juhib ja kontrollib Hiina RV valitsus seega peaaegu koiki arendamise ja toimimise
aspekte nii asjaomases sektoris kui ka eelneva etapi sisendisektorites.

(104) Kokkuvdttes on Hiina RV valitsus kehtestanud meetmed, mille eesmérk on motiveerida ettevdtjaid jirgima avaliku
poliitika eesmarke konealuses sektoris. Sellised meetmed takistavad turujdudude vaba toimimist.

3.2.1.5. Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda taande kohased olulised moonutused: pankroti-,
dritthingu- voi asjadigus puudub, seda kohaldatakse diskrimineerivalt voi selle tditmise tagamine on
ebapiisav

(105) Toimikus sisalduvast teabest nihtub, et Hiina pankrotisiisteem ei ole piisav, et saavutada selle peamisi eesmarke, nagu
nduete diglane rahuldamine ja volgade diglane tasumine ning volausaldajate ja volgnike seaduslike diguste ja huvide
kaitsmine. See ndib olevat tingitud asjaolust, et kuigi ametlikult on Hiina pankrotidiguse aluseks pdhimdtted, mis
sarnanevad nendega, mida kohaldatakse ka muude riikide vastavates seadustes, iseloomustab Hiina siisteemi see, et
seaduse tditmine jietakse siistemaatiliselt tagamata.

(106) Pankrottide arv on riigi majanduse suurust arvesse vottes vdga vdike, muu hulgas ka seetdttu, et maksejouetusme-
netlustel on palju puudusi, mis pirsivad pankrotiavalduste esitamist. Lisaks on riigil maksejouetusmenetlustes
endiselt tugev ja aktiivne roll, mis sageli mdjutab otseselt menetluse tulemust (*¢).

(107) Peale selle on Hiina omandidigussiisteemi puudused eriti ilmsed maaomandi ja maakasutusdiguste puhul (*’). Kogu
maa kuulub riigile (maapiirkondade maa on tthisomandis ja linnamaa on riigi omanduses) ning selle eraldamine
oleneb jatkuvalt ainuiiksi riigist. Kehtestatud on &igusnormid, mille eesmirk on maakasutusdiguste andmine
labipaistvalt ja turuhindadega, niiteks pakkumismenetlusi korraldades. Ent sageli neid digusnorme ei jirgita ning
teatavad ostjad saavad maa tasuta voi turuhinnast madalama hinnaga (**). Lisaks lahtuvad ametiasutused maa
eraldamisel sageli konkreetsetest poliitilistest eesmarkidest, nagu majandusplaanide tditmine (%).

(108) Sarnaselt teiste Hiina majandussektoritega kohaldatakse asjaomase toote tootjate suhtes tavapiraseid Hiina pankroti-
, dritthingu- ja asjadiguse norme. Seetdttu mdjutavad ka neid driithinguid iilevalt alla suunatud moonutused, mis
tulenevad pankrotidiguse ja asjadiguse diskrimineerivast kohaldamisest v&i asjaomaste Sigusnormide tditmise
ebapiisavast tagamisest. Olemasolevate tdendite phjal voib jireldada, et need kaalutlused kehtivad tiiel maaral ka
metsandus- ja puidutootlemissektori ning seega ka mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektori puhul. Kiesoleva
uurimise kiigus ei ilmnenud asjaolusid, mis need jareldused kahtluse alla seaks.

(109) Eeltoodut arvesse vottes jireldas komisjon, et pankrotidigust ja asjadigust kohaldatakse asjaomase toote sektoris
valikuliselt v5i on asjaomaste digusnormide tditmise tagamine ebapiisav.

%) Vt https://www.sohu.com/a/423747078_120186115 (vaadatud 12. novembril 2024).

66

(*)

(*) Aruande 6. peatiikk, Ik 171-179.
(*’) Aruande 9. peatiikk, Ik 260-261.
(**) Aruande 9. peatiikk, Ik 257-260.
(*) Aruande 9. peatiikk, lk 252-254.
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3.2.1.6. Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande kohased olulised moonutused: moonutatakse
palgakulusid

(110) Turupdhiste palkade siisteem ei saa Hiinas téielikult vélja areneda, sest tootajate ja tooandjate digus kollektiivsele
esindamisele on takistatud. Hiina ei ole ratifitseerinud mitut Rahvusvahelise Té6organisatsiooni pohikonventsiooni,
eelkdige neid, mis kisitlevad tihinemisvabadust ja kollektiivlabirdakimisi ().

(111) Riigisisese diguse kohaselt tegutseb riigis ainult iiks ametiiihing. Ent see organisatsioon ei ole riigivéimust sdltumatu
ning ta tegeleb kollektiivldbiradkimiste pidamise ja tootajate diguste kaitsega vdga vihe (!). Peale selle piirab Hiina
tootajate liikuvust leibkondade registreerimise siisteem, mille kohaselt on sotsiaalkindlustushiivitised ja muud
toetused tdismahus kittesaadavad ainult asjaomase halduspiirkonna elanikele.

(112) See tdhendab tavaliselt seda, et tootaja, kes ei ole end elanikuks registreerinud, leiab end ebasoodsast tooolukorrast
ning tema sissetulek on viiksem kui registreeritud elukohaga tootajatel ().

(113) Ei esitatud thtegi tdendit selle kohta, et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektoris ei kohaldata Hiina
t60digussiisteemi. Seega mojutavad palgakulude moonutused konealust sektorit nii otseselt (asjaomase toote vodi
selle tootmiseks vajaliku pohitooraine tootmisel) kui ka kaudselt (seoses juurdepddsuga kapitalile voi sisenditele,
mida tarnivad driithingud, kelle suhtes kohaldatakse Hiinas sama t66jdustisteemi).

3.2.1.7.  Alusmddruse artikli 2 1dike 6a punkti b kuuenda taande kohased olulised moonutused: rahastamisele saab
juurdepédsu asutuste kaudu, kes viivad ellu avaliku poliitika eesmarke voi kes muul viisil ei tegutse riigist
soltumatult

(114) Hiina ettevdtjate juurdepddsu kapitalile moonutavad mitmesugused asjaolud.

(115) Esiteks iseloomustab Hiina finantssiisteemi riigile kuuluvate pankade tugev positsioon (*) ning need pangad
ldhtuvad rahastamisvoimalusi pakkudes muudest kriteeriumidest kui projekti majanduslik elujdulisus. Sarnaselt
riigile kuuluvate mittefinantsettevGtetega ei ole pangad riigiga seotud mitte ainult omandi, vaid ka isiklike sidemete
kaudu (suurte riigi omanduses olevate finantseerimisasutuste tippjuhtide ametisse nimetamisel kuulub viimane sdna
HKP-le), ("*) ning nad rakendavad korrapiraselt Hiina RV valitsuse kindlaks méératud avalikku poliitikat.

(116) Seda tehes tdidavad pangad sonaselgelt sitestatud juriidilist kohustust ldhtuda oma tegevuses riigi majandusliku ja
sotsiaalse arengu vajadustest ning jirgida riigi toOstuspoliitikat (°). Kuigi tuleb tddeda, et mitmesugustes
digusnormides viidatakse vajadusele jirgida pankade tavapdrast kaitumisviisi ja tdita usaldatavusndudeid, naiteks
uurida laenuvdtja krediidivoimelisust, ndhtub kaalukatest tdenditest, sealhulgas kaubanduse kaitsemeetmete
uurimiste jareldustest, et neil digusnormidel on eri digusaktide kohaldamisel vaid teisejarguline roll.

(") Aruande 13. peatiikk, Ik 360-361 ja 364-370.
(") Aruande 13. peatiikk, 1k 366.

(" Aruande 13. peatiikk, k 370-373.

() Aruande 6. peatiikk, Ik 137-140.

(™ Aruande 6. peatiikk, Ik 146-149.

(”®) Aruande 6. peatiikk, lk 149.
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(117) Naiteks on Hiina RV valitsus selgitanud, et HKP peab iile vaatama isegi eraomandis olevate kommertspankade
otsused, sest need peavad olema kooskdlas riikliku poliitikaga. Uks riigi kolmest peamisest eesmirgist panganduse
juhtimise valdkonnas on tugevdada partei juhtrolli pangandus- ja kindlustussektoris, sealhulgas tegevus- ja
juhtimisalastes kiisimustes (’%). Samuti tuleb ntiid kommertspankade tulemuslikkuse hindamise kriteeriumides
votta arvesse eelkdige seda, kuidas nad ,teenivad riiklikke arengueesmdrke ja reaalmajandust®, ning eriti seda, kuidas nad
Jteenindavad strateegilisi ja arenevaid toostusharusid” (7).

(118) Lisaks on vdlakirja- ja krediidireitingud mitmesugustel pohjustel sageli moonutatud, sealhulgas seetdttu, et
riskihindamist mojutab ettevdtte strateegiline tihtsus Hiina RV valitsuse jaoks ning valitsuse kaudse tagatise
tugevus (*). Sellele lisanduvad tdiendavad kehtivad eeskirjad, mille kohaselt tuleb rahalised vahendid suunata
valitsuse soodustatud voi muidu tihtsaks peetavatesse sektoritesse (). Seetdttu antakse laene pigem riigiettevtetele,
suurtele heade sidemetega eraettevdtetele ja olulisemates toostussektorites tegutsevatele ettevdtetele, mis osutab
sellele, et kapitali kittesaadavus ja maksumus ei ole koikide turuosaliste jaoks vordsed.

(119) Teiseks on laenukasutuse kulutused hoitud kunstlikult viikesed, et ergutada investeeringute kasvu. Seetdttu
kasutatakse liiga palju kapitaliinvesteeringuid ja investeeringutasuvus on jirjest vdiksem. Seda kinnitab ettevotete
finantsvdimenduse suurenemine riigisektoris, olenemata kasumlikkuse jarsust vdhenemisest, mis viitab sellele, et
pangandussiisteemis kasutatav mehhanism ei vasta tavapirastele kommertstingimustele.

(120) Kolmandaks, kuigi 2015. aasta oktoobris saavutati nominaalse intressimira liberaliseerimine, ei ole hinnasignaalid
tingitud siiski vabaturujdudude toimimisest, vaid neid mdojutavad valitsuse pohjustatud moonutused. Hetkekursiga
voi sellest madalama kursiga antud laenud moodustasid 2018. aasta 16pus endiselt vihemalt kolmandiku kdigist
antud laenudest (**). Hiina ametlik meedia teatas hiljuti, et HKP kutsus iles ,juhtima laenuturu intressimddra
allapoole” (*!). Kunstlikult madalate intressimadrade tSttu kehtestatakse omahinnast madalamad hinnad ja see
pohjustab kapitali iilleméddrast kasutamist.

(121) Laenumahu iildine suurenemine Hiinas nditab kapitalipaigutuse tulemuslikkuse vdhenemist, kusjuures ei ole marke
laenutingimuste karmistamisest, mida voiks eeldada turul, kus moonutusi ei esine. Seetdttu on viivislaenude arv
kiiresti suurenenud, kusjuures Hiina RV valitsus on mitmel korral otsustanud kas viltida maksejouetusi, seega luues
nn zombie-ettevotted, voi kanda volad dle (nt tthinemistega ja volgade vahetamisega omakapitali vastu) ilma tldist
volaprobleemi lahendamata voi selle algpdhjusi korvaldamata.

(122) Vaatamata turu liberaliseerimiseks voetud meetmetele mdjutavad Hiina drilaenusiisteemi markimisvddrsed
moonutused, mille pohjuseks on riigi jatkuv ulatuslik roll kapitaliturgudel. Seega mdjutab valitsuse oluline
sekkumine finantssiisteemi toimimisse tugevalt turutingimusi kdikidel tasanditel.

(") Vt Hiina pangandus- ja kindlustussektorit reguleeriva komisjoni poolt 28. augustil 2020 avaldatud kolmeaastane tegevuskava dgriithingute

iildjuhtimise parandamiseks pangandus- ja kindlustussektoris (2020-2022); kittesaadav aadressil http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail html?docId=925393&itemld=928 (vaadatud 21. oktoobril 2024). Tegevuskava jirgi tuleb ,tugevamini juurutada seda
vaimsust, millest on kantud peasekretdr Xi Jinpingi pohisonavitt finantssektori driithingute iildjuhtimise reformi edendamise kohta“. Tegevuskava
I jaos on seatud eesmirk edendada partei juhtkonna orgaanilist 16imimist dritthingute tildjuhtimisse: ,Me lgimime partei juhtkonna
ariiihingute iildjuhtimisse senisest siistemaatilisemalt, standardiseeritumalt ja protseduuripohisemalt [...] Olulised tegevuse ja juhtimisega seotud
kiisimused tuleb labi arutada parteikomitees, enne kui driithingu juhatus voi korgem juhtkond nende kohta otsuse teeb*.

(”7) Vt Hiina pangandus- ja kindlustussektorit reguleeriva komisjoni teatis kommertspankade tulemuslikkuse hindamise meetodi kohta, avaldatud
15. detsembril 2020, kittesaadav aadressil http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (vaadatud
21. oktoobril 2024).

("®) Aruande 6. peatiikk, Ik 157-158.

(™ Aruande 6. peatiikk, Ik 150-152, 156-160 ja 165-171.

(*) OECD (2019), ,OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Pariis, lk 29, vt https://doi.org/10.1787[eco_surveys-chn-
2019-en (vaadatud 21. oktoobril 2024).

(*") Vt http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (vaadatud 21. oktoobril 2024).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Kiesoleva uurimise kdigus ei esitatud tdendeid, millest nahtuks, et asjaomase toote sektorit ei mdjuta riigi sekkumine
finantssiisteemi toimimisse alusmdairuse artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande tihenduses. Seega mojutab
valitsuse oluline sekkumine finantssiisteemi toimimisse tugevalt turutingimusi kdikidel tasanditel.

3.2.1.8. Kirjeldatud moonutuste siisteemsus

Komisjon tiheldas, et aruandes kirjeldatud moonutused on Hiina majandusele iseloomulikud. Kittesaadavad tdendid
nditavad, et eespool ja aruande I osas kirjeldatud Hiina siisteemi asjaolud ning tunnusjooned esinevad kogu riigis ja
koikides majandussektorites. Sama kehtib ka eespool ja aruande II osas kirjeldatud tootmistegurite puhul.

Komisjon tuletab meelde, et asjaomase toote tootmiseks on vaja teatavaid sisendeid. Kui asjaomase toote tootjad
ostavad voi tellivad neid sisendeid, m&jutavad nende makstavaid (ja kuludena kajastatavaid) hindu selgelt samad
eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Naiteks kasutavad sisendite tarnijad t66joudu, mida mdjutavad
moonutused. Nad vdivad laenata raha, mida md&jutavad finantssektori ja kapitalipaigutuse moonutused. Lisaks
kohaldatakse nende suhtes planeerimissiisteemi, mis kehtib koikidel valitsemistasanditel ja kdikides sektorites. Neid
moonutusi on pdhjalikult kirjeldatud eespool pShjendustes 78-123. Komisjon juhtis tihelepanu sellele, et nende
moonutuste aluseks olev regulatiivne kord on iildkohaldatav ning et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjate
suhtes kohaldatakse samu eeskirju kui kdigi teiste Hiina ettevdtjate suhtes. Seega mdjutavad moonutused otseselt
asjaomase toote kulustruktuuri.

Jarelikult ei ole mitte ainult asjaomase toote omamaised miitigihinnad kasutamiseks sobimatud alusmairuse artikli 2
16ike 6a punkti a tihenduses, vaid moonutused mojutavad ka kdikide sisendite (tooraine, energia, maa, rahastamise,
t66j6u jms) kulusid, sest nende hinnakujundust mojutab olulisel méddral riik, nagu on kirjeldatud aruande I ja II osas.

Valitsuse sekkumine, mida on kirjeldatud seoses kapitalipaigutuse, maa, t66j6u, energia ja toorainetega, toimub
koikjal Hiinas. See tihendab niiteks seda, et sisendit, mis on toodetud Hiinas eri tootmistegureid kombineerides,
m&jutavad olulised moonutused. Sama kehtib ka sisendite tootmiseks kasutatud sisendite jne kohta.

Hiina RV valitsus ei ole kdesoleva uurimise kaigus esitanud ithtegi tdendit ega viidet, mis osutaks vastupidisele.

3.2.1.9. Huvitatud isikute viited

Jinfa kontsern ja Fusong Jinlongi kontsern esitasid vastuseks tootmistegureid kisitlevale teatele 2. septembril 2024
tihiselt markused.

Esiteks leidsid nad, et alusmairuse artikli 2 16iget 6a ei saa kohaldada, kuna see ei ole kooskdlas WTO lepingute ja
WTO vaidluste lahendamise organi otsustega.

Need isikud viitsid sellega seoses jargmist:

(@  kuna moned Hiina WTOga tthinemise protokolli sitted, mis on olulised dumpingu arvutamise seisukohast,
kaotasid 11. detsembril 2016 kehtivuse, peab EL tditma oma vastavaid WTO 6igusest tulenevaid kohustusi;

(b)  vastavalt apellatsioonikogu jdreldustele juhtumi DS473 kohta ei ole uurimisasutustel olukorras, kus
eksportiva riigi omamaist hinda ei saa kasutada, lubatud asjaomase toote normaalvairtuse
kindlaksmédramise eesmirgil kulude arvutamiseks analiiiisida eksportija/tootja aruandluses kajastatud
kulusid sellise vordlusaluse pdhjal, mis ei ole seotud piritoluriigi tootmiskuludega.

Teiseks leidsid need isikud, et vdidetavad moonutused ei ole piisavalt tdendatud ja isegi kui neid esineks, ei
mdjutanud need asjaomast toodet.
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(133) Nad viitsid tdpsemalt jargmist:

(@)  kacbuses esitatud viited on dldist laadi ja puudutavad Hiina majanduse struktuuri, mitte asjaomase toote
sektorit. Need pohinevad suuresti aruandel ja komisjoni varasematel uurimistel. Selle aruande kohaselt Hiina
majanduses viidetavalt esinevate moonutavate valdkonnaiileste tegurite tdendusviirtus ja asjakohasus on
kiisitavad. Pealegi ei nihtu aruandest mingeid seoseid Hiina mitmekihiliste puitpdrandaplaatide toostusega.
Mis puudutab komisjoni eelmist uurimist, siis kacbuse esitaja tuginemine okuumeavineeri juhtumi
kisitlemisel tehtud jireldustele on kiisitav, kuna selle juhtumi tdendid erinevad kiesoleva uurimise
seisukohast olulistest tdenditest ning kuna ei saa eeldada, et okuumeavineeri impordi uurimisel tehtud
jareldused valitsuse sekkumise kohta alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses kehtivad samal
mddral ka mitmekihiliste puitpdrandaplaatide turu kohta;

(b)  kaebuse esitaja ei esitanud piisavaid tdendeid selle kohta, et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide turgu
teenindavad ,olulisel maaral“ ettevotted, mis on riigi kontrolli all, vdi et riik on esindatud ettevotetes viisil,
mis ,vdimaldab tal m&jutada hindu voi kulusid“. Samuti ei tdpsustanud kaebuse esitaja, milline on Hiina
mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjate koguarv ja kui suur on viidetavalt Hiina RV valitsuse kontrolli all
olevate ettevdtete turuosa. Sellega seoses markisid need isikud, et kaebuse esitaja viidatud riigiettevéte Jilini
kontsern eksportis uurimisperioodil ainult ligikaudu 10 % liitu suunatud uuritava toote ekspordi
kogumahust. Lisaks viitsid need isikud, et kaebuse esitaja ei esitanud ka tdendeid, mis kinnitaksid HKP
kohalolekut nende isikute ettevotetes.

(134) Seoses nende isikute viidetega WTO odigusnormidele vastavuse kohta tuletas komisjon meelde, et Hiinast périt
tooteid kisitlevates dumpinguvastastes menetlustes kohaldatakse normaalvairtuse kindlaksmaidramisel endiselt
Hiina WTOga tihinemise protokolli punkti 15 seni kehtivaid osi; see puudutab nii turumajanduse pShimdttest
kinnipidamist kui ka sellise metoodika kasutamist, mille kohaselt ei lihtuta rangelt vordlusest Hiina hindade ja
kuludega.

(135) Seoses viitega juhtumile DS473 tuletas komisjon meelde, et apellatsioonikogu aruanne juhtumi DS473 kohta ei
kisitle mitte alusmédruse artikli 2 16ike 6a, vaid alusmairuse artikli 2 18ike 5 konkreetse sitte kohaldamist. Igal
juhul lubab WTO &igus, nagu apellatsioonikogu seda tdlgendas juhtumi DS473 lahendamisel, kasutada kolmanda
riigi andmeid, mida on nduetekohaselt kohandatud, kui selline kohandamine on vajalik ja pdhjendatud. Seetdttu ei
olnud véimalik konealuste vdidetega ndustuda.

(136) Seoses viitega, et oluliste moonutuste olemasolu kohta ei ole piisavalt tdendeid, tuletas komisjon esmalt meelde, et
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti e kohaselt vdib komisjon algatada uurimise, kui ta leiab, et kaebuse esitajate
poolt oluliste moonutuste olemasolu kohta esitatud tdendid on piisavad. Komisjon mirkis sellega seoses, et nagu
Uldkohus kinnitas kohtuotsuses Viraj Profiles, on uurimise algatamiseks tdendite piisavuse kriteeriumide tditmiseks
vajalike tdendite hulk ja kvaliteet erinev sellest, mis on vajalik dumpingu, kahju voi pdhjusliku seose olemasolu
esialgseks voi 18plikuks kindlakstegemiseks (*2). Seega vastas kaebus alusmddruse artikli 5 16ikes 9 ja artikli 2
16ike 6a punktis d sitestatud standarditele. Nagu on 6eldud algatamisteates, leidis komisjon uurimise algatamise
etapis, et alusmairuse artikli 5 16ike 9 kohaselt on olemas piisavalt tdendeid, mis osutavad sellele, et hindu ja
kulusid mojutavate oluliste moonutuste tdttu ei oleks kohane kasutada Hiina RV omamaiseid hindu ja kulusid, ning
seega oli uurimise algatamine alusmaaruse artikli 2 16ike 6a kohaselt pohjendatud.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, 11. juuli 2017, Viraj Profiles vs. ndukogu, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, punkt 98.
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(137) Seetdttu asus komisjon neid moonutusi tdendama. Sel eesmargil on komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 2
16ike 6a punktiga e kogunud andmeid, mis on vajalikud oluliste moonutuste olemasolu ja mdju kindlakstegemiseks
ning alusmédruse artikli 2 16ike 6a punktis a ette ndhtud metoodika kasutamiseks. Komisjoni kogutud andmed ja
nende pohjal tehtud jdreldused nii riigiettevdtete olemasolu kohta asjaomase toote sektoris kui ka seoste kohta
HKPga on esitatud kiesoleva mairuse jagudes 3.2.1.2 ja 3.2.1.3. Seega ei saanud komisjon ndustuda asjaomaste
isikute viidetega kaebuses sisalduvate tdendite kohta.

3.2.2. Vordlusriik

Uldised tihelepanekud

(138) Vordlusriigi valimisel lahtuti kooskélas alusmaaruse artikli 2 16ikega 6a jargmistest kriteeriumidest.

—  Hiina RVga sarnane majanduse arengutase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku kohta
sarnaneb Hiina RV omaga, tuginedes Maailmapanga andmebaasile (**).

—  Uuritava toote tootmine selles riigis.
—  Asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis.

—  Kui vdimalikke vordlusritke on rohkem kui iiks, eelistatakse asjakohasel juhul vérreldava sotsiaal- ja
keskkonnakaitse tasemega riike.

(139) Nagu on selgitatud pdhjenduses 38, avaldas komisjon 23. augustil 2024 teate normaalvddrtuse kindlaksmai-
ramiseks kasutatud allikate ja tootmistegurite kohta (edaspidi ,teade®), mis lisati toimikusse. Teates kirjeldati
asjakohaste kriteeriumide aluseks olevaid fakte ja tdendeid ning teavitati huvitatud isikuid sellest, et kui alusmédaruse
artikli 2 1oikes 6a osutatud oluliste moonutuste olemasolu leiab kinnitust, voidakse kiesoleval juhul sobiva
vordlusriigina kisitada Tiirgit.

Hiina RVga sarnane majanduse arengutase

(140) Tootmistegureid kisitlevas teates markis komisjon, et Hiina RVga sarnase majandusarengu tasemega riigid, kus
uuritavat toodet teadaolevalt toodetakse, on Maailmapanga andmetel Tiirgi, Malaisia ja Indoneesia, st Maailmapank
on need riigid liigitanud kogurahvatulu alusel suurema keskmise sissetulekuga riigiks.

(141) Nimetatud riikide majandusarengu taseme kohta maérkusi ei esitatud. JINFA kontsern ja Fusongi kontsern esitasid
mirkusi Tiirgis valitsevate majandustingimuste kohta. Neid mérkusi kisitletakse allpool pohjenduses 151.

Holpsasti kittesaadavate asjakohaste andmete kittesaadavus vordlusriigis

(142) Teates markis komisjon, et riikide puhul, kus uuritavat toodet toodetakse, st Tiirgi, Malaisia ja Indoneesia puhul,
tuleb andmete kittesaadavust tdiendavalt kontrollida, eelkdige nende hdlpsasti kittesaadavate andmete osas, mis
voimaldavad komisjonil mairata kindlaks tootmistegurite moonutamata vordlusalused, ning uuritava toote tootjate
holpsasti kittesaadavate finantsandmete osas, mis vdimaldavad komisjonil méddrata kindlaks moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miitigi- ja tildkulude ning kasumi summa.

(*) Maailmapanga avatud andmed — suurem keskmine sissetulek, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(143) Nende holpsasti kittesaadavate andmete puhul, mis véimaldavad méirata kindlaks tootmistegurite moonutamata
vordlusalused, analiiiisis komisjon teates GTAs kajastatud andmeid, mis puudutavad peamiste tootmistegurite
importi voimalikesse vordlusriikidesse Hiinast ja muudest riikidest, kus vdib esineda moonutusi, sealhulgas
Venemaalt.

(144) Komisjon sedastas, et teatavatele tootmisteguritele (eri puiduliikide spoonid, vineerkattega puitliistplaadid ja papli
saepuit) vastavate HS-koodide puhul moodustas Indoneesias ja Malaisias suure osa Hiinast pdrit import. Tirgis
moodustas spoonidele (sh tammespoonid) vastava HS-koodi 4408 90 puhul suure osa import Venemaalt. Komisjon
leidis, et 2022. aastal Ukraina-vastase sdjalise agressiooni tdttu Venemaa puittoodete suhtes kehtestatud
sanktsioonide ja Venemaalt parit impordi suure osakaalu tSttu on Venemaalt pdrit impordi hinnad Tirgis
tdendoliselt moonutatud.

(145) Mis puudutab uuritava toote tootjate finantsandmete kittesaadavust, siis teates esitas komisjon oma esialgse analiiiisi
tulemused, mis pohinesid Orbise andmebaasi (*) andmetel ja mis olid jargmised.

—  Malaisias 6nnestus komisjonil kindlaks teha ainult itks uuritava toote tootja, kelle puhul olid hélpsasti
kittesaadavad 2022. aasta finantsandmed, mis osutasid positiivsele kasumlikkusele. See finantsteave ei olnud
aga piisavalt tiksikasjalik, et vdimaldada selle tootja miiligi-, ild- ja halduskulude viljaarvutamist.

—  Indoneesias ei dnnestunud komisjonil kindlaks teha tihtegi uuritava toote tootjat, kelle puhul oleks virske
finantsteave holpsasti kittesaadav.

—  Tiirgis dnnestus komisjonil kindlaks teha kaheksa dritthingut, kes ilmselgelt toodavad uuritavat toodet ja kelle
puhul on 2023. aasta vdi vahemalt 2022. aasta finantsteave holpsasti kittesaadav; iiks neist dritthingutest ei
olnud kasumlik.

(146) Eeltoodut arvesse vottes leidis komisjon teates, et sel ajal talle kittesaadava teabe pdhjal vdib sobivaks vordlusriigiks
pidada Turgit. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles esitama markusi voimalike vordlusriikide sobivuse, voimalikes
vordlusriikides kindlakstehtud tootjate ja tootmistegurite kohta.

(147) Komisjon sai 2. septembril 2024 teate kohta markused Euroopa parketitoostuse foderatsioonilt (kaebuse esitaja).
Samuti esitasid komisjonile kahes esildises (esimene 2. septembril 2024 ja teine 19. novembril 2024) oma iihised
mirkused kaks eksportivate tootjate kontserni, nimelt JINFA kontsern ja Fusong Jinlongi kontsern.

(148) Euroopa parketitoostuse foderatsioon leidis oma markustes, et Tiirgi voiks ja tulekski valida koige sobivamaks
vordlusriigiks jiargmistel pdhjustel: a) Malaisiasse ja Indoneesiasse Hiinast imporditud esmatihtsate toorainete
mirkimisvédirsed kogused; b) Malaisia ja Indoneesia spetsialiseerumine troopilisest puidust toodetavatele
mitmekihilistele puitpdrandaplaatidele, mis erinevad tiiiipiliselt Hiinast liitu imporditavatest toodetest; ¢) Malaisia ja
Indoneesia tootjate kohta kittesaadava asjakohase finantsteabe puudumine v&i mittetdielikkus ning d) vdidetavalt
madalam sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase Malaisias ja Indoneesias vorreldes Tiirgiga.

(149) Seoses Malaisiasse ja Indoneesiasse Hiinast imporditud toorainete kogustega ning nende riikide puhul asjakohase
finantsteabe puudumise vOi mittetdielikkusega mirkis komisjon, et Euroopa parketitoostuse foderatsiooni
seisukohad on kooskdlas komisjoni poolt teates esitatud esialgsete jireldustega. Seoses Malaisia ja Indoneesia
viidetava spetsialiseerumisega troopilisest puidust toodetavatele mitmekihilistele puitpdrandaplaatidele markis
komisjon, et kuigi see viide on usutav, ei ole seda podhjendatud, mistottu see tuleb esialgu tagasi likata. Voimalike
vordlusriikide sotsiaal- ja keskkonnakaitse taseme asjakohasust kasitletakse allpool pdhjenduses 166.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Euroopa parketitoostuse foderatsioon viitis ka, et neli komisjoni poolt Tiirgis uuritava toote potentsiaalsete
tootjatena loetletud aritthingut ei tooda tegelikult uuritavat toodet, vaid nad toodavad muid puidusektori tooteid.
Komisjon uuris veel kord nende aritthingute tegevust puudutavaid andmeid ja kinnitas, et kdnealused tootjad
tegutsevad laiemas puidusektoris, kuid puuduvad tdendid selle kohta, et nad toodavad uuritavat toodet. Komisjon
vottis seda teavet arvesse nende driithingute loetelu koostamisel, kelle finantsandmeid kasutati miiiigi-, iild- ja
halduskulude ning kasumi moonutamata vordlusaluste kindlaksmairamiseks, nagu on iiksikasjalikult kirjeldatud
pohjendustes 163 ja 164 allpool.

Oma esimeses esildises, mis sisaldas markusi teate kohta, teatasid JINFA kontsern ja Fusongi kontsern, et neil ei ole
voimalik teha ettepanekut sobiva vordlusriigi kohta. Nad markisid siiski, et Tiirgi ei ole sobiv vordlusriik, muu
hulgas sealse ebastabiilse ja erandliku majandusolukorra, sealhulgas korge inflatsiooni tdttu, mis mdjutab koiki
tootmiskulusid ja muid majandusniitajaid, mistttu need ei ole usaldusvddrsed ega sobi normaalvddrtuse
kindlaksméddramise allikana kasutamiseks. Oma viidete toetuseks tsiteerisid need kaks isikut komisjoni viimast
riigiaruannet Tiirgi kohta (**). Nad kordasid Tiirgi majandusolukorda ja vordlusriigina kasutamise sobivust
puudutavaid markusi oma teises esildises teate kohta.

Sellega seoses tuletas komisjon meelde alusmiiruse artikli 2 16ike 6a punktis a sdtestatud kriteeriume vordlusriigi
valimiseks ja markis esimese kriteeriumi kohta, et kdigi kolme riigi, sealhulgas Tiirgi majandusarengu tase on Hiina
omaga sarnane, nagu nihtub Maailmapanga andmebaasist. Komisjoni aruandes sisalduv teave, millele JINFA ja
Fusong Jinlongi viitasid, ei sea kahtluse alla Tiirgi sobivust esimese kriteeriumi alusel. Inflatsiooni puudutava viite
kohta mirkis komisjon, et moonutamata hinnad, mille ta tootmiskulude arvutamiseks kindlaks maéirab, on
viljendatud asjaomase riigi védringus ning et vordlusriigi ja asjaomase riigi inflatsioonierinevused kajastuvad
olulisel médral juba vastavas vahetuskursis. Seetdttu ei mojuta vordlusriigi inflatsioon arvutatud vdrdlusaluseid
kuigivord. Seepirast likati see viide tagasi.

Oma esimeses esildises, mis sisaldas mérkusi teate kohta, viitsid JINFA kontsern ja Fusongi kontsern ka seda, et kui
komisjon jouab jireldusele, et ithe vdi mitme peamise tootmisteguri mirkimisvddrne import riigist, kus hind on
moonutatud, ei ole niivdrd problemaatiline, et see riik tuleks sobiva vordlusriigina kohe vilistada, siis ei peaks see
pohjendus kehtima mitte ainult Tiirgi, vaid ka Malaisia ja Indoneesia puhul. Seega ei tuleks neid kahte riiki pidada
sobimatuks pelgalt pdhjusel, et Hiinast pdrit import moodustab seal méne peamise tootmisteguri puhul
mirkimisvairse osa.

Sellega seoses selgitas komisjon, et kuna Malaisia ja Indoneesia olid teates esitatud vdimalike vordlusriikide loetelus,
on ilmne, et a priori neid ei vilistatud. Komisjon tuletas meelde, et vordlusriigi valimisel ldhtutakse alusmédaruse
artikli 2 16ike 6a punktis a sitestatud kriteeriumidest. Need kriteeriumid hdlmavad ka asjakohaste finantsandmete
kittesaadavust, mida peeti nii Malaisia kui ka Indoneesia puhul puudulikuks. Seepdrast liikati see véide tagasi.

Oma esimeses esildises, mis sisaldas markusi teate kohta, viitsid JINFA kontsern ja Fusongi kontsern, et miiiigi-, iild-
ja halduskulude ning kasumi vordlusaluste kindlaksmairamisel tuleks arvesse votta ainult neid dritthinguid, kellel
kohta on kittesaadavad 2023. aasta finantsandmed. Komisjon vdttis seda vdidet arvesse nende ériithingute loetelu
koostamisel, kelle finantsandmeid kasutati miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi moonutamata vordlusaluste
kindlaksmadramiseks, nagu on iiksikasjalikult kirjeldatud pdhjenduses 163 allpool.

Oma teises esildises teate kohta markisid JINFA kontsern ja Fusongi kontsern, et erinevalt Tiirgist on Malaisia sobiv
vordlusriik.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_et.
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(157) Selle vidite toetuseks esitasid need kaks isikut mitu konkreetsete tootmisteguritega seotud argumenti. Neid
kisitletakse {iiksikasjalikult allpool p&hjendustes 175-179 moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud
allikate ning moonutamata kulude ja vordlusaluste kohta.

(158) Lisaks esitasid need isikud kaks Malaisia pdrandakattematerjalide tootjat, kelle puhul on kittesaadavad piisavalt
itksikasjalikud 2023. aasta auditeeritud finantsaruanded. Ariiithingud on Unilin (Malaysia) Sdn. Bhd. ja Kim Teck Lee
Timber Flooring Sdn. Bhd. Sellega seoses viitsid Fusong ja JINFA, et vorreldes Tiirgiga on Malaisia parem valik ka
uurimisperioodiga seotud kvaliteetsete finantsandmete olemasolu mottes. Nad esitasid ka allikad t66joukulude ja
energiahindade kohta Malaisias.

(159) Komisjon kinnitas uurimisperioodi finantsandmete kittesaadavuse Fusongi ja JINFA poolt nimetatud kahe Malaisia
drithingu puhul.

(160) Edasise uurimise p&hjal nentis komisjon, et iiks neist kahest aritthingust, nimelt Unilin (Malaysia) Sdn. Bhd., toodab
uuritavat toodet. See hargmaisesse kontserni kuuluv driithing on aga kajastanud viga viikese miitigi-, iild- ja
halduskulude summa, mis moodustab 2,8 % tema miiiidud kaupade kuludest. Selline tase kajastab tdenioliselt
drithingu eriparasid, mis ei ole sektori jaoks tiitipilised. Vottes nditeks arvesse asjaolu, et driithing kuulub
hargmaisesse kontserni ja tema tegevus keskendub tootmisele, on tdendoline, et teatavad miiligi-, iild- ja
halduskulud, nagu miiiik, IT-haldus ja personalijuhtimine, on teataval méiral tsentraliseeritud ning nende kulud ei
kajastu dritthingu teatatud miitigi-, @ild- ja halduskuludes. Need muigi-, iild- ja halduskulud niivad tunduvalt
viiksemad kui keskmised miiiigi-, iild- ja halduskulud riigis, kus on mérkimisvéidrselt arenenum mitmekihiliste
puitpdrandaplaatide sektor, nditeks Tiirgi (vt pdhjendus 163). Need miiligi-, iild- ja halduskulud on tunduvalt
viiksemad ka vorreldes liidu tootmisharu teatatud keskmiste miiiigi-, iild- ja halduskuludega, mis on ligikaudu 9 %,
ning isegi vorreldes valimisse kaasatud eksportivate tootjate teatatud keskmiste miiiigi-, ild- ja halduskuludega, mis
moodustavad umbes 11 %. Eeldeldut silmas pidades ei saa eespool nimetatud Malaisia tootja miiligi-, iild- ja
halduskulusid pidada méistliku ja moonutamata vérdlusaluse kindlaksmaaramisel asjakohaseks.

(161) Teise driithingu, nimelt Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd. puhul tiheldas komisjon, et see tootja tegutseb
porandakattematerjalide turu nisisegmendis, st spordirajatiste kvaliteetsete pdrandakattematerjalide segmendis.
Spordirajatiste porandakattematerjalid moodustavad viga viikese osa porandakattematerjalide turust, kus
keskendutakse peamiselt elamute ja dripindade varustamisele. Pohjuseks on ka asjaolu, et selles konkreetses
segmendis kasutatavad tooted peavad vastama rangetele tehnilistele standarditele, mille kinnituseks on kdnealuse
driithingu saadud ja reklaamitavad asjakohased sertifikaadid. Eeltoodu pdhjal tegi komisjon esialgu jdrelduse, et
need tooted ei ole mitmekihiliste puitpdrandaplaatide ega laiema pdrandakattematerjalide sektori puhul tiipilised.

(162) Lisaks mirkis komisjon, et voOrreldes Tiirgiga on Malaisia mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektor
maérkimisvairselt vihe arenenud. Sellest annab tunnistust mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjate viga viike arv
Malaisias (vaid iiks voi kaks), samas kui Tiirgis on mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjaid mitukiimmend (*¢).
Samuti kinnitab seda Malaisia mitmekihiliste puitpdrandaplaatide ekspordi maht, mis uurimisperioodil moodustas
ligikaudu kolmandiku Tiirgi vastavast ekspordimahust (*’). Eeltoodu pdhjal tegi komisjon esialgu jirelduse, et
toodetavate ja miiidavate koguste ning turul tegutsevate tootjate arvu poolest peegeldab Tiirgi mitmekihiliste
puitpdrandaplaatide sektor paremini Hiina RV mitmekihiliste puitpdrandaplaatide sektori suurust.

(*) 2024. aasta novembri seisuga on Orbise andmebaasis Tiirgi puhul kajastatud 136 ériiithingut, kes toodavad kilpparketti (NACE kood
1622). Isegi kui vaid vidike osa neist on kisitatavad uuritava toote tootjatena, oleks nende arv siiski palju suurem kui tdenéoline
Malaisia tootjate arv. Lisaks on Tiirgi statistikaamet teatanud, et 2023. aastal toodeti kilpparketti (NACE kood 1622, sealhulgas
mosaiikpdrandaplaadid) kuni 114 198 274 m> Malaisia kohta komisjon vdrreldavat tootmisstatistikat ei leidnud.

(*) GTA andmed HS-koodi 441875 kohta.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Vottes arvesse huvitatud isikute poolt teate kohta esitatud markusi ja uuritava toote tootjaid kisitleva finantsteabe
piiratud kittesaadavust, pidas komisjon asjakohaste finantsandmete asjakohaseks allikaks tootjaid laiemas sektoris,
mille méiratlus hdlmab NACE koodide 1621 (spooni ja puitplaatide tootmine), 1622 (kilpparketi tootmine)
ja 1629 (muude puittoodete tootmine; korgist, dlest ja punumismaterjalist toodete tootmine) alla kuuluvaid
tegevusalasid. Komisjon tegi kindlaks jargmised Tiirgi driithingud, kelle 2023. aasta finantsandmed osutasid
positiivsele kasumlikkusele:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi

Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi puhul leidis komisjon, et selle 4riithingu kasum on liiga suur, et
pidada seda tiiiipiliseks. Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi kohta markis komisjon, et ta ei eristanud oma
aruannetes eri liikki kulusid, mis oleksid piisavalt detailsed, et oleks vdimalik arvutada tema miiigi-, iild- ja
halduskulude protsent. Ulejidnud kahe driithingu puhul jireldas komisjon, et nende kajastatud miiiigi-, iild- ja
halduskulude ning kasumisummad sobivad miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi pdhjendatud ja moonutamata
vordlusaluse kindlaksmédaramiseks.

Eeltoodut arvesse vottes tegi komisjon jirelduse, et Tiirgi on sobiv vordlusriik.

Sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase

Kuna kdigi eespool kirjeldatud asjaolude p&hjal tehti kindlaks, et Tiirgi on ainus sobiv vordlusriik, ei olnud vastavalt
alusmdaruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taande viimasele lausele vaja hinnata sotsiaal- ja keskkonnakaitse
taset.

Kokkuvéte

Eespool esitatud analiiiisi arvestades vastab Tiirgi alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes sdtestatud
kriteeriumidele, mistttu seda riiki voib pidada sobivaks vordlusriigiks.

Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

Komisjon esitas teates loetelu tootmisteguritest, nagu materjalid, energia ja t66jdud, mida eksportivad tootjad
uuritava toote tootmisel kasutavad, ning markis, et normaalvédrtuse arvutamiseks kooskdlas alusmairuse artikli 2
ldike 6a punktiga a kasutab ta enamiku tootmistegurite, eclkdige toorainete moonutamata kulude kindlakste-
gemiseks GTA andmebaasi. Lisaks teatas komisjon, et moonutamata t60jou- ja energiakulude kindlakstegemiseks
kasutab ta riiklikku statistikat.

Moonutamata kulud ja vérdlusalused

Tootmistegurid

Vottes arvesse kogu huvitatud isikute esitatud ja kontrollkiikude kaigus kogutud teavet, konsolideeris ja iihtlustas
komisjon teates loetletud tootmistegurite kirjeldusi ning vajaduse korral parandas vdi muutis vastavaid HS-koode.
Lisatud HS-koodid on

4407 12 (kuuse saepuit), 4407 93 (vahtra saepuit), 4407 95 (saare saepuit) ja 4808 10 (lainepapp).
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(170) Mis puudutab normaalviirtuse kindlaksmédaramiseks kasutatud allikaid, siis peamine muudatus vorreldes teates
esitatuga puudutab eri puiduliikidest toodetud spooni. Teates nimetati nende tootmistegurite puhul teabe allikana
GTA andmeid HS-koodide 4408 90 ja 4408 10 alla kuuluva impordi kohta. Komisjon vdttis teadmiseks asjaolu, et
need HS-koodid ei ole puiduliigipdhised, vaid holmavad iisna laiu puidukategooriaid. Naiteks HS-kood 4408 90
holmab koiki lehtpuu- ja mittetroopilise puidu liike, nagu tamm, pappel, vaher ja saar. HS-kood 4408 10 hdlmab
igasugust okaspuupuitu. Uurimine kinnitas, et selle tootmisteguri hind sdltub suurel médral puiduliigist. Kuna
puudub teave vdimalikes vordlusriikides imporditud spoonide puiduliikide kohta, leidis komisjon, et teatavate
peamiste tootmistegurite hulka kuuluvate spoonide puhul, nagu tamme- ja paplispoon, ei ole nende HS-koodide
alla kuuluvat importi kisitlevad GTA andmed sobiv teabeallikas vastavate kulude kindlakstegemiseks.

(171) Seepdrast ldhtus komisjon spoonide puhul vordlusaluse kindlaksmairamisel vastavast saepuidu vordlusalusest, kui
sellekohane teave oli kittesaadav ja puiduliigipbhine. Seega mairati tamme-, ménni-, saare-, vahtra- ja paplipuidust
toodetud spoonide puhul vordlusalused kindlaks vastavate saepuidu vordlusaluste alusel (HS-koodid 4407 91,
4407 11, 4407 95, 4407 93 and 4409 97).

(172) Arvutus tehti iga eksportivate tootjate kontserni kohta eraldi, tuginedes teabele, mille asjaomane kontsern
kontrollkdikude ajal esitas tooraine saagise kohta ja tdiendavate tegurite kohta, mis on vajalikud iihe tihumeetri
saepuidu td6tlemisel spooniks. Uhe eksportivate tootjate kontserni puhul, kellel tootmisprotsessi isedrasuste tdttu
sellist teavet ei olnud, pohines arvutus kahe teise kontserni esitatud saagise ja tdiendavate to6tlemistegurite
keskmistel véirtustel. Konfidentsiaalsuse huvides esitati arvutuse iiksikasjad eksportivatele tootjatele individuaalses
avalikustamisdokumendis.

(173) Seoses papli saepuidu (klassifitseeritud HS-koodi 4407 97 alla) kui ithe peamise tootmisteguriga markis komisjon, et
Tiirgis imporditud kogused on viga viikesed ja seetdttu ei pruugi vastav impordihind olla tiiiipiline. Seetdttu kasutas
komisjon papli saepuidu puhul vordlusaluse kindlaksméddramiseks teavet Malaisias imporditud papli saepuidu kohta.
Selle valiku tegemisel vottis komisjon arvesse, et Malaisias toodetakse uuritavat toodet moningal mdéiral, selle
HS-koodi alla klassifitseeritud tooteid imporditi Malaisias markimisvaarselt suuremates kogustes ning import
Hiinast ja mairuse (EL) 2015/755 1. lisas loetletud riikidest puudus voi selle osakaal oli viike. Seevastu Indoneesias
olid Hiinast prit impordi kogused markimisvairsed.

(174) Hikkori- ja pahklipuu puidust toodetud spoonide (mille jaoks vastav puiduliigipéhine saepuidu HS-kood puudub) ja
médratlemata puidust toodetud spoonide puhul ldhtus komisjon vordlusaluse kindlaksmadramisel koodi
4408 90 95 alla kuuluvate, enam kui 1 mm paksuste lehtpuu- ja mittetroopilisest puidust toodetud spoonide
impordist Tiirki. Komisjon nentis, et muud puiduliigid peale tamme-, papli- ja mannipuidu moodustavad viga
viikese osa spoonide iildkogusest ja tootmise kogukuludest.

(175) Oma teises teadet puudutavas esildises esitasid Fusong ja JINFA mitu mérkust peamiste tootmistegurite voimalike
vordlusaluste kohta. Tipsemalt viitsid nad jargmist.

—  Esiteks moodustab ithe kdige olulisema tootmisteguri, st HS-koodi 4408 90 alla kuuluvate spoonide puhul
Venemaalt parit import, mille hindu komisjon pidas teates tdendoliselt moonutatuks, vdga suure osa Tiirgi
koguimpordist. Pealegi, kui jitta Venemaalt ja Hiinast périt import vilja, on iilejadnud import Malaisiasse
koguseliselt ligi neli korda suurem kui import Tiirki.

—  Teiseks oli teise olulise tootmisteguri, st keskmise kihi valmistamiseks kasutatava papli voi kuuse saepuidu
(mis kuulub vastavalt HS-koodi 4407 97 ja 4407 13 alla) import Tiirki uurimisperioodil tithine.
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—  Kolmandaks eristatakse Malaisia tollinomenklatuuris HS-koodi 4408 90 alla kuuluvate 8-kohaliste koodidega
pealisspooni (kood 4408 90 10), mis on uuritava toote tootmise seisukohast asjakohane, muudest spoonidest
(kood 4408 90 90), mis ei ole asjakohased. Seevastu Tiirgi nomenklatuuris sellist vahet ei tehta. Kui komisjon
otsustab siiski tugineda Tiirgi impordistatistikale, et méérata kindlaks HS-koodi 4408 90 alla klassifitseeritava
pealisspooni vordlushinnad, tuleks kasutada ainult alamtaseme koodi 4408 90 95 (enam kui 1 mm paksused
spoonid) all imporditud tooteid.

—  Neljandaks on uuritava toote tootmise seisukohast asjakohaste ja eespool nimetatud 8-kohalise koodi
4408 90 10 alla kuuluvate spoonide impordihinnad Malaisias Hiinast parit impordi puhul korgemad kui
iilejadnud maailmast périt impordi puhul. See niitab, et kdnealuse tootmisteguri puhul ei saa Hiinast parit
impordil olla moonutavat mdju Malaisia kohalikele hindadele.

(176) Mis puudutab esimest, kolmandat ja neljandat mérkust, siis tamme-, ménni-, saare-, vahtra- ja paplipuidust toodetud
spoonide puhul maarati vordlusalused kindlaks vastavate saepuidu vordlusaluste pdhjal, nagu on selgitatud eespool
pohjendustes 170-172. Seetdttu ei olnud HS-koodi 4408 90 alla kuuluv Venemaalt ja Hiina RVst pirit import
nende vordlusaluste puhul asjakohane, samas kui vastavate saepuidu HS-koodide all markimisvddrne import
Venemaalt ja Hiina RVst puudub. Peale selle ei ole Malaisia nomenklatuuris Hs-koodi 4408 90 all tehtud eristus
(pealisspoon ja muud spoonid) ikkagi puidupShine, mistdttu seda ei saa kasutada spoonide kui peamiste
tootmistegurite puhul usaldusvdirse vordlusaluse kindlaksmairamiseks ega moonutuste kohta jarelduste tegemiseks.

(177) Nagu eespool selgitatud, ldhtuti hikkori- ja pdhklipuu puidust toodetud spoonide (mille jaoks vastav
puiduliigipdhine saepuidu HS-kood puudub) ja muust (médratlemata) puidust toodetud spoonide puhul
vordlusaluse kindlaksméddramisel CN-koodi 4408 90 95 alla kuuluvast impordist. Nagu Fusong ja JINFA ka ise
mainisid, vastab see CN-kood kasutatavale sisendile tipsemalt, eelkdige spooni paksuse osas. Igal juhul ja nagu
eespool selgitatud, ei ole hikkoripuust, pahklipuust vdi muust puidust toodetud spoonid peamised tootmistegurid,
kuna need moodustavad viga viikese osa tooraine kogukuludest. Seetdttu ei saa nende tootmistegurite
vordlusalustel olla markimisvaarset mdju normaalvéirtuse arvutamisele.

(178) Teise mirkuse kohta nentis komisjon, et nimetatud kahest toorainest on vaid papli saepuit kisitatav peamise
tootmistegurina. Nagu on selgitatud pdhjenduses 173, otsustas komisjon selle tootmisteguri puhul kasutada
Malaisia impordiandmeid, sest Malaisias imporditavad kogused on Tiirgiga vdrreldes oluliselt suuremad.

(179) Kokkuvdttes leidis komisjon, et JINFA ja Fusongi esitatud markused ei sea kahtluse alla a) toorainete moonutamata
hindade kindlaksmairamiseks valitud allikaid ja metoodikat ega b) Tiirgi valimist sobivaks vordlusriigiks, ning
liikkas seetottu need markused tagasi.

(180) Seega on tehtud kindlaks jargmised tootmistegurid ja nende allikad, et méirata kindlaks normaalvairtus vastavalt
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punktile a.

Tabel 1.

Tootmistegurid uuritava toote puhul

Moonutamata
Tootmistegur Kauba kood Allikas Moatithik vadrtus
(jiaanides)
Toorained

Virv 320810 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 44,24
(mittevesikesk-

kond)

Virv 320990 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 26,04
(vesikeskkond)
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Moonutamata
Tootmistegur Kauba kood Allikas Mootithik vadrtus
(jiaanides)
Oli 340520 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 36,22
Liim 350691 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 30,76
Plastkile 392010 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 23,73
Plastriba 392390 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 37,35
Tammepalk 44039100 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 5849,20
Vahtrapalk 44039900 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 6 472,37
Minni saepuit 440711 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 1664,52
Kuuse saepuit 440712 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 1730,54
Kuuse saepuit 440713 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 2875,22
(SPF)
Tamme saepuit 440791 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 7 426,92
Vahtra saepuit 440793 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 8178,60
Saare saepuit 440795 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 6 838,62
Papli saepuit 440797 Global Trade Atlas (GTA) — Malaisia M3 2530,52
Minnispoon 440810 Vastava saepuidu vordlusaluse pohjal | M3 eksportiva tootja
tehtud arvutus kohta
(konfidentsiaalne)
Saarespoon 440890 Vastava saepuidu vordlusaluse pohjal | M3 eksportiva tootja
tehtud arvutus kohta
(konfidentsiaalne)
Hikkoripuuspoon | 44089095 Global Trade Atlas (GTA) M3 245518
Vahtraspoon 440890 Vastava saepuidu vordlusaluse pohjal | M3 eksportiva tootja
tehtud arvutus kohta
(konfidentsiaalne)
Tammespoon 440890 Vastava saepuidu vordlusaluse pohjal | M2 eksportiva tootja
tehtud arvutus kohta
(konfidentsiaalne)
Muu puit 44089095 Global Trade Atlas (GTA) M3 245518
pealiskihi jaoks
Paplispoon 440890 Vastava saepuidu vordlusaluse pohjal | M3 eksportiva tootja
tehtud arvutus kohta
(konfidentsiaalne)
Pahklipuuspoon | 44089095 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 245518
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(181)

Moonutamata
Tootmistegur Kauba kood Allikas Mootithik vadrtus
(jiaanides)
Keskmise 441113 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 7 423,60
tihedusega
puitkiudplaat
(MDF)
Vineer 441233 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 5184,72
Vineerkattega 441252 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi M3 5460,72
puitliistplaat
Lainepapp 480810 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 578
Kartong 481910 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 16,78
Puidutolm 440141 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 2,35
To6j6ud
ei kohaldata Riiklik statistika (tundides) 36,10
Energia
Kivistisi 270119 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 0,72
Tootlemata 270112 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 1,00
kivistisi
Puidujddtmed 440149 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 0,18
Biomassist 440131 Global Trade Atlas (GTA) — Tiirgi kg 1,39
pelletkiitus
Elektrienergia ei kohaldata Riiklik statistika kwh 0,89
Gaas ei kohaldata Riiklik statistika M3 4,11
Aur ei kohaldata Gaasi maksumuse pohjal tehtud kg 0,40
arvutus

Vesi ei kohaldata Riiklik statistika M3 4,96

Selleks et oleks esindatud ka kulud, mida eespool nimetatud tootmistegurid ei hdlma, vottis komisjon arvesse ka
tootmise iildkulusid. Selle summa kindlaksmé4ramiseks viljendas komisjon valimisse kaasatud eksportivate tootjate
poolt uuritava toote tootmisel kantud tootmise tildkulud protsendina kasutatud toorainete tegelikust maksumusest
ja seejirel kohaldas seda protsendimédra samade toorainete moonutamata maksumuse suhtes, arvutades nii vilja
tootmise moonutamata iildkulud. Komisjon leidis, et kdesoleva uurimise kontekstis v3ib kasutada eksportiva tootja
toorainekulude ja kajastatud ildkulude suhet nditajana, mille alusel médrata kindlaks hinnangulised tootmise
moonutamata iildkulud ériithingu tehasesse tarnimise aja seisuga.
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3.2.2.1. Toorained

(182) Selleks et teha kindlaks vordlusriigi tootja tehasesse tarnitud toorainete moonutamata hind, kasutas komisjon
alusena vordlusriigi kaalutud keskmist impordihinda (millele lisandusid imporditollimaksud ja transpordikulud),
nagu see oli esitatud GTAs. Vordlusriigi impordihind tehti kindlaks kdigist kolmandatest riikidest (v.a Hiina RVst) ja
riikidest, mis ei ole WTO liikkmed ning mis on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2015/755 (*)
1. lisas, pdrit impordi tihikuhindade kaalutud keskmisena. Komisjon otsustas jitta vilja Hiina RVst périt impordi
vordlusriiki, sest nagu ta jireldas eespool pohjendustes 126 ja 127, ei ole Hiina RV omamaiste hindade ja kulude
kasutamine sobiv, kuna Hiinas esinevad olulised moonutused alusmédruse artikli 2 1dike 6a punkti b tihenduses.
Kuna puuduvad tdendid selle kohta, et samad moonutused ei mdjuta ekspordiks ettendhtud tooteid samamoodi, oli
komisjon seisukohal, et samad moonutused majutasid ekspordihindu. Ulejdénud mahte pidas komisjon tiiiipiliseks.

(183) Lisaks mirkis komisjon teates, et markimisvddrne osa HS-koodi 4408 90 (spoonid) alla kuuluvast impordist Tiirki
oli pirit Venemaalt ja et Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonide tottu olid selle impordi hinnad tdenioliselt
moonutatud. Seda arvesse vottes leidis komisjon, et kui vordlusriigiks valitakse Tiirgi, ei tuleks koodi 4408 90
puhul vordlusaluse kindlaksmairamisel Venemaalt pdrit importi arvesse vdtta.

(184) Oma esimeses teadet puudutavas esildises viitsid Fusong ja JINFA, et Venemaalt périt importi ei tohiks moonutamata
vadrtuse arvutamisel vilja jitta, sest selle hinnad tdusid 2022. ja 2023. aastal ning seega ei saanud sanktsioonid seda
mdjutada.

(185) Pidades silmas metoodikat, mida ta otsustas kasutada spoonide kui peamiste tootmistegurite puhul vordlusaluse
kindlaksméaramisel, leidis komisjon, et HS-koodi 4408 90 alla kuuluva Venemaalt parit impordi protsent ei ole
enam oluline. Arvestades, et Venemaalt parit muude toorainete impordi osakaal oli viike voi olematu, ja vdtmata
seisukohta sellise impordi moonutuste tdendosuse suhtes, otsustas komisjon Venemaalt parit importi oma
arvutustes arvesse votta.

(186) Selleks et teha kooskdlas alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taandega kindlaks toorainete moonutamata
hind, lisas komisjon vordlusriigi impordistatistikas kajastatud CIF-vddrtusele, mis on kittesaadav GTAs, asjakohased
imporditollimaksud.

(187) Komisjon viljendas valimisse kaasatud eksportivate tootjate poolt toorainetarnetega seoses kantud transpordikulud
protsendiméddrana nende toorainete tegelikust maksumusest ja seejirel kohaldas seda protsendimiira samade
toorainete moonutamata maksumuse suhtes, et teha kindlaks moonutamata transpordikulud. Komisjon leidis, et
kiesoleva uurimise seisukohast voiks eksportiva tootja tooraine ja esitatud transpordikulude suhet kasutada
mdistlikult niitajana, mille abil hinnata driithingu tehasesse tarnitud toorainete moonutamata transpordikulusid.

3.2.2.2.  Too6jdud

(188) Tirgi statistikaamet avaldab iiksikasjalikku teavet palkade kohta Tiirgi eri majandussektorites (**). Komisjon kasutas
virskeimat kittesaadavat statistikat 2022. aasta keskmiste t66joukulude kohta NACE Rev. 2 klassifikaatori kohasel
majandustegevusalal C.16 (Puiduto6tlemine ning puit- ja korktoodete tootmine, v.a moobel; dlest ja punumisma-
terjalist toodete tootmine). 2022. aasta kuu keskmist védrtust kohandati nduetekohaselt inflatsiooniga, kasutades
Tiirgi statistikaameti avaldatud t66joukuluindeksit, () et arvutada vilja t66jdukulud 2023. aastal (uurimisperiood),
saades tulemuseks 36,10 jiiaani tunnis.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest riikidest périt impordi tihiste

eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, lk 33). Alusmédruse artikli 2 16ike 7 kohaselt ei saa normaalvéirtuse kindlaksmédramisel
lihtuda nendes riikides kehtivatest hindadest.

(**) http://www.turkstat.gov.tr => Press releases (pressiteated) => Labour Cost Statistics (t66joukulude statistika).

(*°) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (pressiteated) => Labour Cost index (t66joukuluindeks).

30/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj


http://www.turkstat.gov.tr
http://www.turkstat.gov.tr

ELT L, 15.1.2025

ET

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Elektrienergia

Komisjon kasutas energiaturu reguleerimise ameti (EMRA) (') korrapirastes pressiteadetes avaldatud elektrihinnasta-
tistikat. Komisjon lahtus toostussektori 2023. aasta (uurimisperiood) elektrihinnast kurugides kWh kohta, saades
tulemuseks 0,89 jiiaani/kWh.

3.2.2.4. Maagaas

Komisjon kasutas Tiirgi toostustarbijate suhtes kohaldatud gaasihinda, mille Tiirgi statistikaamet avaldas oma
korraparastes pressiteadetes. Komisjon ldhtus asjakohase tarbimisvahemiku gaasihinnast kurugides m* kohta ja
kohandas seda nduetekohaselt inflatsiooniga, ldhtudes Tiirgi statistikaameti avaldatud (*?) ja uurimisperioodile
kohandatud tootjahinnaindeksist, saades tulemuseks 4,11 jilaani/m®. Hinda kohandati 18 % kidibemaksu vdrra,
kuna esitatud hind sisaldab kdibemaksu.

3.2.2.5. Aur

Selleks et arvutada vilja Tiirgis uurimisperioodil tasutud auruhind, kasutas komisjon Ameerika Uhendriikide
energeetikaministeeriumi soovitatud metoodikat, (**) mis pdhineb auru tootmiseks vajaliku gaasi maksumusel, ning
lisas pohjendatud marginaalid muude tegevuskulude, miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi katteks. Saadud
keskmine hind oli 2023. aastal 0,4 jiiaanifkg.

3.2.2.6. Vesi

Komisjon lihtus vee keskmisest maksumusest Tiirgis, mille Tlirgi Vabariigi presidendi kantselei investeerimisbiiroo
oli avaldanud 2023. aasta kohta, (*) saades tulemuseks 4,96 jiiaani/m’. See hind sisaldab kanalisatsiooni- ja
puhastustasu, kuid ei sisalda kdibemaksu.

3.2.2.7. Tootmise iildkulud, miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasum ja kulum

Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punktis a on sitestatud, et ,arvutatud normaalvidrtus hélmab moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miiiigi- ja iildkulusummat ning kasumisummat®. Lisaks tuleb kindlaks teha tootmise iildkulud, et
hoélmata kulusid, mida eespool viidatud tootmistegurid ei hdlma.

Koostood teinud eksportivate tootjate tootmise iildkulusid viljendati protsentuaalse osana eksportivate tootjate
tegelikest tootmiskuludest. Seda protsendiméidra kohaldati moonutamata tootmiskulude suhtes.

Selleks, et teha kindlaks tootmise tildkulude, miiiigi-, @ild- ja halduskulude ning kasumi ja kulumi moonutamata ja
pohjendatud summad, tugines komisjon jargmiste driithingute 2023. aasta finantsandmetele, mis saadi Orbisest.

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Arvutamine

Eespool esitatu alusel arvutas komisjon kooskdlas alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvddrtuse
tooteliigi kohta tehasest hankimise tasandil.

(") EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr) => Press releases (pressiteated) => Electricity market board decisions
(elektrituru ndukogu otsused).

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (pressiteated) =>Producer Price Index (tootjahinnaindeks).

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. See metoodika lahtub kiillastunud auru
maksumusest tiitipiliste to6rdhu ja toitevee temperatuuri vddrtuste puhul. Metoodika kohaldamisel kasutati nende tiiiipiliste védartuste
keskmist.

(* https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) Koigepealt tegi komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud. Komisjon kohaldas moonutamata tihikukulusid
koost6od teinud eksportiva tootja konkreetsete tootmistegurite tegeliku tarbimise suhtes. Taotluse esitaja esitatud
kasutusmairasid  kontrolliti. Komisjon korrutas kasutustegurid vordlusriigis tiheldatud moonutamata
thikukuludega, mida on kirjeldatud jaos 3.2.2.1.

(198) Seejarel lisas komisjon tootmiskuludele tootmise ildkulud ja kulumi, mis mairati kindlaks pdhjenduses 194
kirjeldatud viisil, et selgitada vélja tootmise moonutamata kogukulud.

(199) Eelmises pohjenduses kirjeldatud viisil kindlakstehtud tootmiskulude suhtes kohaldas komisjon p&hjenduses 195
nimetatud driithingute miiiigi-, tild- ja halduskulusid ning kasumit. Miitigi-, tild- ja halduskulud, mida viljendati
protsendiméddrana miiiiddud kaupade kuludest ja kohaldati moonutamata tootmiskulude suhtes, moodustasid
19,5 %. Kasum, mida viljendati protsendiméddrana miiiidud kaupade kuludest ja kohaldati moonutamata
tootmiskulude suhtes, moodustas 28 %.

(200) Selle pohjal arvutas komisjon kooskolas alusmédruse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvidrtuse tooteliigi kohta
tehasest hankimise tasandil.

3.2.4.  Ekspordihind

(201) Valimisse kaasatud eksportivad tootjad eksportisid liitu kas otse s6ltumatutele klientidele voi Hiina RVs tegutsevate
seotud dritthingute kaudu, kelle panus oli aga minimaalne.

(202) Seda arvesse vottes oli ekspordihind alusmédaruse artikli 2 16ike 8 kohaselt asjaomase toote eest liitu ekspordiks
miiiimisel tegelikult makstud v6i makstav hind.

3.2.5. Vordlus

(203) Alusmairuse artikli 2 1ike 10 kohaselt peab komisjon vérdlema diglaselt normaalviadrtust ja ekspordihinda samal
kaubandustasandil ning vdtma arvesse hindu ja hindade vorreldavust mdjutavate tegurite erinevusi. Kdesoleval
juhul otsustas komisjon vorrelda normaalvairtust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate ekspordihinda tehasest
hankimise tasandil. Nagu allpool lihemalt selgitatud, kohandati vajaduse korral normaalvaartust ja ekspordihinda, et
i) taandada need tehasest hankimise tasandile ning ii) vdtta arvesse viidetavaid ja tdendatud erinevusi hindu ja
hindade vorreldavust mdjutavates tegurites.

3.2.5.1. Normaalviirtuse kohandamine

(204) Nagu on selgitatud pdhjenduses 196, mddrati normaalvéirtus kindlaks tehasest hankimise tasandil, kasutades
tootmiskulusid koos kdnealusel kaubandustasandil maistlikuks peetavate miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi
summaga. Sellest jareldub, et tasaarveldamine ei olnud vajalik.

(205) Arvesse votmisel tegi komisjon kindlaks, et selle HS-koodi puhul, mille alla uuritav toode Hiina RVs eksportimisel
klassifitseeritakse, kohaldatakse 13 %-list tagastamatut kdibemaksu, ent normaalvéirtus arvutati kdibemaksuta.
Seepirast korrigeeris ta Oiglase vordluse tagamiseks vastavalt alusmiidruse artikli 2 1dike 10 punktile k
normaalviirtust tilespoole nende eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes kdnealust kdibemaksu kohaldatakse.

(206) Komisjon ei leidnud iihtegi muud pdhjust normaalvddrtuse korrigeerimiseks, samuti ei taotlenud niisugust
korrigeerimist iikski valimisse kaasatud eksportiv tootja.

3.2.5.2.  Ekspordihinna kohandamine

(207) Selleks et taandada ekspordihind tehasest hankimise tasandile, tehti kohandusi seoses transpordi-, kindlustus-,
kiitlemis-, laadimis- ja pakkimiskuludega.
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(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Arvesse voeti hindu ja hindade vorreldavust mojutavaid jirgmisi tegureid: krediidikulud, pangatasud ja
vahendustasud. Need ja eelmises pdhjenduses nimetatud kulud arvati eksportija esitatud andmete pdhjal
ekspordihinnast maha tehingu tasandil.

3.2.6.  Dumpingumarginaalid

Komisjon vordles vastavalt alusmédruse artikli 2 16igetele 11 ja 12 valimisse kaasatud koost6od teinud eksportivate
tootjate puhul samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvdartust asjaomase toote vastava liigi kaalutud
keskmise ekspordihinnaga.

Selle pdhjal on esialgsed kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril
ilma tollimakse tasumata, jargmised.

Kontsern Ajutine dumpingumarginaal
Foresti kontsern 55,5%
Fusongi kontsern 60,4 %
JINFA kontsern 42,7 %

Valimist vilja jadnud koostood teinud eksportivate tootjate puhul arvutas komisjon kaalutud keskmise
dumpingumarginaali vastavalt alusmddruse artikli 9 loikele 6. Seega mdirati kdnealune marginaal kindlaks
valimisse kaasatud eksportivate tootjate marginaalide alusel.

Selle pohjal on valimist vilja jaanud koostood teinud eksportivate tootjate esialgne dumpingumarginaal 50,7 %.

Kaikide teiste Hiina RV eksportivate tootjate puhul méairas komisjon dumpingumarginaali kindlaks kittesaadavate
faktide pohjal kooskdlas alusmédruse artikliga 18. Selleks tegi komisjon kindlaks eksportivate tootjate koostoo
taseme. Koostoo tase on koostood teinud eksportivate tootjate poolt liitu suunatud ekspordi maht viljendatuna
protsendina uurimisperioodil asjaomasest riigist liitu saabunud koguimpordist, mis tehti kindlaks Eurostati andmete
pohjal.

Koostoo tase on kdesoleval juhul korge, kuna koostood teinud eksportivate tootjate eksport moodustas iile 80 %
koguimpordist uurimisperioodil. Sellest ldhtuvalt otsustas komisjon kehtestada koost66st hoidunud eksportivate
tootjate dumpingumarginaali valimisse kaasatud suurima dumpingumarginaaliga koost66d teinud Adritthingu
tasemel.

Esialgsed dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendiméairana CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, on
jargmised.

Ariithing Ajutine dumpingumarginaal
Foresti kontsern 55,5 %
Fusongi kontsern 60,4 %
JINFA kontsern 42,7 %
Teised koosto6d teinud ériithingud 50,7 %
Kogu muu Hiina RVst périt import 60,4 %
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4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(216) Uurimisperioodil valmistas liidus samasugust toodet ligikaudu 200 tootjat (**). Neid kisitatakse liidu tootmisharuna
alusmairuse artikli 4 16ike 1 tdhenduses.

(217) Liidu kogutoodang oli uurimisperioodil ligikaudu 48 000 ruutmeetrit. Komisjon tegi selle niitaja kindlaks FEPi poolt
makronditajate kiisimustikule antud ja komisjoni kontrollitud vastuste pdhjal. Nagu on margitud pdhjenduses 7,
moodustas kolme valimisse kaasatud liidu tootja toodang samasuguse toote kogutoodangust liidus iile 20 %.

4.2. Asjaomase liidu turu kindlaksméairamine

(218) Et teha kindlaks, kas liidu tootmisharu on kandnud kahju, ning selgitada vilja tarbimine ja liidu tootmisharu
olukorda kajastavad eri majandusniitajad, uuris komisjon, kas ja mil méiral tuleb analiiiisimisel arvesse votta liidu
tootmisharu toodetud samasuguse toote edasist kasutamist.

(219) Mitmekihilisi puitpdrandaplaate voidakse kasutada ehitustoostuse jaoks valmistoodangu, nditeks treppide ja
porandaliistude tootmiseks. Komisjon leidis, et tootmisharusiseseks kasutamiseks oli ette ndhtud viga viike osa
liidu tootjate toodangust (asjaomasel perioodil keskmiselt alla 1 %). Sellisel kasutamisel anti mitmekihilised
puitpdrandaplaadid lihtsalt (arveta) iile samas tootmiskohas vi driithingus edasiseks tootlemiseks.

(220) Kahju analtiisimisel on oluline eristada tootmisharusisest turgu ja vabaturgu, sest tootmisharusiseseks kasutamiseks
ette nihtud tooted ei konkureeri otseselt impordiga. Vabaturule suunatud toodang seevastu konkureerib otseselt
asjaomase toote impordiga.

(221) Tootmisharusiseselt kasutatavate mitmekihiliste puitpdrandaplaatide viga viikese koguse tttu ei pidanud komisjon
siiski otstarbekaks esitada tootmisharusisese ja vabaturul tarbimise alusel eraldi kahjunditajad lisaks neile andmetele,
mis on vilja toodud tabelis 2.

4.3, Liidu tarbimine

(222) Liidu tarbimise kindlaksmairamisel lihtus komisjon liidu tootmisharu liidusisese miiiigi puhul makroniitajate
kiisimustiku kontrollitud vastustest ja impordi puhul Eurostati andmetest.

(223) Liidu tarbimine muutus jargmiselt.

Tabel 2.

Liidu tarbimine (ruutmeetrites)

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Liidu kogutarbimine 70383041 75151588 77 580 866 50509 888
Indeks 100 107 110 72
Tootmisharusisene 791 459 753192 563601 772780
turg
Indeks 100 95 71 98

(*) FEPi kaebuse 4. lisa.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Vabaturg 69 591 582 74398 396 77017 265 49737108
Indeks 100 107 111 71

Allikas:  makronditajate kiisimustiku kontrollitud vastused ja Eurostat

Liidu kogutarbimine suurenes 2020. aasta ligikaudu 70,4 miljonilt ruutmeetrilt 2022. aastal ligikaudu 77,6 miljonile
ruutmeetrile ehk 10 %. 2023. aastal vihenes liidu tarbimine aga ligikaudu 50,5 miljonile ruutmeetrile, mida oli 28 %
vihem kui 2020. aastal.

Liidu vabaturul arenes tarbimine vidga sarnaselt liidu kogutarbimisega. See kasvas 2020. aasta ligikaudu
69,6 miljonilt ruutmeetrilt 2022. aastal ligikaudu 77,0 miljonile ruutmeetrile ehk 11 %. 2023. aastal vihenes liidu
vabaturu tarbimine aga ligikaudu 49,7 miljonile ruutmeetrile, mida oli 29 % vdhem kui 2020. aastal.

Tootmisharusisene tarbimine oli kogutarbimisega vorreldes viga viike. See tarbimine oli stabiilsem ja vihenes
asjaomasel perioodil vaid 2 %.

4.4. Import asjaomasest riigist

44.1.  Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

Komisjon tegi impordimahu kindlaks Eurostati andmete p&hjal. Eurostat registreeris impordikogused peamiselt
massi alusel (kilogrammides) ja tdiendava mootithikuna ka ruutmeetrites. Nagu aga kaebuses osutati, oli ilmne, et
tdiendava modtithiku korral olid andmed ebausaldusviirsed, sest moningate registreeritud impordiandmete korral
oli tulenev pinnatihedus mitmekihiliste puitpdrandaplaatide jaoks sobimatu. Selleks et parandada ruutmeetrites
esitatud arvnditajaid, kohandas kaebuse esitaja tdiendava modtithikuga esitatud koguseid, mille puhul pinnatihedus
ei olnud vahemikus 7-9,5. Kaebuse esitaja oli selle vahemiku kindlaks teinud avalikult kittesaadavate allikate
pohjal. Uurimise ajal oli komisjonil aga juurdepdis suuremale andmehulgale, kui oli kittesaadav kaebuse esitamise
etapis. Seepirast tegi ta kohandused juhul, kui pinnatihedus ei olnud vahemikus 4,59-14,94, tuginedes kiesolevas
uurimises koostood teinud driithingute kohta kittesaadavatele andmetele. Kohanduse vajaduse korral kasutati
koost66d teinud isikutelt saadud kaalutud keskmist pinnatihedust (7,73) ja nii saadi korrigeeritud impordikogus
ruutmeetrites. Seda metoodikat kohaldati koigi riikide impordi suhtes, mis toimus asjaomase perioodi nelja aasta
jooksul. Asjaomasest riigist périt impordi turuosa maddrati kindlaks koikidest riikidest liitu saabunud
impordikoguste pdhjal, nagu Eurostat need oli registreerinud, kuid kohandades neid eespool kirjeldatud viisil
tdiendava mootithiku osas ning vottes arvesse FEPi esitatud ja komisjoni kontrollitud andmeid liidu tootjate miiiigi
kohta liidu turul.

Tabelis 3 on esitatud kohandatud impordikogus ruutmeetrites ja ka andmed kilogrammides. Andmetest (kg) nahtub,
et kohandamise metoodikal oli impordiandmetele pigem positiivne korrigeeriv moju kui moonutav méju.

Tabel 3.

Impordi maht (ruutmeetrites ja kilogrammides) ja turuosa

Uurimisperiood
2020 2021 2022 (2023)
Asjaomasest riigist 11704 508 14701223 19573928 11202585
parit impordi maht
(ruutmeetrites)
Indeks 100 126 167 96
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(229)

(230

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

Turuosa 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%
Indeks 100 117 151 134
Asjaomasest riigist 92811 900 113925300 154 565 300 88459100
parit impordi maht

(kilogrammides)

Indeks 100 123 167 95

Allikas:  Eurostat

Asjaomasest riigist parit import suurenes 2020. aasta ligikaudu 11,7 miljonilt ruutmeetrilt 2022. aastal ligikaudu
19,6 miljonile ruutmeetrile ehk 67 %. 2023. aastal vdhenes see import aga ligikaudu 11,2 miljonile ruutmeetrile,
mida oli 4 % vihem kui 2020. aastal.

Massi jargi arvestatud import muutus véga sarnaselt sellele, kuidas muutus ruutmeetrites arvestatud import.

Turuosa mottes suurenes asjaomasest riigist parit import (ruutmeetrites) 2020. aasta 16,8 %-lt 2022. aastal
25,4 %-le ehk 51 %. 2023. aastal aga vihenes selle impordi turuosa 22,5 %-le, mis oli siiski 34 % suurem kui
2020. aastal.

4.4.2.  Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad ja hinna allaléomine

Impordihindade kindlaksmiidramisel lihtus komisjon valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate esitatud ja
komisjoni kontrollitud vastustest arvete vdirtuse kohta (jiiaanides ruutmeetri kohta, mis arvestati iimber eurodesse
ruutmeetri kohta) ning Eurostati massipdhistest andmetest (eurot kilogrammi kohta). Nagu eespool osutatud, ei
olnud ruutmeetrites esitatud Eurostati tdiendavate andmete korral impordihinnad usaldusvairsed.

Hinna allaloomine impordi poolt tehti kindlaks valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate esitatud ja komisjoni
kontrollitud CIF-hindade ning valimisse kaasatud liidu tootjate tehasest hankimise tasandi hindade pohjal.

Asjaomasest riigist liitu saabunud impordi kaalutud keskmine hind muutus jargmiselt.

Tabel 4.

Impordihinnad (eurodes ruutmeetri kohta ja eurodes kilogrammi kohta)

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Hiina — valimisse 19,1 19,8 23,2 21,1
kaasatud eksportijate
arvete hinnad
(eurodes ruutmeetri
kohta)
Indeks 100 104 121 111
Hiina — Eurostati 2,59 2,80 3,35 2,93
andmed (eurodes
kilogrammi kohta)
Indeks 100 108 130 113

Allikas:  valimisse kaasatud eksportivad tootjad ja Eurostat

Valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate teatatud Hiina ekspordihinnad, mis arvestati iimber eurodesse
ruutmeetri kohta, kasvasid 2020.-2022. aastal 21 %. 2023. aastal aga langesid need hinnad 10 %. 2023. aastal olid
hinnad 11 % kdrgemad kui 2020. aastal.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

Eurostati andmetel kasvasid Hiinast pdrit impordi hinnad eurodes kilogrammi kohta 2020.-2022. aastal 30 %.
2022. aastal tousid hinnad 20 % vorreldes 2021. aastaga. 2023. aastal aga langesid need hinnad 13 %. 2023. aastal
olid hinnad 13 % korgemad kui 2020. aastal.

Selleks et teha kindlaks hindade allaloomine uurimisperioodil, vordles komisjon

(@)  valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miitigihindu tooteliigi
kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks; ning

(b)  valimisse kaasatud Hiina tootjatelt parit impordi kaalutud keskmisi tooteliigi hindu liidu turul esimese
soltumatu kliendi jaoks, mis mairati kindlaks CIF-hinnana (kulud, kindlustus, vedu), tehes asjakohased
kohandused impordijirgsete kulude arvesse votmiseks (sellise impordi tollimaks oli 0 %).

Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, korrigeerides neid vajaduse korral
nduetekohaselt ning arvates maha hinnavihendid ja hinnaalandused. Vérdluse tulemus on viljendatud
protsendimédrana valimisse kaasatud liidu tootjate teoreetilisest kdibest uurimisperioodil. Sellest nihtus, et
asjaomasest riigist parit impordi kaalutud keskmine hinna allalo6mise marginaal liidu turul oli vahemikus
31,0-35,9 %. llmnes, et iile 95 % kattuva impordi puhul oli tegemist hinna allal66misega. Ligikaudu 93 % valimisse
kaasatud eksportivatelt tootjatelt prit impordist kattus liidu tootmisharu miiiidud tipsete tooteliikidega.

Hiina eksportiv tootja JINFA tegi ettepaneku muuta toote kontrollnumbri struktuuri. JINFA leidis, et voiks
suurendada detailsust, lihtudes pealiskihi paksusest ja tooteklassist. JINFA tegi ka ettepaneku kasutada tdiendavat
kogupaksuse parameetrit. F. W. Barth ja Co. GmbH (Barth), Thede & Witte Holzimport GmbH & Co. KG (edaspidi
»Thede & Witte) Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG (Puderbach), MEFO Floor GmbH & Co. KG (MEFO Floor)
ja Floors 4Ever UAB (edaspidi ,Floors 4Ever”) esitasid samuti lithikommentaare tooteklassi kiisimuste kohta.

Komisjon muutis toote kontrollnumbri struktuuri, suurendades detailsust pealiskihi osas, kuna eelmised vahemikud
ei olnud homogeensed. Teised parameetrid jdeti samaks, kuna komisjon leidis, et huvitatud isikute tiiendavad
soovitused toote kontrollnumbri struktuuri kohta ei ole vajalikud, vaid muudavad toote kontrollnumbri iiksnes
keerulisemaks. Eelkdige tdheldas komisjon, et muude kui esmaklassiliste toodete klassideks liigitamine on
subjektiivne ja iga driithing madratleb muude kui esmaklassiliste toodete eri lilke omal viisil.

Liidu importijate ithendus viitis, et hinna allal66mise arvutamisel tuleks arvesse votta kaubandustasandi erinevusi.

Komisjon tiheldas, et Hiina eksportivad tootjad miitivad oma toodangut importijatele vdi hulgimiiiijatele. Liidu
tootmisharu miiiib oma toodangut samuti sellistele klientidele, kuid lisaks miiiib ta ka jirgneva etapi sektori
klientidele, nagu jaemiiiijad, ehitus- ja remondipoed, arhitektid ning muud ehitus- ja renoveerimissektori ettevotjad.
Seepirast tegi komisjon hinna allaléomise teise arvutuse, vihendades liidu tootmisharu hindu sellistele jargneva
etapi sektori klientidele miiiigi korral. Vihendamisel vottis ta arvesse, et teatavates liidu liikmesriikides
mitmekihiliste puitpdrandaplaatide miiiigiga tegelevad esindajad kiisivad oma kulude ja kasumimarginaali katteks
tavaliselt 5 %-list komisjonitasu. Liidu tootmisharu miitigi korral muudele klientidele kui kauplejad ja hulgimiitijad
tehti selles arvutuses seega 5 %-line kaubandustasandiga seotud vihendus. Selle meetodi kasutamisel jdid kaalutud
keskmised hinna allaloémise marginaalid vahemikku 28,8-34,0 %.

Liidu importijate ithenduse viitel on iihe liidu tootja hinnad importijate ithenduse liikmete tavapirastest hindadest
oluliselt madalamad, mistdttu importijatel on vdimatu konkureerida. Liidu importijate thendus vditis, et Hiinast
kaupa hankivate liidu importijate ithenduse liikmete hinnad ja nende liidu &ritthingute hinnad, kes ei tegele Hiinast
hankimisega, erinevad kuni 40 %.

Komisjon hindas liidu importijate ithenduse esitatud tdendusmaterjali, mis oli seotud viikese arvu tooteliikide kohta
viljaspool uurimisperioodi tehtud hinnapakkumisega. Komisjon leidis, et see tdendusmaterjal on liiga napp ega
liikka imber komisjoni tehtud p&hjalikku arvutust, mis hdlmab valimisse kaasatud liidu tootjate ja eksportivate
tootjate poolt uurimisperioodil liitu suunatud kogumiiiiki. Seeparast liikati see vdide tagasi.
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4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.5.1.  Uldised tihelepanekud

(245) Uurides dumpinguhinnaga impordi mdju liidu tootmisharule, hinnati vastavalt alusmaaruse artikli 3 ldikele 5 koiki
majandusnditajaid, mis liidu tootmisharu olukorda asjaomasel perioodil kujundasid.

(246) Nagu on margitud pdhjenduses 7, kasutati liidu tootmisharule pdhjustatud voimaliku kahju kindlakstegemiseks
valikuuringut.

(247) Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Makromajanduslikke
nditajaid hindas komisjon andmete pdhjal, mille FEP esitas kiisimustikule antud vastuses. Andmed hdlmasid kaiki
liidu tootjaid. Komisjon hindas mikromajanduslikke niitajaid andmete alusel, mille valimisse kaasatud liidu tootjad
esitasid kiisimustiku vastustes. Mdlemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale
titipilised.

(248) Makromajanduslikud niitajad on: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendusaste, miitigimaht, turuosa,
kasv, toohdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

(249) Mikromajanduslikud néitajad on: keskmine ihikuhind, thikukulu, t66jdukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.5.2.  Makromajanduslikud nditajad

4.5.2.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(250) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine arenesid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 5.

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Tootmismaht 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
(ruutmeetrites)
Indeks 100 105 101 69
Tootmisvoimsus 91784564 85746 300 84910179 83670023
(ruutmeetrites)
Indeks 100 93 93 91
Tootmisvoimsuse 75 % 85 % 82 % 57 %
rakendamine
Indeks 100 113 109 76

Allikas:  kontrollitud makrokiisimustik

(251) Liidu tootmisharu tootmismaht vihenes asjaomase perioodi jooksul 31 %. Uksikasjalik analiiiis nditas, et tootmise
vihenemine toimus peamiselt 2023. aastal.

(252) Liidu tootmisvdimsus arvutati pika aja jooksul saavutatava maksimaalse toodangu pohjal, vottes arvesse hooldust.
Asjaomase perioodi jooksul vahenes liidu tootmisvdimsus 9 %.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Vaatamata tootmisvdimsuse 9 %-lisele vahenemisele vihenes liidu tootmisvoimsuse rakendamine asjaomasel
perioodil 24 %.

4.5.2.2. Miiigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid asjaomasel perioodil jirgmiselt.

Tabel 6.

Miiiigimaht ja turuosa

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Miitigimahtliidu turul 51113909 52082 542 50419026 33366160
(ruutmeetrites)
Indeks 100 102 99 65
Turuosa 73,4 % 70,0 % 65,5 % 67,1 %
Indeks 100 95 89 91

Allikas:  kontrollitud makrokiisimustik

Liidu miiiigi kogumaht oli 2020.-2022. aastal suhteliselt stabiilne. 2023. aastal vdhenes liidu muiigimaht aga
2022. aasta 50,4 miljonilt ruutmeetrilt ligikaudu 33,4 miljonile ruutmeetrile, mida oli 35 % vdhem kui 2020. aastal.

Kogu see miiiik toimus vabaturul, sest asjaomasel perioodil tootmisharusisest miiiiki ei toimunud. Tabelis 2 esitatud
tootmisharusisesed andmed on seotud tootmisharusisese kasutamisega, mille puhul tegelikku miiiiki ei toimunud.

Turuosa mdttes vihenes liiddu miiiigimaht 2020. aasta 73,4 %-It 2022. aastal 65,5 %-le ehk 11 %. 2023. aastal aga
kasvas selle miiiigi turuosa 67,1 %-le, mis osutab 9 %-lisele vihenemisele vorreldes 2020. aastaga.

Liidu tootmisharu miitigimahu markimisvaarne vihenemine asjaomasel perioodil oli tingitud asjaolust, et Hiinast
parit import tungis turule hindadega, mis 13id liidu tootmisharu hinnad alla, nagu kirjeldati eespool péhjendustes
237-242. Peale selle oli miiiigimahu markimisvdirne vahenemine 2023. aastal muu hulgas tingitud ka ndudluse
vihenemisest ehitustoostuses.

Samade tegurite tSttu muutus asjaomasel perioodil ka liidu tootmisharu turuosa. Turuosa kahanes 2022. aastal 11 %
vorra, kuid uurimisperioodil, mil ehitussektoris esines suuri probleeme, kasvas see taas veidi.

4.5.2.3. Kasv

Véttes arvesse, et liidu tootmisharu kaotas asjaomasel perioodil 9 % oma turuosast ja tema miiiik vabaturul vihenes
35 %, on selge, et mingit kasvu ei toimunud, vaid pigem oli tegemist kahanemise perioodiga, seda nii
absoluutarvudes kui ka vabaturu tarbimise mottes.
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

4.5.2.4. Toohoive ja tootlikkus

Toohaive ja tootlikkus arenesid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 7.
Téohaive ja tootlikkus
2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Tootajate arv 12204 12774 13294 10509
(tdistooaja ekvivalent)
Indeks 100 105 109 86
Tootlikkus 5672 5708 5269 4556
(ruutmeetrites tootaja
kohta)
Indeks 100 101 93 80

Allikas:  kontrollitud makrokiisimustik

Taistooajale taandatud tootajate arvu arvestuses vihenes toohdive liidu tootmisharus asjaomasel perioodil 14 %.

Tootlikkus tonnides todtaja kohta vihenes asjaomasel perioodil 20 %.

4.5.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

K&ik dumpingumarginaalid iletasid markimisvddrselt miinimumtaset. Tegelike dumpingumarginaalide suuruse
mdju liidu tootmisharule oli oluline, kui vdtta arvesse asjaomasest riigist parit impordi mahtu ja hindu.

See on esimene asjaomast toodet kisitlev dumpinguvastane uurimine. Seetdttu puuduvad andmed, mille alusel
hinnata v6imaliku varasema dumpingu mdju.

4.5.3.  Mikromajanduslikud nditajad

4.5.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miitigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 8.
Miiiigihinnad liidus
2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Keskmine ithiku 21,5 21,9 26,5 26,7
miiiigihind vabaturul
(eurodes ruutmeetri
kohta)
Indeks 100 102 123 124
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(267)

(268)

(269)

(270)

271)

(272)

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Uhiku tootmiskulu 17,8 18,1 23,2 25,2
(eurodes ruutmeetri
kohta)
Indeks 100 102 131 142
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad

Uhiku miiiigihinnad liidu turul sltumatutele klientidele miiiimisel tdusid asjaomasel perioodil 21,5 eurolt
ruutmeetri kohta 26,7 eurole ruutmeetri kohta ehk 24 %. Suurim tdus toimus 2022. aastal, mil ithiku miiiigihinnad
kasvasid 21 %.

Seda ilmset positiivset suundumust tuleks vaadelda toorainekulude mirkimisvadrse suurenemise valguses.
Uurimisperioodil moodustasid need kulud iile 50 % thiku koigist tootmiskuludest. Need iihiku tootmiskulud
kasvasid asjaomasel perioodil 42 %, st liidu vabaturul keskmise miitigihinna tdusuga vorreldes oluliselt rohkem.

Uhiku miiiigihinnad ja ithikukulud kasvasid 2021. aastal 2020. aastaga vorreldes 2 %. 2022. aastal aga tdusid
miiiigihinnad toorainekulude suurenemise tdttu 21 %. Kuna thikukulude kasv oli marksa suurem (29 %), oli
hinnatdus ilmselgelt takistatud. Nagu eespool tabelis 4 margitud, tdusid Hiinast parit impordi hinnad 2022. aastal
vaid 20 %.

2023. aastal kasvasid ithikukulud 25,2 eurole ruutmeetri kohta, peamiselt miitigimahu olulise kahanemise t3ttu (vt
tabel 6), mis tulenes ndudluse vihenemisest ehitustdostuses. Liidu tootmisharu ei suutnud uue turuolukorraga
kohaneda ja tema turuhinnad tdusid vaid 1 %. 2023. aastal langesid Hiinast parit impordi hinnad 13 %, mis avaldas
liidu tootmisharule tohutut hinnasurvet.

4.5.3.2. Toojdukulud

Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine t66j6ukulu muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 9.

Keskmine t66joukulu t66taja kohta

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Keskmine t66joukulu 22887 23948 24673 27099
tdistooajale taandatud
tootaja kohta
(eurodes)
Indeks 100 105 108 118
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad

Keskmine t66joukulu tootaja kohta kasvas asjaomasel perioodil 18 %. Palkade arengu iile peeti labiradkimisi
ametiithingutega, muud tootajatega seotud kulud mdirasid kindlaks riiklikud ametiasutused ning asjaomast
perioodi iseloomustas kiire inflatsioon.
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4.5.3.3.  Varud

(273) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 10.
Laovarud
2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)

Loppvarud 1447775 1500393 1651 352 1912066
(ruutmeetrites)
Indeks 100 104 114 132
Loppvarud protsendina 9,8 % 8,8 % 9,8 % 16,1 %
toodangust
Indeks 100 90 100 165

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad

(274) Valimisse kaasatud liidu tootjate 16ppvarud kasvasid asjaomasel perioodil 32 %. Loppvarud protsendina toodangust
kasvasid asjaomasel perioodil 65 %. Laovarud on liidu mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootmisharus viga
olulised, kuna miiiik toimub tavaliselt laovarudest ja tellimuste alusel tootmine on pigem erand. Seega on varud
tavaliselt iisna suured, nagu niitavad tabelis 10 esitatud protsendid toodangust. Laovarude suurenemine nii
absoluutarvudes kui ka protsendina toodangust tulenes miitigi méarkimisvaarsest vahenemisest 2023. aastal, mil
liidu tootmisharu piitidis oma tootmismahte tShusalt kohandada.

4.5.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime

(275) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringute maht ja investeeringutasuvus muutusid
asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 11.

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Liidus soltumatutele 7,2% 7,9% 5,0 % -39%
klientidele suunatud
miiiigi kasumlikkus
(% miutigikaibest)
Indeks 100 110 71 -54
Rahavoog (eurodes) 26039959 29131378 24085723 -1822011
Indeks 100 112 92 -7
Investeeringud 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
(eurodes)
Indeks 100 252 149 229
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(276)

277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Investeeringutasuvus 27,4 % 38,1 % 30,7 % -72%
Indeks 100 139 112 -26

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad

Komisjon tegi kindlaks valmisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse, esitades liidu soltumatutele klientidele
miidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kiibest. Valimisse
kaasatud tootjate kasumlikkus oli 2020. ja 2021. aastal iile 7 %, kuid langes 2022. aastal 5,0 %-le. Selle pShjuseks
oli Hiinast parit impordi kasvavast mahust tulenev hinnasurve, nagu on selgitatud eespool pdhjenduses 269.
Uurimisperioodil vihenes kasumlikkus taas, seekord mirkimisvairselt, langedes alla kasumilive —3,9 %-le.
Uurimisperioodil kannatas liidu tootmisharu jitkuvalt Hiinast parit impordi hinnasurve all, kuid teda méjutas ka
asjaolu, et ehitussektori raskuste tdttu vihenes ndudlus mitmekihiliste puitpdrandaplaatide jirele 35 %, nagu on
mirgitud tabelis 3.

Kasumlikkuse muutumine, vaadelduna koos miiiigihindade ja tootmiskulude arenguga, mida kirjeldatakse tabelis 8,
ning Hiinast périt impordi hindade muutumisega, osutab, et hinnatdus oli mirkimisvaarselt takistatud. Liidu
tootmisharul ei olnud vdimalik tdsta oma hindu nii, et need kajastaksid piisavalt kulude suurenemist, et miiiia
mdistlikult kasumlike hindadega. Seetdttu langes liidu tootmisharu kasumlikkus uurimisperioodil alla tasuvuslave.

Netorahavoog kajastab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Netorahavoo suundumus arenes
sarnaselt kdibetasuvusega: kdigepealt see vahenes 2022. aastal ja seejirel muutus uurimisperioodil negatiivseks.

Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute bilansilisest puhasvidrtusest. Investeeringutasuvuse
suundumus arenes sarnaselt kdibetasuvusega: esimest korda vihenes investeeringutasuvus 2022. aastal, kuid
uurimisperioodil kahanes see oluliselt, langedes 2022. aasta 30,7 %-It uurimisperioodil — 7,2 %-le.

Valimisse kaasatud liidu tootjad jdtkasid asjaomasel perioodil investeerimist, nagu nihtub investeerimise kohta
eespool esitatud arvnditajatest. Investeeringud jiid vahemikku 5-13 miljonit eurot aastas ning peamiselt tehti neid
téhususe suurendamiseks ja olemasolevate rajatiste hooldamiseks. Liidu tootmisharus tegutsevad ariithingud
selgitasid, et tegemist oli tdhususe sailitamiseks minimaalselt vajalike investeeringutega. Need moodustasid alla 4 %
asjaomase perioodi iga nelja aasta kiibest. Liidu tootmisharu selgitas, et investeerimist piiras kapitali kaasamise
voime vihenemine. Nagu on mainitud pdhjenduses 338, esitas iiks liidu tootmisharu driithing tdendid selle kohta,
et 2022. ja 2023. aastal valitsenud halva turuolukorra t&ttu jdeti dra 10-15 miljoni euro suurune investeering.
Investeeringutasuvuse vihenemine ohustab liidu tootmisharu tulevast kapitali kaasamise vdimet ning seega ka
ellujaamist keskpikas ja pikas perspektiivis.

4.5.4.  Jareldus kahju kohta

Liidu tootmisharu majandusliku olukorra halvenemine leidis aset turul, kus ndudlus kasvas kuni 2022. aastani.
2023. aastal aga vahenes tarbimine 35 %. Liidu tootmisharu turuosa kahanes asjaomasel perioodil 9 %, st
2020. aasta 73,4 %-1t uurimisperioodil 67,1 %-le.

Tootmisharusisene kasutamine vahenes asjaomasel perioodil tagasihoidlikult (2 %). Uurimine nditas, et
dumpinguhinnaga import ei mojuta otseselt tootmisharusisest kasutamist. Seetdttu ei ksitatud tootmisharusisest
kasutamist kahju analiiisimisel olulise tegurina.

Miitigihindu iseloomustas asjaomasel perioodil positiivne suundumus. Uurimine nditas siiski, et miiiigihindade
positiivne areng oli seotud muutustega toorainehindades, mis sel perioodil oluliselt tdusid.
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(284) Imselge negatiivne suundumus ilmnes enamiku nditajate puhul, nagu kasumlikkus, investeeringutasuvus ja
rahavoog, mille niitajad olid 2020. ja 2021. aastal positiivsed, vdhenesid 2022. aastal ja muutusid 2023. aastal
negatiivseks. Valmistoodangu I8ppvarud suurenesid, mis mdjutas samuti negatiivselt rahavoogu. Need
suundumused olid tingitud miiigihindade ja tootmiskulude suundumustest. Need tegurid koos Hiinast parit
kasvava impordi hindade arenguga osutavad selgelt hinnatdusu takistamisele. 2022. aastal suurenes
dumpinguhinnaga impordi maht ja hinnad ei tdusnud kooskolas toorainekuludega. 2023. aastal langesid
impordihinnad ja liidu tootmisharul ei olnud v&imalik kehtestada hindu tasemel, mis vimaldaks tal katta oma
kulud, ning kui 2020. ja 2021. aastal suutis ta teenida moistlikku kasumit, siis 2022. aastal langes kasum alla
taotletava kasumimarginaali (7,3 %) ja 2023. aastal muutus kasumlikkus markimisvédarselt negatiivseks.

(285) Liidu tootmisharu tegi asjaomasel perioodil investeeringuid t6hususe sdilitamiseks. Parast 2021. aastat ilmnesid aga
margid kapitali kaasamise vdime vahenemise kohta.

(286) Kuigi kahju hindamisel lahtuti kdesolevas uurimises peamiselt hinna- ja tulemusniitajatest, nagu kasumlikkus ja
kapitali kaasamise v3ime, tuleb tddeda, et halvenesid ka liidu tootmisharu mahunditajad. Toodang, tootmisvdimsus,
tootmisvoimsuse rakendamine, miitigimaht ja turuosa liidu turul vihenesid asjaomasel perioodil. Lisaks vihenesid
viiksema tootmis- ja miiiigimahu tottu ka to6hdive ja tootlikkus. Hiinast périt impordi turuosa kasvas 2020.-
2022. aastal, kuid uurimisperioodil see ménevdrra vihenes. 2023. aastal langesid aga Hiinast parit impordi hinnad
mirkimisvairselt, mojutades tugevalt liidu tootmisharu finantsnitajaid: nii kasumlikkus, investeeringutasuvus kui
ka rahavoog muutusid negatiivseks.

(287) Eespool kirjeldatu pohjal jareldas komisjon selles etapis, et liidu tootmisharu on kandnud olulist kahju alusméiruse
artikli 3 Ioike 5 tdhenduses.

5. POHJUSLIK SEOS

(288) Kooskdlas alusmiiruse artikli 3 16ikega 6 uuris komisjon, kas asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import
tekitas liidu tootmisharule olulist kahju. Alusméddruse artikli 3 16ike 7 kohaselt uuris komisjon ka seda, kas liidu
tootmisharu voisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Komisjon veendus, et dumpinguhinnaga
impordile ei omistataks mis tahes vdimalikku kahju, mis on tingitud muudest teguritest kui asjaomasest riigist parit
dumpinguhinnaga import. Need tegurid on jargmised. tarbimise vahenemine, import kolmandatest riikidest, liidu
tootmisharuga seotud driithingute import liitu, liidu tootmisharu eksporditegevus ning kulude, sealhulgas
investeeringute ja tootmisharusisese kasutamise suurenemine.

5.1. Dumpinguhinnaga impordi méju

(289) Nagu on niidatud tabelis 3, suurenes Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi maht 2020. aasta ligikaudu
11,7 miljonilt ruutmeetrilt 2022. aastal ligikaudu 19,6 miljonile ruutmeetrile ehk 67 %. Uurimisperioodil vihenes
impordimaht 11,2 miljonile ruutmeetrile. Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi turuosa kasvas 2020. aasta
16,8 %-1t 2022. aastal 25,4 %-le ehk 51 %. Uurimisperioodil vihenes see turuosa 22,5 %-le. Kogu asjaomase
perioodi jooksul kasvas Hiinast parit impordi turuosa 34 %.

(290) Need tihelepanekud langesid kokku liidu tootmisharu miiiigi 35 %-lise vihenemisega vabaturul ja tema turuosa
kahanemisega 73,4 %-It 67,1 %-le ehk 9 % vorra.

(291) Nagu on selgitatud pohjendustes 269 ja 270, takistas Hiinast pdrit import 2022. aastal ja uurimisperioodil liidu
tootmisharu hindade tdusu. Hinnatdusu takistamine tihendas seda, et kui liidu tootjate ithikukulud kasvasid
2022. aastal 29 % (peamiselt toorainekulude suurenemise tottu), ei saanud liidu tootjad kohandada oma
miiiigihindu viisil, mis vdimaldanuks neil oma kasumlikkuse taset sdilitada. Olukord halvenes uurimisperioodil, mil
kulud veelgi kasvasid. Hiinast parit impordi hinnad langesid uurimisperioodil teadupirast 13 %. Hinnatdusu
takistamise tSttu moodustas liidu tootmisharu kahjum uurimisperioodil — 3,9 %.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Hiinast périt impordi tungimine turule asjaomasel perioodil oli voimalik pdhjusel, et uuritavat toodet miitiakse
tavaliselt laovarudest ja hind etendab klientide otsuste tegemisel olulist rolli. Asjaolu, et liidu tootmisharu
majandusliku olukorra halvenemine langes ajaliselt kokku Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi markimisvaarse
sissevooluga, mis 16i liidu tootmisharu hinnad alla ja takistas turuhindade tdusu liidus, kinnitab pdhjuslikku seost
nende kahe nihtuse vahel.

Liidu importijate {thendus ja Hiina valdkondlik t60stusliit vaitsid, et kui oluline kahju ka tekkis, ei pdhjustanud seda
Hiinast pdrit import, sest vdidetav oluline kahju tekkis siis, kui Hiinast parit impordi maht oli kdige viiksem.

Komisjon nentis, et selle véite puhul on jaetud tahelepanuta kaks liidu tootmisharu kantud kahjuga seotud olulist
tegurit. Esiteks hakati kahju kandma 2022. aastal, mil kasum vihenes 7,9 %-It 5,0 %-le ehk 36 %. Lisaks nihtub
tabelist 11, et rahavoog vihenes 2022. aastal 17 % ja investeeringutasuvus 14 %. Selle halvenemise pohjustas
asjaolu, et samal aastal alanud hinnasurve tdttu ei olnud liidu tootmisharul voimalik tdsta mitigihindu kooskdlas
kulude kasvuga. Liidu tootmisharu kantud kahju ei olnud 2022. aastal seotud tarbimisega, mis kasvas sel aastal 4 %.

Teiseks, nagu on kirjeldatud jaos ,Jareldus kahju kohta“, oli kahju kiesoleval juhul peamiselt seotud hinnatdusu
takistamisega ja selle mdjuga liidu tootmisharu tulemusniitajatele. Seetdttu ei ole dige viita, et kahju ei saanud
tekkida, kuna impordimaht vihenes uurimisperioodil. Liidu tootmisharule tekitasid olulist kahju peamiselt impordi
madalad hinnad ja maht, mis oli kogu asjaomase perioodi jooksul mérkimisvairne. Seda kinnitab kogu asjaomase
perioodi kulude ja hindade analiiiis. Kuigi Hiinast pdrit impordi hinnad olid pidevalt madalamad kui liidu
tootmisharu hinnad, olid need 2020. ja 2021. aastal liidu tootmisharu kuludest kdrgemad. 2022. aastal aga vastasid
Hiinast parit impordi hinnad liidu tootmisharu kuludele ja 2023. aastal langesid need oluliselt allapoole liidu
tootmisharu kulusid, pShjustades olulist kahju. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

Eeltoodu pohjal tegi komisjon jarelduse, et Hiinast parit dumpinguhinnaga import tekitas liidu tootmisharule olulist
kahju.

5.2. Muude tegurite moju

5.2.1.  Import kolmandatest riikidest

Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 12.

Import kolmandatest riikidest

Riik 2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Ukraina Kogus 3912033 4268 444 3815 351 2790352
(ruutmeetrites)
Indeks 100 109 98 71

Keskmine hind
(eurodes 15,0 17,5 21,0 21,1
ruutmeetri kohta)

Indeks 100 117 140 141
Turuosa 5,6 % 5,7 % 5,0% 5,6 %
Indeks 100 102 88 100
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Riik 2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Muud Kogus
kolmandad riigid | (ruutmeetrites) 2861132 3346186 3208960 2378011
Indeks 100 117 112 83

Keskmine hind
(eurodes 23,8 24,0 29,4 25,9
ruutmeetri kohta)

Indeks 100 101 124 109
Turuosa 41% 4,5 % 4,2 % 4,8 %
Indeks 100 109 101 116
Kotk kolmandad | Kogus 6773165 7614631 7024311 5168 363
riigid kokku, v.a | (ruutmeetrites)
asjaomane riik
Indeks 100 112 104 76

Keskmine hind
(eurodes 6,9 7,0 6,6 7,4
ruutmeetri kohta)

Indeks 100 101 96 107
Turuosa 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indeks 100 105 94 107

Allikas:  Eurostat — kohandatud seoses pinnatihedusega

(298) Kolmandatest riikidest parit impordi mahtude seas oli suurim import Ukrainast. Ukrainast importis peamiselt
Barlineki kontsern, kelle arvele langes asjaomasel perioodil 70-90 % Ukrainast périt impordist.

(299) Ukrainast parit impordi kogused olid 2020-2022. aastal suhteliselt stabiilsed ja vahenesid uurimisperioodil 29 %.
Selle impordi turuosa oli asjaomasel perioodil stabiilne. Nimelt oli selle impordi turuosa uurimisperioodil sama mis
2020. aastal (5,6 %).

(300) Ukrainast périt impordi keskmised hinnad kasvasid asjaomasel perioodil 41 %. Impordihindade ndol oli tegemist
peamiselt Barlineki kontserni siirdehindadega ja need olid seotud mitmekihiliste puitpdrandaplaatide pdhiliikidega,
mis tdiendasid kontserni toodangut liidus. Siirdehinnad ei sisaldanud teatavaid kontserni kulusid, mis lisatakse
hinnale enne edasimiiiiki liidus. Seega oli selge, et Ukrainast parit impordi hinnad ei kahjustanud liidu tootmisharu.

(301) Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht vihenes asjaomasel perioodil 17 %. Selle impordi turuosa oli
kogu perioodi viltel alla 5 %.

(302) Muudest kolmandatest riikidest parit impordi hinnad olid Hiinast prit impordi hindadest pidevalt kdrgemad.

(303) Seetottu jireldas komisjon, et import muudest kolmandatest riikidest ei tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju
ega ndrgendanud pdhjuslikku seost Indoneesiast parit impordi ja liidu tootmisharule tekitatud kahju vahel.
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5.2.2.  Liidu tootmisharu eksporditegevus

(304) Valimisse kaasatud liidu tootjate ekspordimaht muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 13.

Valimisse kaasatud liidu tootjate eksporditegevus

2020 2021 2022 Uurimisperiood (2023)
Ekspordimaht 3998853 4804276 4130540 3053095
(ruutmeetrites)
Indeks 100 120 103 76
Keskmine hind (eurodes 20,1 21,0 26,3 27,8
ruutmeetri kohta)
Indeks 100 105 131 138

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad

(305) Liidu tootmisharu ekspordimaht vihenes asjaomase perioodi jooksul 24 %. Ekspordi miitigihinnad tdusid samal
perioodil 38 %.

(306) Vbottes arvesse, et ekspordimahud moodustasid vaid ligikaudu 25 % liidu miitigimahtudest ning miitigimahtude ja
-hindade suundumused olid sarnased sellega, mida tdheldati liidu tootmisharu miiiigi puhul liidu vabaturul, on
ilmne, et liidu tootmisharu eksporditegevus ei ole liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamisel olulise
tdhtsusega element.

(307) Seetottu jireldas komisjon, et liidu tootmisharu eksporditegevus ei tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju ega
saanud norgendada pdhjuslikku seost Hiinast parit impordiga.

5.2.3. Tarbimise muutused

(308) Liidu importijate ithendus, Hiina valdkondlik t6ostusliit, Barth, Puderback, MEFO Floor ja Thede &Witte t6id oma
mitmesugustes esildistes the pohjusliku tegurina esile tarbimise muutused.

(309) Nagu on osutatud tabelis 2, kasvas tarbimine 2020.-2022. aastal 11 %, kuid uurimisperioodil vihenes see 35 %.
Selle suure languse pdhjuseks oli ehitustdostuses toimuv. Liidu tootmisharu reageeris tootmis- ja miitigikoguste
vihendamisega uurimisperioodil, et kohanduda turu kahanemisega.

(310) Tarbimise vihenemine t&i uurimisperioodil kaasa ka ithikukulude suurenemise, kuna piisikulud jagunesid
viiksematele tootmiskogustele. Seega on ilmne, et tarbimise vihenemine mojutas liidu tootmisharu
uurimisperioodil markimisvadrselt.

(311) 2022. aastal suurenes tarbimine siiski 4 %, kuid liidu tootmisharu hakkas kahju kandma ja tema kasumlikkus
vihenes 2021. aasta 7,9 %-lt 5,0 %-le ehk 36 %. Ilmselgelt ei tulenenud see negatiivne suundumus tarbimise
muutustest.

(312) Peale selle kasvasid liidu tootmisharu kulud uurimisperioodil 8 %, kuid liidu tootmisharul ei olnud vdimalik hindu
vastavalt tOsta. Seetottu langes kasumlikkus allapoole tasuvuslive (-3,9 %). Nagu on selgitatud
pohjendustes 269 ja 270, oli see suundumus tingitud Hiina eksportivate tootjate hinnasurvest.
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(313) Seega on selge, et liidu tootmisharu kantud kahju algas 2022. aastal Hiina hinnasurve tdttu ning jitkus ja siivenes
uurimisperioodil tarbimise vahenemise ja Hiinast parit impordi hindade edasise vihenemise mdjul. Kuigi tarbimise
vihenemine mojutas liidu tootmisharu miitigimahtu ja kasumlikkust, oleks liidu tootmisharu v&inud siilitada oma
turuosa ja tdsta kasvanud kulude mdoju neutraliseerimiseks oma hindu, kui poleks olnud Hiinast périt
dumpinguhinnaga impordi mdju, mis hinnatdusu takistas. Teisisdnu, kuigi tarbimise vihenemine mojutas liidu
tootmisharu majanduslikku olukorda, ei olnud seda maju vdimalik neutraliseerida ja see realiseerus Hiina hindade
mdju tdttu, mis takistas hinnatdusu. Igal juhul ei ndrgenda komisjoni hinnangul see mdju pdhjuslikku seost Hiina
hindade ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel.

5.2.4. Kulude suurenemine

(314) Liidu importijate thendus ja Hiina valdkondlik toostusliit t5id oma mitmesugustes esildistes ithe p&hjusliku tegurina
esile tooraine- ja muude kulude suurenemise. Kulude kasvuga seoses nimetati ka energiakulude, keskkonna ja
reguleerimisega seotud kulude ning investeeringutega seotud kulude suurenemist ja inflatsiooni. Komisjon kisitleb
siiski kulude kasvu tildiselt, mille kohta on tabelis 8 esitatud tthikukulude andmed. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
muud nimetatud kulud ei moodustanud liidu tootmisharu kuludest suurt osa ja nende kulude voimalikul
suurenemisel pidi seega olema liidu tootmisharu olukorrale viga viike maju.

(315) Liidu tootmisharu iihiku tootmiskulu suurenes uurimisperioodil 42 %, kuid liidu tootmisharu hakkas kahju kandma
2022. aastal, mil kulud kasvasid 29 %. See oli peamiselt tingitud sellest, et kasvasid toorainekulud, mis moodustasid
koigist tthiku tootmiskuludest ile 50 %.

(316) Selleks et tootjad jadksid elujouliseks, tuleb kulude kasv mingis etapis tarbijatele tile kanda. 2022. aastal aga kasvasid
tihikukulud 29 %, samas kui miiiigihinnad tGusid vaid 21 %. Hiinast parit impordi hinnad tdusid 2022. aastal
vaid 20 %.

(317) Uurimisperioodil kasvasid liidu tootmisharu tihikukulud veel 8 %, kuid miitigihindade tSus piirdus 1 %-ga. Hiinast
parit impordi hinnad langesid uurimisperioodil 13 %. See toi kaasa kasumlikkuse, investeeringutasuvuse ja rahavoo
vihenemise, nagu on kirjeldatud tabelis 11.

(318) Seega on selge, et liidu tootmisharu tthikukulude kasv on vaid iiks tegur, mis aitas kaasa liidu tootmisharu kantud
olulisele kahjule 2022. aastal ja uurimisperioodil. Olulise kahju tekkimise tegelik pdhjus oli siiski Hiina hinnasurve,
mis ei vdimaldanud liidu tootmisharul kasvanud kulude olukorraga kohanduda, nagu on selgitatud
pohjenduses 313. Seetdttu ei tuleks kulude kasvu pidada kahju pdhjuseks, vaid pigem tavapiraseks dritegevuse
arenguks, millele tootmisharu ei saanud Hiina hinnasurve t3ttu tdiel mairal reageerida.

5.2.5. Tootmisharusisene kasutamine

(319) Asjaomasel perioodil vihenes tootmisharusisene kasutamine absoluutarvudes ligikaudu 2 % ja moodustas
keskmiselt veidi iile 1 % turu kogutarbimisest, nagu on osutatud tabelis 2. Seetdttu leidis komisjon, et tootmisha-
rusisene kasutamine oli selles koguturu viga viikeses sektoris stabiilne.

(320) Seega ei saanud tootmisharusisese kasutamise areng tekitada liidu tootmisharule olulist kahju ega ndrgendada
pohjuslikku seost Hiinast parit impordiga.

5.2.6.  Muud tegurid

(321) Liidu importijate thendus nimetas ithe pdhjusliku tegurina liidu tootmisharu poolt endale viidetavalt ,ise tekitatud
kahju“. Nimelt viitis liidu importijate ithendus, et liidu tootmisharu keeldus miitimast mdnele oma koalitsiooni-
liikmele ja et see kujutas endast halba dritava, mis mdjutas negatiivselt liidu tootmisharu finantsseisundit.

(322) Komisjon nentis, et see viide on ebamdiirane ja iildsdnaline. Kuna seda viidet kuidagi ei pohjendatud, ei olnud
voimalik seda tegeliku pohjusliku tegurina aktsepteerida.
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(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

Lisaks viitis liidu importijate ithendus, et mitu liidu tootjat importisid Hiina mitmekihilisi puitpdrandaplaate ja see
vois pohjustada kahju. Lisaks markis liidu importijate tihendus, et paljudel liidu tootjatel on viljaspool liitu asuvad
tootmiskohad, millel on konkurentsieelised nditeks madalamate palkade ja energiahindade ndol, ning et seal
toodetavad mitmekihilised puitpérandaplaadid konkureerivad liidu tootmisharu miiiidavate toodetega.

Uurimine nditas aga, et liidu tootmisharu import parines peamiselt Ukrainast. Lisaks juhib komisjon tihelepanu
sellele, et importi liidu tootmisharu omandis olevatest tootmiskohtadest kolmandates riikides, niiteks Ukrainas, on
pohjusliku seose analiiiisis juba kisitletud jaos 5.2.1. Liidu importijate ithenduse vdide Kahrsi kontserni impordi
kohta (Hiinast Rootsi) oli pohjendamata, sest see ei sisaldanud iiksikasju asjaomaste koguste ja hindade kohta.
Samuti ei selgitatud selles viites, kuidas ja millises ulatuses see import liidu tootmisharule kahju tekitas.

Lopuks viitis liidu importijate iihendus, et viikesed veokulud, mille tdttu Hiinast périt import kaebuse esitaja viitel
suurenes, olid lithiajalise mdjuga, sest 2023. aasta septembris hakkasid need suurenema.

Komisjon leidis, et veokulud iseenesest ei olnud kahju oluline phjus, vaid et need on lihtsalt osa kuludest, mida
kasutades viiakse eksport CIF-hinna tasemele. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

5.3. Jareldus pdhjusliku seose kohta

Uurimine nditas, et Hiinast périt madala dumpinguhinnaga import takistas 2022. aastal ja uurimisperioodil liidu
turul hinnatdusu. See tihendas, et liidu tootmisharu hinnatase ei olnud piisavalt kdrge, et katta tooraine
hinnatdususid, mis neil aastatel aset leidsid. Seetdttu vihenes liidu tootmisharu miitigi kasumlikkus 2022. aastal
36 % ja muutus uurimisperioodil negatiivseks. Selline kasumlikkus oli viiksem kasumist, mida tootmisharu peaks
tavapdrastes konkurentsitingimustes saama, ja see on tootmisharu pikaajalise ellujddmise tagamiseks selgelt
ebapiisav. Liidu tootmisharu pidi olemasolevate rajatiste hooldamiseks tegema investeeringuid, kuid kapitali
kaasamise vahenenud vdime ohustas investeeringute taset.

Liidu vabaturul oli mirkimisvairsetes kogustes Hiinast madala dumpinguhinnaga imporditud toodangut.
Uurimisperioodil selle impordi turuosa kiill vihenes, ent see oli ikkagi suurem kui 2020. ja 2021. aastal. Selle
tulemusel moodustas kdnealune import uurimisperioodil ligikaudu kaks kolmandikku liidu turule saabunud
koguimpordist. Uurimine nditas, et selline turu hdlvamine avaldas negatiivset m&ju ka liidu tootmisharule, eelkdige
tootmis- ja miliigimahtudele, mis vihenesid asjaomasel perioodil vastavalt 31 % ja 35 %.

Muudeks uuritud teguriteks olid import muudest allikatest, liidu tootmisharu eksporditegevus, tootmisharusisese
kasutamise muutused, tarbimise muutused ja liidu tootmisharu tootmiskulude kasv.

Seepdrast selgitas komisjon vilja kdigi teadaolevalt liidu tootmisharule moju avaldanud tegurite moju ja eraldas selle
dumpinguhindadega impordi kahjulikust mojust. Ta leidis, et iikski tegur, ei eraldi vottes ega koos teiste teguritega, ei

m&jutanud liidu tootmisharu olukorda sedavord, et seada kahtluse alla jareldus, et Hiinast périt import tekitas olulist
kahju.

Liidu tootmisharu kantud kahjule aitas kaasa tarbimise vdhenemine uurimisperioodil, nagu ka tthikuhindade kasv
2022. ja 2023. aastal, kuid need probleemid olid raskendavad tegurid, mis suurendasid tootmisharu kantud kahju.

Eeltoodu pohjal tegi komisjon jarelduse, et asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import tekitas liidu
tootmisharule olulist kahju. Kahju hdlmab esmajoones hinnatdusu takistamist, kasumlikkust, investeeringutasuvust,
rahavoogu, kapitali kaasamise vdimet ja laovarude suurenemist. Koguseliste nditajate osas vahenesid liidu
tootmisharu turuosa, tootmine, tootlikkus, miiiigimaht ja toohaive.
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6. MEETMETE TASE

(333) Meetmete taseme kindlaksmddramiseks uuris komisjon, kas liidu tootmisharule dumpinguhinnaga impordist
tekkinud kahju kdrvaldamiseks piisaks dumpingumarginaalist vdiksemast tollimaksust.

(334) Praegusel juhul viitsid kaebuse esitajad, et alusméidruse artikli 7 16ike 2a tdhenduses esines toorainemoonutusi.
Uurimise praeguses etapis ei ole komisjon toorainemoonutuste kohta otsust teinud; see otsus tehakse uurimise
1dppetapis.

6.1. Kahjumarginaal

(335) Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharul oleks voimalik teenida taotletavat kasumit, miiiies oma toodangut
sihthinnaga alusmaaruse artikli 7 15igete 2c ja 2d tdhenduses.

(336) Kooskdlas alusmairuse artikli 7 16ikega 2¢ vottis komisjon taotletava kasumi kindlaksmédaramisel arvesse jargmisi
tegureid: kasumlikkuse tase enne asjaomasest riigist parit impordi suurenemist, kasumlikkuse tase, mis on vajalik
kogukulu ja investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kulude katteks, ja kasumlikkuse tase,
mida eeldatakse tavapiraste konkurentsitingimuste korral. Selline kasumimarginaal ei tohiks olla alla 6 %.

(337) Esimese sammuna mddras komisjon kindlaks baaskasumi, mis katab tavapirastes konkurentsitingimustes koik
kulud. Selle baaskasumi kindlaksmdidramisel ldhtus komisjon liidu tootmisharu kasumlikkusest 2020. aastal (vt
tabel 11), st aasta enne seda, kui tootmisharu hakkas mojutama kahjustav dumping. Asjaomaseks kasumimar-
ginaaliks maarati 7,15 %.

(338) Liidu tootmisharu esitas tendid selle kohta, et tavaparaste konkurentsitingimuste korral oleks tema investeeringute,
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tase olnud asjaomasel perioodil kdrgem. Komisjon kontrollis seda
teavet ja tegi kindlaks tihe valimisse kaasatud tootja, kes kavatses investeerida oma mitmekihiliste puitpdran-
daplaatide tehasesse, kuid jattis need investeeringud uurimisperioodil valitsenud halbade majandustingimuste t3ttu
dra. Seega leidis komisjon, et liidu tootmisharu viited on pdhjendatud. Selleks et kajastada seda taotletavas kasumis,
arvutas komisjon vilja iihelt poolt liidu tootmisharu esitatud ja komisjoni kontrollitud, tavapirastes konkurentsitin-
gimustes kantavate investeerimis-, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonikulude ning teiselt poolt asjaomasel
perioodil tegelikult kantud vastavate kulude vahe. Tegemata jainud investeeringute aastapdhine vaartus viljendatuna
protsendina valimisse kaasatud liidu tootmisharu tootjate kaibest oli 0,19 %.

(339) See 0,19 % lisati pShjenduses 337 mainitud 7,15 % baaskasumile, saades taotletavaks kasumiks 7,3 %.

(340) Sellest lahtudes arvutas komisjon liidu tootmisharu jaoks samasuguse toote mittekahjustava hinna, kohaldades
eespool nimetatud taotletava kasumi marginaali valimisse kaasatud liidu tootjate tootmiskulude suhtes
uurimisperioodil.

(341) Seejarel maaras komisjon kindlaks kahjumarginaali taseme, vorreldes valimisse kaasatud koost66d teinud asjaomase
riigi eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda, mis tehti kindlaks hinna allalo6mise arvutuste jaoks,
valimisse kaasatud liidu tootjate poolt liidu turul uurimisperioodil miiiidud samasuguse toote kaalutud keskmise
mittekahjustava hinnaga. Vordluse tulemusel kindlaks tehtud erinevusi viljendati protsendimédrana kaalutud
keskmisest CIF-impordihinnast.

342) Kahju kdrvaldamist vdimaldav tase ,teiste koost66d teinud dritthingute” ja ,.kogu muu Hiinast parit impordi“ puhul
) gute' ) g p p p
on kindlaks madratud samal viisii kui nende d&ritthingute ja selle impordi dumpingumarginaal (vt
pohjendused 213 ja 214).

Riik Ariiihing Dumpingumarginaal (%) Kahjumarginaal (%)
Hiina Foresti kontsern 55,5 45,9
Fusongi kontsern 60,4 42,3
Jinfa kontsern 42,7 49,2
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Riik Ariithing Dumpingumarginaal (%) Kahjumarginaal (%)
Teised koost66d teinud 50,7
oot 46,7
driithingud
Kogu muu Hiinast parit 60,4 492
import ’
6.2. Marginaal, millest piisaks liidu tootmisharule tekitatud kahju kdrvaldamiseks

Nagu algatamisteates selgitatud, edastas kaebuse esitaja komisjonile piisavalt tdendeid selle kohta, et asjaomases riigis
esinevad uuritava tootega seoses toorainemoonutused. Seega uuriti kdesolevas uurimises alusméaruse artikli 7 16ike
2a kohaselt viidetavaid moonutusi, et hinnata vajaduse korral, kas dumpingumarginaalist vdiksemast tollimaksust
piisaks kahju kdrvaldamiseks.

Komisjon jdtkab vdidetavate moonutuste uurimist, et anda uurimise 1dppetapis hinnang meetmete asjakohasele
tasemele kooskolas alusmairuse artikli 7 1dikega 2a. Seetdttu otsustas komisjon mdirata ajutiste tollimaksude
summa kindlaks vastavalt alusmairuse artikli 7 1dikele 2.

Eespool esitatud hinnangu kohaselt jireldas komisjon, et on asjakohane mdirata ajutiste tollimaksude summa
kindlaks vastavalt alusmairuse artikli 7 1dikele 2.

6.3. Jireldus meetmete taseme kohta

Eespool esitatud hinnangu pohjal tuleks vastavalt alusmairuse artikli 7 loikele 2 kehtestada jargmised ajutised
dumpinguvastased tollimaksud.

Riik Ariiihing Ajutine dumpinguvastane tollimaks
Hiina Foresti kontsern 45,9 %
Fusongi kontsern 42,3 %
Jinfa kontsern 42,7 %
Teised koostood teinud éritthingud 46,7 %
Kogu muu Hiinast pdrit import 49,2 %

7. LIIDU HUVID

Pirast otsust kohaldada alusmairuse artikli 7 16iget 2, uuris komisjon, kas ta saab kooskolas alusmadruse artikliga 21
teha selge jarelduse, et hoolimata kahjustava dumpingu kindlakstegemisest ei ole meetmete votmine kiesoleval juhul
liidu huvides. Liidu huvide kindlakstegemisel vdeti arvesse koigi asjaomaste huvitatud isikute, sealhulgas liidu
tootmisharu, importijate, hulgimiiiijate, jaemiiiijate, kasutajate, tarbijate ja tarnijate huve.

7.1. Liidu tootmisharu huvid

Liidus on ligikaudu 200 mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjat, kelle palgal oli asjaomasel perioodil
13 300-13 300 tootajat. Tootjad on laialt dile liidu jaotunud. Valimisse kaasatud liidu tootmisharu tootjad, kelle
toodang moodustab iile 25 % kogutoodangust, tegid uurimises koostéod.
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(349) Kdesoleva mairuse 4. ja 5. jaos esitatud analiiiis kinnitas, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju ning et Hiina
eksportivate tootjate asjaomase toote dumpinguhinnaga import oli selle kahju oluline pdhjus. Kantud kahju tottu
on liidu tootmisharu haavatavas olukorras. Tema kasumlikkus vihenes 2020. ja 2021. aasta enam kui 7 %-lt
2023. aastal — 3,9 %-le. Selle pohjuseks oli hinnasurve, mida Hiina tootjad avaldasid kasvavate kulude ja kahaneva
ndudluse kontekstis.

(350) Arvestades jareldust liidu tootmisharule tekitatud olulise kahju kohta, vdimaldaks meetmete kehtestamine liidu
tootmisharul tdsta oma midigihindu ja suurendada kasumlikkust jitkusuutlikule tasemele, teha rohkem
investeeringuid ja seega siilitada oma pdhiturul konkurentsipositsiooni. Samuti véimaldaks see liidu tootmisharul
kaotatud turuosa tagasi vdita, suurendades tootmis- ja miitigikoguseid liidu turul.

(351) Meetmete kehtestamata jitmine tooks tdenioliselt liidu tootmisharule kaasa tdiendavad olulised negatiivsed
tagajirjed miitigi- ja tootmismahtude vihenemise ning hinnatdusu edasise takistamise niol, mis halvendaks tema
majanduslikku olukorda kasumlikkuse ja investeeringute mottes veelgi, seades ohtu tootmisharu tuleviku ja
toohdive.

(352) Barth teatas komisjonile, et tema kontserni kuulub iiks Rootsis asuv liidu mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootja,
kes toodab tooteid ,kdrgema hinna segmendis®. Esitamata oma viite toetuseks mingeid tiksikasju, kinnitas Barth, et
see driithing konkureerib edukalt liidu turul. Seda ériithingut vdeti arvesse kéesolevas uurimises kahju kindlakste-
gemiseks kasutatud makromajanduslikes nditajates, kuid ta ei osalenud valikuuringus, mille tulemusel arvutati
mikronditajad. Barthi arvamus on nduetekohaselt teadmiseks vdetud, kuid see ei likkka timber tildisi jareldusi liidu
tootmisharu kahju, pohjusliku seose ja liidu huvide kohta.

(353) Meetmete kehtestamine Hiinast parit mitmekihiliste puitpdrandaplaatide suhtes on seega selgelt liidu tootmisharu
huvides.

7.2. Soltumatute importijate ja kauplejate huvid

(354) Komisjon saatis uurimise alguses kiisimustikud 36 importijale ja kauplejale. Loetelu sisaldas suuri importijaid, kes
tegutsevad liidu turul iihtlasi hulgimiiiijjatena.

(355) Ainult itks importija tegi uurimises koostood, vastates kiisimustikule. Tema arvele langes uurimisperioodil alla 6 %
Hiinast pdrit impordist.

(356) Lisaks esitas 12 importijast ja kauplejast koosnev rithm (liidu importijate thendus) markusi, milles viljendati
vastuseisu meetmete kehtestamisele. Neist 12 aritthingust vastas kiisimustikule ainult Lamett Europe N.V. (edaspidi
,Lamett®). Liidu importijate ithendus ei teatanud, kui suur oli tema osakaal liidu impordis uurimisperioodil.
2024. aasta novembris registreerusid huvitatud isikutena veel viis importijat, sealhulgas moned suurimad
importivad driithingud, kes teatasid oma vastuseisust meetmete kehtestamisele.

(357) Liidu importijate ithendus, Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor ja Thede &Witte viitsid, et meetmed
suurendaksid mitmekihiliste puitpdrandaplaatide importimise kulusid ja kahjustaksid seega importijaid.

(358) Komisjoni kisutuses ei olnud teavet, mis vdimaldaks tdpselt kindlaks teha, millist moju avaldaks meetmete
kehtestamine sdltumatute importijate/kauplejate tegevusele. Ainsa koost66d teinud importija viitel avaldaks
meetmete kehtestamine importivale sektorile teatavat mdju, kuna mitmekihilised puitporandaplaadid on Lametti
jaoks oluline toode (ehkki moodustavad alla 50 % tema kiibest). Kuna teised importijad ei teinud uurimises
koost66d, ei olnud komisjonil véimalik kindlaks teha, kas see olukord on tiiiipiline kogu importiva sektori puhul.
Lisaks viitavad suurte importijate veebisaidid sellele, et need importijad miiiivad mitmekihiliste puitpdrandaplaatide
kérval palju muid tooteid. Barth viitis, et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide import Hiinast moodustab 50 % tema
dritegevusest.

(359) Seetdttu voib eeldada, et meetmete kehtestamine Hiinast pdrit impordi suhtes avaldaks importivale sektorile
mdningast mdju, sest meetmete kehtestamisel peaks import Hiinast vihenema. Samas oleks importijatel voimalik
teataval mairal hankida tooteid kolmandatest riikidest vdi liidu tootmisharult ning — tdendoliselt vdiksemates
kogustes — ka Hiinast.

(360) Barth ja Floors 4Ever viitsid, et mitmekihiliste puitpdrandaplaatide suhtes dumpinguvastaste meetmete kehtestamise
tagajirjel voib kasvada muude porandakattematerjalide, nditeks viniiili import.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

Selgusetuks jdab aga, kuidas ja mil maaral see mdjutaks importijaid, kuna nad juba impordivad selliseid tooteid.

Mis puudutab mitmekihiliste puitpdrandaplaatide hindu, siis eeldatavasti on mdningatel importijatel vdimalik kanda
(meetmetest tulenev) hinnatdus iile oma klientidele, kuigi selline kauplemine voib tuua viiksemat kasumit. Teave
importiva sektori kasumlikkuse kohta piirdus ainsa koost6dd teinud importijaga. Vottes aga arvesse Hiinast parit
impordi tildiselt madalaid hindu, mida nditasid jaos 4.4.2 arvutatud kdrged hinna allalo6mise marginaalid, on selge,
et importijate keskmine kasumlikkuse mair on positiivne ja marksa kdrgem kui liidu tootmisharu oma.

Barth, Floors 4Ever ning Thede & Witte vditsid, et importijad tarnivad liidu turule mitmekihilisi puitpdrandaplaate,
millega liidu tootmisharu ise ei suuda turgu varustada.

Samas ei eeldata, et import Hiinast 15peb taielikult, vaid et kdesoleva uurimise tulemusel kehtestatud meetmete t3ttu
touseb selle impordi hind. Vottes arvesse tabelis 3 esitatud arvniitajaid ja tabelis 12 viidatud paljusid muid
tarneallikaid, liikati see markus tagasi.

Seega jireldas komisjon Kkittesaadavate andmete pdhjal, et meetmed ei avaldaks importijatele/kauplejatele
ebaproportsionaalselt suurt mgju.

7.3. Kasutajate, jaemiiiijate jne huvid

Mitmekihiliste puitpdrandaplaatide kasutajateks on peamiselt jaemiitijad, niiteks ehitus- ja remondipoed, samuti
arhitektid, ettevdtjad ning muud ehitus- ja renoveerimissektoris tegutsevad isikud. Kasutajad ei teinud uurimisel
koost66d.

Ehitus- ja renoveerimissektori ettevdtjad ei kannataks pakkumise puudumise tdttu ning neil oleks vdimalik kanda
mitmekihiliste puitpdrandaplaatide hinnatdus ile oma klientidele. Mitmekihiliste puitpdrandaplaatide ostud
moodustavad viga viikese osa nende kiibest.

Voib eeldada, et meetmed ei mojuta ebaproportsionaalselt jaemiiiijaid ega ehitus- ja remondipoode, sest nad ei
kannataks pakkumise puudumise tdttu, kuna on olemas palju muid tarneallikaid. Samuti v5ib eeldada, et meetmete
kehtestamisel Hiinast importimine ei 18peks, vaid pigem peaksid selle impordi hinnad tdusma tasemele, mis on
vihem kahjustav.

Ehitus- ja renoveerimissektori ettevdtjad ei kannataks pakkumise puudumise tdttu ning neil oleks vdimalik kanda
mitmekihiliste puitpdrandaplaatide hinnatdus ile oma klientidele. Mitmekihiliste puitpdrandaplaatide ostud
moodustavad viga viikese osa nende kiibest.

7.4. Liidu puiduto6stuse huvid

Liidu puidutoostus tarnib leht- ja okaspuupalke, mis tavaliselt saadakse eri litkmesriikide riiklikelt metsaettevotjatelt.
Puidutdostus tarnib ka leht- ja okaspuudest saematerjali liidu mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootjatele, kes on
vihem integreeritud. Seda puitu voidakse tarnida ka mitmekihilisi puitpdrandaplaate eksportivatele Hiina tootjatele.

Liidu puidutoostus koostood ei teinud.

Liidu importijate iithendus, Barth ning Thede & Witte viitsid, et kuna Hiina tootjad impordivad liidust
mirkimisvairses koguses puitu, kahjustavad meetmed ka liidu puidutéostust.

Voib siiski eeldada, et kui kiesoleva uurimise tulemusel kehtestatud meetmete t6ttu viheneb mitmekihiliste
puitpdrandaplaatide tootmine Hiinas, asendub see liidu v8i kolmandate riikide tootmisega. Seega puuduvad tdendid
selle kohta, et meetmetel oleks puidutoostusele ebaproportsionaalselt suur mdju. Vastupidi, tdenéoliselt toetavad
meetmed liidu mitmekihiliste puitpdrandaplaatide tootmisharu ja seega ka puidutéostust.
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7.5. Liidu tarbijate huvid

(374) Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor ning Thede & Witte viitsid, et meetmed avaldavad tarbijatele kahjulikku
mdju, kuna tollimaksude tdttu tdusevad hinnad kdnealuses sektoris.

(375) See viide jii pdhjendamata, sest selles ei selgitatud, kas imporditollimaksud kantakse tiielikult iile tarbijatele. Pealegi
ei osta tarbijad mitmekihilisi puitpdrandaplaate regulaarselt ja see toode ei ole enamiku tarbijate eelarves oluline
element.

(376) Seega jdreldas komisjon kittesaadavate andmete pdhjal, et meetmed ei avaldaks tarbijatele ebaproportsionaalselt
suurt moju.

7.6. Jireldus liidu huvide kohta

(377) Eeltoodu pdhjal jireldas komisjon, et uurimise praeguses etapis ei ole kaalukaid pdhjuseid, mille tdttu ei oleks
asjaomasest riigist parit mitmekihiliste puitpdrandaplaatide impordi suhtes meetmete kehtestamine liidu huvides.

8. AJUTISED DUMPINGUVASTASED MEETMED

(378) Tuginedes komisjoni jireldustele dumpingu, kahju, pdhjusliku seose, meetmete taseme ja liidu huvide kohta, tuleks
kehtestada ajutised meetmed, et dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule edasist kahju.

(379) Hiinast pdrit mitmekihiliste puitporandaplaatide impordi suhtes tuleks kehtestada ajutised dumpinguvastased
meetmed kooskdlas alusmiiruse artikli 7 1oikes 2 sitestatud viiksema tollimaksu reegliga. Komisjon vordles
kahjumarginaale ja dumpingumarginaale pdohjenduses 215. Tollimaksumédrad kehtestati dumpingu- voi
kahjumarginaali tasemel, olenevalt sellest, kumb on madalam.

(380) Eelkirjeldatu pdhjal peaksid ajutise dumpinguvastase tollimaksu méirad, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu
piiril enne tollimaksu tasumist, olema jirgmised.

Riik Ariithing Ajutine dumpinguvastane tollimaks
Hiina Rahvavabariik Foresti kontsern 45,9 %
Fusongi kontsern 42,3 %
Jinfa kontsern 42,7 %
Teised koost6od teinud aritthingud 46,7 %
Kogu muu Hiinast parit import 49,2 %

(381) Kdesoleva mdairusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu méaidrad méarati
kindlaks kiesoleva uurimise jirelduste pdhjal. Seega kajastab see asjaomaste ariithingute puhul uurimise kiigus
tuvastatud olukorda. Nimetatud tollimaksumairasid kohaldatakse iiksnes asjaomase toote impordi suhtes, mis on
parit asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud asjaomase toote suhtes, mille
on tootnud mis tahes muu kiesoleva méddruse regulatiivosas konkreetselt nimetamata ariithing, kaasa arvatud moni
konkreetselt nimetatud driithingutega seotud iiksus, tuleks kohaldada tollimaksumaiidra, mida kohaldatakse ,kogu
muu Hiinast parit impordi“ suhtes. Nende suhtes ei tohiks kohaldada iihtki individuaalset dumpinguvastase
tollimaksu mdéra.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

Selleks et minimeerida ohtu, et maksumaéirade erinevuste tdttu hoitakse tollimaksudest kdrvale, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu médrade rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalset dumpinguvastast
tollimaksu voib kohaldada iiksnes siis, kui litkmesriikide tollile esitatakse kehtiv faktuurarve. See arve peab vastama
kdesoleva mairuse artikli 1 1dikes 3 sitestatud nduetele. Kuni sellise arve esitamiseni tuleks impordi suhtes
kohaldada dumpinguvastast tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiinast parit impordi suhtes*.

Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liitkmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu méirasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma ka
muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kiesoleva mairuse artikli 1 1dikes 3 sitestatud nduetele,
peavad liikmesriikide tolliasutused tegema kooskolas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu ka koigil
muudel juhtudel — v&ivad nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud
andmete digsust ning veenduda, et madalama tollimaksumaira kohaldamine on digustatud.

Kui sellise dritthingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumaarasid,
suureneb pirast asjaomaste meetmete kehtestamist margatavalt, voib sellist mahu suurenemist kasitleda meetmete
kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusméaruse artikli 13 16ike 1 tidhenduses. Sellisel juhul
voib algatada kdrvalehoidmisega seotud uurimise, eeldusel et tingimused on tdidetud. Sellise uurimise kaigus vdib
muu hulgas uurida individuaalse tollimaksuméira kaotamise ja sellest tulenevalt kogu riiki hdlmava tollimaksu
kehtestamise vajadust.

9. ERIJARELEVALVE

Vaatlusalune toode kuulub praegu TARIC-koodi 4418 75 00 alla. Komisjonil on toimikus tdendeid selle kohta, et
eksportimisel deklareeritakse asjaomane toode mdnikord valesti Hiina tolliseadustiku koodi 4412 52 00 all. See
kood viitab tisleriplaatidele, lamellplaatidele ja laiaribalistele tisleriplaatidele, mille vihemalt ks vdlimine kiht on
muust lehtpuidust kui troopiline puit. Lisaks tegi komisjon kindlaks, et kuigi asjaomane toode toodeti Hiinas,
margistati see aeg-ajalt muust kolmandast riigist parinevana, kui seda eksporditi muudesse sihtkohtadesse kui liit.
Sellest tulenevalt pidas komisjon kdrvalehoidmise ohu minimeerimiseks asjakohaseks jalgida CN-koodi 4412 52 00
alla kuuluvate Hiinast pdrit toodete importi ja muudest kolmandatest riikidest parit vdi sealt saadetud asjaomase
toote importi.

10. REGISTREERIMINE

Nagu on mirgitud pdhjenduses 3, kehtestas komisjon asjaomase toote impordi registreerimise ndude.
Registreerimise eesmark oli vdimaluse korral tollimaksud alusmaaruse artikli 10 16ike 4 alusel tagasiulatuvalt sisse
nduda.

Pidades silmas esialgu tehtud jareldusi, tuleks impordi registreerimine peatada.

Menetluse praeguses etapis ei tehtud otsust dumpinguvastaste meetmete tagasiulatuva kohaldamise kohta.

11. ESIALGSES ETAPIS ANTAV TEAVE

Kooskdlas alusmddruse artikliga 19a teavitas komisjon huvitatud isikuid ajutiste tollimaksude kavandatavast
kehtestamisest. See teave tehti {ildsusele kittesaadavaks ka kaubanduse peadirektoraadi veebisaidil. Huvitatud
isikutele anti kolm toopéeva aega markuste esitamiseks konkreetselt neile avaldatud arvutuste digsuse kohta.
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(390) Fusongi kontsern esitas markused vineeri vordlusaluste arvutamiseks kasutatud valemi kohta. Neid markusi silmas

12. LOPPSATTED

pidades vaatas komisjon oma dumpinguarvutused labi, eelkdige Fusongi ja Foresti kontsernide puhul. Fusongi
kontsern esitas mérkusi ka dumpinguarvutuste metoodiliste aspektide kohta. Neid mérkusi kisitletakse vajaduse
korral uurimise 10ppetapis. .

(391) Hea halduse huvides kutsub komisjon huvitatud isikuid esitama ettendhtud tahtaja jooksul kirjalikke markusi ja/voi

taotlema, et komisjon ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks.

(392) Ajutiste tollimaksude kehtestamist kisitlevad jareldused on esialgsed ja neid vdidakse uurimise 1dppetapis muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.

Artikkel 1

suhtes kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks.

2.

kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmine:

Hiina Rahvavabariigist pdrit ja praegu CN-koodi 4418 7500 alla kuuluvate mitmekihiliste puitpdrandaplaatide

Ajutise dumpinguvastase tollimaksu méir, mida kohaldatakse allpool loetletud ariithingute valmistatud ja 16ikes 1

) Ajutine
Piritoluriik Aritihing dumpinguvastane TARICi lisakood
tollimaks
Hiina Foresti kontsern 45,9 % 89IL
—  JiLin Newco Wood Industries
Co., Ltd.
— Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co.,Ltd.
Hiina Fusongi kontsern 42,3 % 89IM
— Dalian  Qiangiu ~ Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.
—  Fusong Jingiu Wooden Product
Co., Ltd.
—  Fusong Qianqiu Wooden
Product Co., Ltd.
Hiina Jinfa kontsern 42,7 % 89IN
—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc.
—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.
Hiina Teised lisas loetletud koostood teinud | 46,7 %
dritthingud
Hiina Kogu muu Hiinast parit import 49,2 % 8999
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3. Loikes 2 nimetatud driithingute jaoks kindlaks maaratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et
liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud tiksuse to6taja nimi ja ametikoht ning
tema allkirjastatud ja kuupédevaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, tendan, et kdesoleva arvega
hélmatud Euroopa Liitu ekspordiks miiiidava (asjaomane toode) koguses (kogus meie kasutatavas mootithikus) on tootnud (driithingu
nimi ja aadress) (TARICi lisakood) [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tdielik ja Gige.” Kuni sellise arve
esitamiseni kohaldatakse kogu muu Hiinast parit impordi suhtes kohaldatavat tollimaksu.

4. Ldikes 1 nimetatud toode lubatakse liidus vabasse ringlusse ajutise dumpinguvastase tollimaksu summa suuruse
tagatise esitamise korral.

5. Loikes 1 kirjeldatud toode ei hdlma jiargmisi tooteid:

—  bambusest plaadid vdi vihemalt bambusest pealiskihiga (kulumiskihiga) plaadid ning mosaiikpdrandaplaadid.

6. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.
Artikkel 2
1. Huvitatud isikud esitavad oma kirjalikud mérkused kdesoleva maaruse kohta komisjonile 15 kalendripdeva jooksul

alates méddruse joustumise kuupéevast.

2. Huvitatud isikud, kes soovivad, et komisjon nad dra kuulaks, taotlevad seda viie kalendripdeva jooksul alates
kiesoleva médruse joustumise kuupdevast.

3. Huvitatud isikutel, kes soovivad, et kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks,
palutakse taotleda seda viie kalendripdeva jooksul alates kiesoleva miiruse jdustumise kuupievast. Arakuulamise eest
vastutav ametnik voib viljaspool konealust tihtaega esitatud taotlused labi vaadata ja vajaduse korral otsustada, kas need
rahuldada voi mitte.

Artikkel 3

1. Kiesolevaga antakse tolliasutustele korraldus ldpetada komisjoni 24. oktoobri 2024. aasta rakendusmiiruse
(EL) 2024/2733 artikli 1 kohane impordi registreerimine.

2. Kogutud andmeid toodete kohta, mis toodi tarbimiseks ELi kuni 90 pdeva jooksul enne kdesoleva miiruse
joustumist, sdilitatakse kuni voimalike 16plike meetmete joustumiseni voi kdesoleva menetluse 1dpetamiseni.
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ET ELT L, 15.1.2025

Artikkel 4
Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse kuus kuud.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kaikides litkmesriikides.

Briissel, 15. jaanuar 2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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ET

LISA

Hiina Rahvavabariigi koost66d tegevad eksportivad tootjad, kes ei kuulu valimisse

Ritk

Hiina

Nimi TARICi lisakood
Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd. 8910
Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO.,LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD
DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.
Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co.,Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO.,LTD. 89]S
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Ritk

Nimi TARICi lisakood
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.
Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co.,Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO.,LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co.,Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO.,LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO.,LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co.,Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD.. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co.,Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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