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REGLAMENTO DE E]ECUCIC)N (UE) 2025/78 DE LA COMISION
de 15 de enero de 2025
por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de
revestimientos de suelo de madera multicapa originarios de la Repdblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa

contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea ('), y en

particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

(1)  El 16 de mayo de 2024, la Comision Europea (da Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de revestimientos de suelo de madera multicapa originarios de la Republica Popular China («el pais
afectado» o «China»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo («el Reglamento de base»). La Comision publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea
() («el anuncio de inicio»).

(2)  La Comisi6n inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 4 de abril de 2024 por la European Parquet
Federation (Federacion Europea del Parqué) («el denunciante»). La denuncia se present6 en nombre de la industria de
la Unién de revestimientos de suelo de madera multicapa en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de
base. La denuncia inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante que se
consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2 Registro

(3)  La Comisién someti6 a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2024/2733 de la Comision, de 24 de octubre de 2024 («el Reglamento de registro») (¥).

1.3. Partes interesadas

(4)  Enel anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, informé especificamente del inicio de la investigacion al denunciante, a otros productores de
la Unién conocidos, a los productores exportadores conocidos, a las autoridades del pais afectado, a los
importadores conocidos, a los usuarios y a los operadores comerciales, y los invit6 a participar en ella.

(5)  Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar audiencia con la Comisidn o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

1.4. Muestreo

(6)  En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() DO C, C[2024/3186, 16.5.2024.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2733 de la Comisién, de 24 de octubre de 2024, por el que se someten a registro las
importaciones de revestimientos de suelos de madera multicapa originarios de la Reptiblica Popular China (DO L, 2024/2733,
25.10.2024).
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1.4.1.  Muestreo de productores de la Unidn

En su anuncio de inicio, la Comisién sefialé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Uni6n. La Comision selecciond la muestra sobre la base de las cantidades de produccién y ventas en el contexto del
andlisis de la legitimacion previo al inicio. Dicha muestra estaba formada por tres productores de la Uni6n. Los
productores de la Unién incluidos en la muestra representaban el 20 % de la produccién total estimada de la Unién
y mds del 20 % del volumen de ventas total estimado de la Unién del producto similar. La muestra se considerd
representativa de la industria de la Unién. La Comisién invité a las partes interesadas a que formularan
observaciones sobre la muestra provisional. No se recibié ninguna observacion, por lo que la muestra fue
confirmada.

1.42.  Muestreo de importadores

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Dos importadores no vinculados (Lamett Europe N.V. y Svartes s.r.o) facilitaron la informacién solicitada y
accedieron a formar parte de la muestra. En vista del reducido niimero de respuestas, la Comision decidié que el
muestreo no era necesario. La Comisién invit6 a las dos empresas indicadas a cumplimentar el cuestionario
destinado a los importadores. En dltimo término, solo Lamett Europe N.V. respondié al cuestionario, como se
expone en el considerando 17.

1.4.3.  Muestreo de productores exportadores de la Reptiblica Popular China

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de la Reptiblica Popular China que facilitaran la informacion especificada en el anuncio
de inicio. Ademds, la Comisién pidi6 a la Representacion de la Reptblica Popular China ante la Unién Europea que
sefialara si habia otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigaciéon o
se pusiera en contacto con ellos.

Setenta y ocho productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser
incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién
selecciondé una muestra de cinco productores de dos grupos basdndose en el mayor porcentaje representativo del
volumen de exportacién a la Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De
conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté sobre la seleccién de la muestra a
todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais afectado. Tras la consulta se
recibieron observaciones sobre la seleccion de dicha muestra de un grupo de productores exportadores. El grupo
alegd que la muestra propuesta no era lo suficientemente representativa, a los efectos del articulo 17, apartado 1,
del Reglamento de base, ya que solo representaba un escaso porcentaje del volumen exportado por todos los
productores exportadores que cooperaron. La Comision evalud la alegacién y decidié ampliar el nimero de
empresas seleccionadas para la muestra afiadiendo el tercer mayor grupo de productores exportadores, con cinco
productores. La muestra revisada representaba el 40 % del volumen y el 27 % de la cantidad total estimada de
exportacion a la Unién Europea del producto afectado durante el periodo de investigacion notificada por todos los
productores exportadores que cooperaron. No se recibieron observaciones sobre la muestra propuesta.

Ademds, en el curso de la investigacion, sobre la base de las fuentes ptiblicamente disponibles, la Comisién verificé la
informacién facilitada por los exportadores que cooperaron para confirmar la condicién de las empresas como
productoras del producto afectado. Cuando fue necesario, la Comisién solicité documentos adicionales, como la
licencia comercial y los estatutos. Una parte no demostr6 que estaba vinculada a la investigacién y, por lo tanto, se
considerd no cooperante.

1.4.4. Examen individual

Diecinueve productores exportadores de China solicitaron un examen individual con arreglo al articulo 17,
apartado 3, del Reglamento de base. Sin embargo, ninguno de ellos respondi6 al cuestionario en el plazo fijado por
la Comisién. Por consiguiente, la Comision concluye provisionalmente que no se concederd ningin examen
individual en el presente caso.
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1.5. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remiti6 al Gobierno de la Reptblica Popular China («as autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

Por otro lado, el denunciante proporcioné en la denuncia pruebas suficientes a primera vista de las distorsiones del
mercado de materias primas en China en relacion con el producto afectado. Por lo tanto, tal como se avis6 en el
anuncio de inicio, la investigacién abarca estas distorsiones del mercado de materias primas a fin de determinar si
son de aplicacion las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base en lo que respecta
a China. Por este motivo, la Comisién envid cuestionarios adicionales a este respecto a las autoridades chinas.

No se recibieron respuestas de las autoridades chinas al cuestionario. Por consiguiente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de su intencién de aplicar el articulo 18 del Reglamento de base y utilizar los datos disponibles
sobre la existencia de distorsiones significativas en China a los efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. No se recibieron observaciones de las autoridades chinas.

Los cuestionarios para los productores de la Unién, los importadores no vinculados, los usuarios y los productores
exportadores se encontraban disponibles en linea () el dia que comenzé la investigacién. La Comision recibié
respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, un importador no vinculado
(Lamett Europe N.V.) y tres grupos de productores exportadores (el Grupo JINFA, el Grupo Forest y el Grupo
Fusong).

La Comision recabd y comprobé toda la informacién que consideré necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unién. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién

— Barlinek Inwestycje Sp. z 0.0., Barlinek, Polonia y sus empresas vinculadas (Barlinek S.A., Barlinek Deutschland
GmbH, Barlinek Romania S.A.).

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Vilna, Lituania y sus empresas vinculadas (Bauwerk Parkett Deutschland GmbH,
Boen Parkett Deutschland GmbH).

— Weitzer Produktions GmbH, Weiz, Austria y su empresa vinculada Weitzer Parkett Vertriebs GmbH.
Importador

— Lamett Europe N.V, Deerlijk, Bélgica.

Productores exportadores y empresas vinculadas en China

a) Grupo JINFA:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, provincia de Jilin, China,
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, provincia de Jilin, China,
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, provincia de Jilin, China,

— Changchun Xingjia International Trade Centre, Changchun, provincia de Jilin, China;

b)  Grupo Forest:
— Jilin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, provincia de Jilin, China,

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, provincia de Jilin, China,

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, provincia de Jilin, China (*);

) Grupo Fusong:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd, Songjianghe, provincia de Jilin, China,
— Fusong Jinqiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, provincia de Jilin, China,
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, provincia de Jilin, China,
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, provincia de Jilin, China,

— Dalian Qianqiu Wooden Product Co., Ltd, Dalian, provincia de Liaoning, China.

1.6. Periodo de investigacion y periodo considerado

(19) La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el
31 de diciembre de 2023 (el periodo de investigacion). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion
del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacion («el
periodo considerado»).

1.7. Observaciones sobre el inicio

(20) La Comision recibié observaciones sobre el inicio de:

—  Lamett Europe N.V., Svartes sro, Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd, BGP Group srl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Srl e Importer A. A efectos de la presente investigacion,
estas empresas se denominan colectivamente Alliance of Union MWF Importers (Alianza de importadores de
revestimientos de suelo de madera multicapa de la Unién o AUMI).

—  La Asociacién de la Industria Forestal Nacional de China (CNFPIA).

—  LaFederacion Europea del Parqué (FEP).

(21) La AUMI y la CNFPIA alegaron que la denuncia se basaba en las cantidades de importacién en metros cuadrados que
figuraban en Eurostat y que habian sido ajustadas por el denunciante. La AUMI y la CNFPIA alegaron ademds que el
denunciante no habia explicado la necesidad del ajuste ni habia revelado el método de ajuste. Ambas asociaciones
sefialaron que la utilizacion de las cantidades de importacién ajustadas propuestas por el denunciante dio lugar a un
aumento de mds del 20 % de las cantidades importadas procedentes de China durante el periodo en cuestién. La
AUMI y la CNFPIA afiadieron que la utilizacién de las cantidades de importacién comunicadas por Eurostat, es
decir, sin ningun ajuste, darfa lugar a una disminucion del 3 % de las cantidades importadas de China durante el
perfodo en cuestién. Ademds, indicaron que las cantidades de importacién ajustadas sesgaban otros indicadores
econ6micos, como los precios de importacion, el consumo y las cuotas de mercado chinos.

(22) A este respecto, la FEP indic que, si bien el intervalo de densidad de superficie del revestimiento de suelo de madera
multicapa se situaba entre 7 y 9,5 kilogramos por metro cuadrado, algunos registros de Eurostat se encontraban
fuera de este intervalo de densidad de superficie. La FEP explicé que los operadores econémicos deben comunicar la
masa neta (toneladas o kilogramos) a las autoridades aduaneras, pero no necesariamente la unidad suplementaria
(m?). Por lo tanto, la FEP ajusté los registros fuera del intervalo dividiendo su masa neta declarada por la densidad
media del intervalo mencionado. Ademds. actualiz6 la parte correspondiente de la versién no confidencial de la
denuncia para ilustrar el método de ajuste.

(23) La Comisién también analizo esta cuestion durante la investigacién y la abordé en el punto 4.4.

() Durante el periodo de investigacion, la empresa actuaba como Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group Co., Ltd., Songjianghe

Branch, Songjianghe, provincia de Jilin, China; sin embargo, después del periodo de investigacion la empresa se ha reestructurado y las
actividades de la sucursal se han transferido a la empresa de reciente creacion, Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co.,
Ltd., Songjianghe, provincia de Jilin, China.
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La AUMI aleg6 que la denuncia no inclufa cifras de cinco de los quince indicadores de perjuicio, en particular el
rendimiento de las inversiones, los factores que afectan a los precios de la Unidn, los efectos negativos reales y
potenciales en el flujo de caja, los salarios y el crecimiento.

La Comision sefialé que no era obligatorio incluir dichos indicadores en la fase de la denuncia. La Comisién examind
estos indicadores durante la investigacion en el punto 4. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

La AUMI y la CNFPIA alegaron que la denuncia no inclufa informacion fiable que respaldara la alegacién de que la
industria de la Unidn estaba sufriendo un perjuicio importante. En cuanto a los macroindicadores, la AUMI y la
CNFPIA alegaron que los volimenes de produccidn, la utilizacién de la capacidad, las ventas y el empleo en la
Unién se mantuvieron estables entre 2020 y 2022 y solo disminuyeron en el periodo de investigacién como
consecuencia de la disminucién de la demanda en la Unién. Ademds, la AUMI y la CNFPIA indicaron que los
productores de la Unién aumentaron su cuota de mercado y sus precios durante el periodo de investigacién en la
denuncia, lo que demuestra que la salud econdmica de los productores de la Unién era sélida. Por lo que respecta a
los microindicadores, la AUMI y la CNFPIA declararon que los datos de produccién, ventas y empleo de los
denunciantes solo empeoraron durante el periodo de investigacién. Ademds, alegaron que los productores de la
Unién habian aumentado sus inversiones en un 56 % durante el periodo cubierto por la denuncia, lo que constituia
una prueba de su solidez financiera. La AUMI y la CNFPIA indicaron que, durante el periodo de investigacion, los
productores exportadores chinos parecian haberse adaptado mejor a la disminucién de la demanda de la Unién: las
importaciones chinas habian disminuido, mientras que los niveles de existencias de los productores de la Unién
aumentaron. En cuanto a los resultados financieros, la AUMI y la CNFPIA sefialaron que los productores de la
Unién parecian haber mejorado tanto las ventas como la rentabilidad entre 2020 y 2022, a pesar del aumento de
las importaciones chinas durante ese periodo. Por dltimo, la AUMI también alegd que las importaciones chinas
aumentaron un 21 % durante el periodo cubierto por la denuncia, mientras que al menos un productor de la Uni6n
subcotizd el precio de los importadores no vinculados y sigui6 obteniendo beneficios.

Como observacién preliminar, la Comisién recordé que una conclusién a primera vista de la existencia de un
perjuicio importante requiere el examen de, entre otras cosas, los factores pertinentes descritos en el articulo 5,
apartado 2, letra d), del Reglamento de base. De hecho, en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base se
establece que la denuncia deberd incluir informacion sobre la evolucion del volumen de las importaciones
supuestamente objeto de dumping, su efecto sobre los precios del producto similar en el mercado de la Uni6n y las
consiguientes repercusiones para la industria de la Unién, sobre la base de los factores e indices pertinentes (pero no
necesariamente todos) que influyan en el estado de la industria de la Unidn, tales como los enumerados en el
articulo 3, apartados 3 y 5, del Reglamento de base. Asimismo, el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base
indica que la enumeracién no se considera exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos en
conjunto bastardn necesarjamente para obtener un juicio o criterio decisivo. Por tanto, no es necesario que todos los
factores den muestras de deterioro para concluir a primera vista que existe un perjuicio importante. Hay que sefialar
también que la existencia de otros factores que puedan incidir en la situacién de la industria de la Unién no significa
necesariamente que el efecto de las importaciones objeto de dumping no sea importante.

El andlisis especifico del perjuicio de la denuncia realizado por la Comisién puso de manifiesto que habia pruebas
suficientes que indicaban un aumento de la penetracién en el mercado de la Unidn (tanto en términos absolutos
como relativos) de las importaciones procedentes de China a precios que subcotizan los precios de la industria de la
Unidn y son considerablemente inferiores a estos. Ello parece haber tenido un efecto muy perjudicial en la situacién
de la industria de la Unidn, que se demuestra, por ejemplo, en la disminucién de la produccién, las ventas y la cuota
de mercado, en el deterioro de los resultados financieros o en el nivel de precios aplicados por la industria de la
Unién. Por lo que se refiere a las alegaciones sobre macroindicadores y microindicadores especificos y
subcotizacion de precios, en el punto 4 la Comision facilité la evaluacion detallada del perjuicio importante durante
el periodo considerado. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto investigado son los tableros ensamblados para revestimiento de suelo, multicapa, de madera, clasificados
actualmente en el codigo NC 4418 7500 («el producto investigado»). Se excluyen los paneles de bambt o que
tengan, por lo menos, la capa superior de bambi y los paneles para suelos en mosaico.
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Los revestimientos de suelo de madera multicapa son un producto fabricado a base de madera compuesto por varias
capas de hojas de madera para chapado encoladas o unidas. Se utilizan principalmente para suelos interiores.

2.2 Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de China («el producto afectado»).

2.3. Producto similar

La investigaciéon puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interior de China; y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Uni6n por la industria de la Uni6n.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisi6n considerd que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para fabricar revestimientos de suelo de madera
multicapa. Setenta y tres productores exportadores presentaron la informacion pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envid un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista,
proporcionar informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el
Diario Oficial de la Unidn Europea. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron
alegaciones sobre la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo.
Posteriormente, la Comisién informé a las autoridades chinas de que utilizaria los datos disponibles a efectos del
articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comision también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
habia seleccionado provisionalmente a Turquia como pais representativo adecuado de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o
valores de referencia no distorsionados. La Comisién sefialé también que examinaria otros posibles paises
representativos adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base.
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El 23 de agosto de 2024, la Comision informo a las partes interesadas mediante una nota (<a nota») de las fuentes
pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién facilité una lista
de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energfa, utilizados en la
produccién de revestimientos de suelo de madera multicapa. Ademds, basdndose en los criterios que rigen la
eleccién de un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base y la disponibilidad de la informacién financiera pertinente, la Comision determiné tres posibles paises
representativos, a saber, Turquia, Indonesia y Malasia. Sobre la base de la informacién de que disponia la Comisién
en ese momento, consider6 que Turquia podia ser un pais representativo adecuado. La Comisién recibié dos
observaciones conjuntas sobre la nota de dos grupos de productores exportadores, a saber, el Grupo JINFA y el
Grupo Fusong Jinlong. La Federacion Europea de Parqué (denunciante) también presentd observaciones. Estas
observaciones se tratan detalladamente en el punto 3.2.

Tras el andlisis de las observaciones y la informacién recibidas, la Comisién concluyé que Turquia era un pais
representativo adecuado para la obtencién de precios y costes no distorsionados a fin de determinar el valor normal.

3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mas adelante, la Comisién concluyd en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes piiblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

—  mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador
0 que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas puiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre,

—  la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucién inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

—  acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pitblica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, pueden
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.
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Sin embargo, cualquier conclusién sobre las distorsiones significativas a los efectos del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general
sobre la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacién generales del pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho
pais otorguen a los poderes ptiblicos facultades sustanciales para intervenir en la economia, de tal manera que los
precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece que «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicion, la Comisién publicé un informe de pais relativo a China (el informe») (), en el que
se demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en muchos niveles de la economia,
en particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccion clave (como la tierra, la energia, el capital,
las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el sector de los productos derivados
de la madera). Se invitd a las partes interesadas a refutar o complementar las pruebas contenidas en el expediente de
investigacion, o presentar observaciones al respecto, en el momento del inicio del procedimiento. El informe se
incluy6 en el expediente de investigacion en la fase inicial.

El denunciante alegb que los precios o costes del producto investigado, entre ellos en particular los costes de las
materias primas, la energfa y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del mercado, ya que
se ven afectados por una intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), del Reglamento de base y que, en consecuencia, no es adecuado utilizar los precios y costes internos para
determinar el valor normal.

Para respaldar esta postura, el denunciante se refirié a las pruebas contenidas en el Informe, asi como a las
conclusiones de anteriores investigaciones de la Comision y de las autoridades estadounidenses.

En particular, el denunciante sefial6 las conclusiones anteriores de la Comision segtin las cuales el sistema econémico
chino se basa en la doctrina de la economia socialista de mercado, en el papel de liderazgo del Partido Comunista de
China (PCCh o «el Partido») y en la politica econdmica intervencionista del Estado.

Ademids, al sefialar que la industria de revestimientos de suelo de madera multicapa forma parte de los sectores
chinos de la silvicultura y los productos derivados de la madera, el denunciante record6 los siguientes elementos que
apuntan a la existencia de distorsiones significativas.

En primer lugar, el sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa estd siendo abastecido en gran medida
por empresas que son propiedad de las autoridades estatales o que operan bajo su control o supervisién politica o
bajo su direccién:

—  Tal como se establecié en el caso de la madera contrachapada de okoumé ('), el PCCh desempeiié un papel
destacado en las operaciones y los procesos de toma de decisiones de las empresas chinas, incluidas las
privadas.

—  Esto también es evidente al nivel de la Asociacion de la Industria Forestal Nacional de China (CNFPIA). De
conformidad con el articulo 4 de los estatutos de la CNFPIA, la organizacién «acepta la orientacién
profesional, la supervision y la gestion de [...] la Administracion Estatal de Montes y Praderas y el Ministerio
de Asuntos Civiles» ().

(®) Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular

China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 10 de abril de 2024 [SWD(2024) 91 final].

() Véase el considerando 83 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2023/1159 de la Comisién, de 13 de junio de 2023, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de madera contrachapada de okoumé originaria de la Republica
Popular China tras una reconsideracién por expiracién (DO L 153 de 14.6.2023, p. 3). http://data.europa.cu/elijreg_impl/2023/
1159)oj.

(®) Estatutos de la Asociacién de la Industria Forestal Nacional de China, adoptados el 21 de abril de 2009, véase: http:|/www.cnfpia.org/
about-law.html (consultado el 25 de octubre de 2024).
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Ademds, uno de los mayores grupos de la industria maderera de China es la empresa estatal Jilin Forest
Industry Group Co., Ltd. («el Grupo Jilin»). El Grupo Jilin es un importante fabricante chino de revestimientos
de suelo de madera y posee una reserva de drboles en pie de 172 000 000 metros ciibicos (el grupo controla
por si solo ocho parques forestales nacionales de China) ().

(53) En segundo lugar, la presencia del Estado en las empresas de revestimientos de suelo de madera multicapa también
permite a las autoridades interferir en los precios o los costes:

Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del
PCCh si tiene al menos tres miembros del partido, tal y como se especifica en la Constitucién del PCCh (') y
la empresa debe facilitar las condiciones necesarias para las actividades del partido. Estas normas también
son aplicables al sector chino de los revestimientos de suelo de madera multicapa. Por ejemplo, Zhejiang
Yuhua Wood Industry, una de las principales empresas de productos de madera y revestimientos de suelo de
madera de China ("), fue fundada por un miembro de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino a
nivel provincial.

El cardcter permanente de la presencia del Estado en la cadena de valor de los revestimientos de suelo de
madera multicapa es otra prueba de la capacidad de las autoridades chinas para interferir en dicha industria
en lo que respecta a los precios y los costes, sobre todo teniendo en cuenta su presencia e intervencion en los
mercados financieros chinos y en el suministro de materias primas (*2).

(54) En tercer lugar, las autoridades chinas aplican medidas o politicas puablicas discriminatorias que favorecen a los
proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre:

(
(
(
(

Las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos distintos de
la eficiencia econémica (). De igual modo, las autoridades utilizan el control de las inversiones, asi como
diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién como instrumentos para apoyar los
objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener el control estatal sobre sectores clave o para
reforzar la industria nacional (™). Los revestimientos de suelo de madera ocupan un lugar destacado en el 14.°
Plan Quinquenal de China sobre el Desarrollo de la Industria de Bosques y Praderas (2021-2025) (<14.° Plan
Quinquenal Forestal»). Ademds, como sefialé la Comisién en el caso de la madera contrachapada de okoumé
y sobre la base de la version original china del documento, el 14.° Plan Quinquenal Forestal establece
objetivos de produccién especificos para estos mercados: «[pJara 2025 [...] la produccién de revestimientos
de suelo se estabilizard en unos 800 millones de metros cuadrados, y el valor de produccién de los muebles
de madera superard los 800 000 millones RMB» (*°).

El sector forestal y de praderas chino también es objeto del Dictamen de orientacién de 2019 de la
Administraciéon de Montes y Praderas (') sobre el fomento del desarrollo de alta calidad de dicho sector
(«Dictamen orientativo sobre la silvicultura»), en el que se establecen pardmetros para el desarrollo previsto
del sector: «[pJara 2025, [...] se mejorara significativamente la capacidad de apoyo de los recursos forestales y
de praderas, [...] y el volumen de comercio de importacién y exportacion de productos forestales alcanzard los
240 000 millones USD» (V).

°) Véase en: http:/[www.jlsgjt.com/english/index.htm (consultado el 25 de octubre de 2024).

1% Informe, capitulo 2, p. 26.

') Véase en: https:/fwww.made-in-china.com/showroom/yuhuatimber/ (consultado el 25 de octubre de 2024).

12) La Comision llegd a una conclusién similar en el asunto de la madera contrachapada de okoumé, véase el considerando 59 del

Reglamento 2023/1159.
%) Informe, capitulo 7, pp. 167-168.
') Informe, capitulo 8, pp. 169, 170, 200y 201.

)
19 NFGA.
)

(
(
(") Véase el considerando 61 del Reglamento (UE) 2023/1159.
(
(

17) Véase en: https://www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (consultado el 25 de octubre de 2024).
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(55) En cuarto lugar, al igual que en cualquier otro sector de la economia china, el sector de los revestimientos de suelo de
madera multicapa estd sujeto a las distorsiones derivadas de la aplicacién discriminatoria o la ejecucién inadecuada
de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad:

—  La Comisién establecié en el caso de los tejidos de fibra de vidrio la existencia de distorsiones derivadas de la
aplicacion discriminatoria de la legislacion pertinente, en particular en lo que se refiere a la insolvencia y la
asignacion de derechos de uso del suelo (*¥).

—  En el caso de la madera contrachapada de okoumé, la Comision sefiald que las deficiencias del sistema de
derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en el contexto tanto de la propiedad de la tierra
como de los derechos de uso del suelo y explotacion de la tierra del pais (*9).

—  Ademds, dado que la gestion forestal de China estd bajo la jurisdiccion de la NFGA, la autoridad forestal china
supervisa la aprobaci6n de todas las actividades de transformacién de la madera en el pais (¥).

(56) En quinto lugar, los costes salariales también estdn distorsionados en el sector de los revestimientos de suelo de
madera multicapa:

—  La Comisién ha constatado con anterioridad que en China no puede desarrollarse plenamente un sistema de
salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y los empleadores se encuentran con obstdculos para
ejercer sus derechos de organizacion colectiva. En China solo funciona una tinica organizacién sindical, pero
carece de independencia con respecto del Estado (*).

—  Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd restringida por el sistema de registro de los hogares. Esto
suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren
en una situacion laboral vulnerable y que reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de
residencia (%2).

(57) En sexto lugar, los productores de revestimientos de suelo de madera multicapa tienen acceso a financiacién
concedida por instituciones que aplican objetivos de politica ptiblica o que, de otro modo, no actdan con
independencia del Estado:

—  Los bancos y otros componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de
obligaciones y los mercados de renta variable se crean institucional y operativamente de forma no orientada a
maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y a permitir la
intervencién del Estado y del PCCh (¥). Los bancos siguen estando conectados con el Estado no solo a través
de la propiedad, sino también de las relaciones personales. En particular, los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras de propiedad estatal son nombrados en Gltima instancia por el PCCh (24).

—  Las instituciones financieras chinas funcionan con arreglo a normas que orientan las finanzas a sectores que
las autoridades desean fomentar o consideren importantes por cualquier otro motivo (¥). Esta situacion
produce un sesgo en favor de la concesién de préstamos a empresas publicas, a grandes empresas privadas
bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste
del capital no es igual para todos los agentes del mercado (*).

(58)  En conclusion, el denunciante argument6 que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base en el sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa.

(%) Véanse los considerandos 139 a 141 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comision, de 1 de abril de 2020, por el que se

imponen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto yJo cosidos
originarios de la Reptblica Popular China y Egipto; http://data.europa.eufeli/reg_impl/2020/492/oj.

(**) Véase el considerando 64 del Reglamento (UE) 2023/1159.

(*) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Informes de los paises, «China», 2020, véase en: https://
openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8612fc97-9¢62-460c-b57e-fdb7f6749772 [content (consultado el
18 de noviembre de 2024).

(*) Véase el considerando 143 del Reglamento (UE) 2020/492.

(*) Véase el considerando 143 del Reglamento (UE) 2020/492; el informe, pp. 337-341; el considerando 67 del Reglamento

(UE) 2023/1159.

Informe, capitulo 6, pp. 120-135.

Informe, capitulo 6, p. 119.

Informe, capitulo 5, pp. 121y 122,126 a 128 y 133 a 135.

Véase el considerando 74 del Reglamento (UE) 2023/1159.

23
24)

26

(
( =
(2)
(
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(59)

(60)

(62)

(63)

(65)

(66)

(68)

La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. La Comision realizé dicho
examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente.

Este andlisis incluy6 el examen de la intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en la economia china en general,
pero también de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado. La
Comisién completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.2.1.1. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

El sistema econémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado», que estd consagrado en
la Constitucién china y determina la gobernanza econdmica del pais. El principio fundamental es «a propiedad
publica socialista de los medios de produccién, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores» (¥).

La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (). Por consiguiente, la configuracién general de la economia china no solo permite
intervenciones sustanciales de los poderes publicos en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas
por un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el
sistema juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales.

La legislacion china en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econdémico bésico, en el que la propiedad ptiblica desempefia un papel
dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la propiedad
estatal ().

Ademids, segtin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccion
del PCCh. Las estructuras del Estado chino y del PCCh se entrelazan a todos los niveles (juridico, institucional y
personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del PCCh y las del
Estado.

Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, el papel principal del PCCh se vio atin mads
destacado al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.

Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bésico de la
Reptiblica Popular Chinav, se afiadi6 una segunda frase, que dice: «[l]a caracteristica que define el socialismo chino
es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*). Esto ilustra el control incuestionable y cada vez mayor del PCCh
sobre el sistema econdmico del pais.

Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y va mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises
donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico general dentro de unos limites en los que juegan las
fuerzas del mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucion de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCCh (*'). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son
multiples, incluido el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

?) Informe, capitulo 2, p. 7.
%) Informe, capitulo 2, pp. 7-8.

%) Véase en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (consultado el 21 de octubre de 2024).

31

)
(*)
(*) Informe, capitulo 2, pp. 10-18.
(*)
%

Informe, capitulo 2, pp. 29-30.
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(69) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccion de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

(70)  Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccion explicitos.

(71) En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

(72) Los operadores econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Y ello no solamente debido al cardcter vinculante
de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de gobierno
cumplen dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que obliga a los
operadores econdmicos, a su vez, a atenerse a las prioridades establecidas en los planes (*?).

(73) Ensegundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econdémico de un proyecto determinado (*3).

(74) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero se crean
institucional y operativamente de forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y a permitir la intervencién del Estado y del PCCh ().

(75) En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econdmica, socavindose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacion
aplicable establece especificamente que la contratacion publica se debe llevar a cabo con el fin de facilitar la
consecuci6n de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacién a los 6rganos de toma de decisiones (**).

(76) Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién como
instrumentos de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener el control
estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional ().

(77) En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdltiples intervenciones de los poderes publicos. Estas intervenciones sustanciales de los poderes
publicos chocan con la libre actuacion de las fuerzas del mercado y provocan una alteracion de la asignacion
efectiva de los recursos de acuerdo con los principios del mercado (¥).

%) Informe, capitulo 4, pp. 57-92.

) Informe, capitulo 6, pp. 149-150.

*) Informe, capitulo 6, pp. 153--171.

*) Informe, capitulo 7, pp. 204-205.

*) Informe, capitulo 8, pp. 207, 208, 242 y 243.
)

(
(
(
(
(
(*’) Informe, capitulo 2, pp. 19-24, capitulo 4, pp. 69 y 99-100, y capitulo 5, pp. 130-131.
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3.2.1.2. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o
bajo su direccién

En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economia.

El sector del producto afectado es abastecido principalmente por empresas privadas, como Nature Home (**), Power
Dekor (**) o Der (*), pero también, en cierta medida, por empresas pablicas como el Grupo Jilin ().

Sin embargo, las intervenciones del PCCh en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo
en las empresas publicas, sino también en las empresas privadas (%), y el PCCh reivindica el liderazgo en
préacticamente todos los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las
estructuras del PCCh dentro de las empresas hace que los operadores econdmicos estén, en la practica, bajo el
control y la supervisién politica de las autoridades publicas, dado el alcance del crecimiento conjunto de las
estructuras del Estado y del Partido en China.

Ademds, el sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa estd sujeto a varias politicas gubernamentales,
ya que el sector de la transformacién de la madera ha sido incluido como una industria fomentada tanto en el
Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria de 2019 (*) como en su version actualizada de
2024 (*). De igual modo, el 14.° Plan Quinquenal Forestal establece los siguientes objetivos: «Fomentar el
desarrollo, la aplicaciéon y la promocién de nuevos adhesivos respetuosos con el medio ambiente, y aumentar
gradualmente la proporcién de productos de transformacién de madera con bajo contenido de formaldehido y sin
formaldehido. Consolidar y mejorar las industrias tradicionales ventajosas, como los revestimientos de suelo de
madera [...]. Para 2025, [...] la produccién de revestimientos de suelo se estabilizard en unos 800 millones de metros
cuadrados» (¥).

El control gubernamental y la supervision politica también pueden observarse en las correspondientes asociaciones
sectoriales (*). Por ejemplo, la CNFPIA afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacién «acepta la
orientacion, la supervision y la direccion, en el dmbito empresarial, de las entidades encargadas del registro y la
gestion, de las entidades encargadas de la construcciéon del Partido y de los departamentos administrativos
pertinentes encargados de la gestién de la industria» (¥/).

Nature Home, Der y Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group, filial del Grupo Jilin de propiedad estatal, son
miembros de la CNFPIA (*).

Del mismo modo, la Asociacién China de Distribucién de Madera y Productos de la Madera (CTWPDA) también
establece en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacion «acepta la orientacion, la supervision y la gestion, en
el d&mbito empresarial, por parte de las entidades encargadas del registro y la gestion, de las entidades encargadas de
la construccién del Partido, asi como de los departamentos administrativos pertinentes encargados de la gestién de
la industria» (*) y se presenta como una «asociacion sujeta a la administracién del Ministerio de Asuntos Civiles y a
la supervisién y orientacion de la Comisiéon de Supervision y Administracion de Activos de Propiedad Estatal del
Consejo de Estado [...]» (*°).

) Véase en: https:/fwww.nature-cn.cn/about.html (consultado el 7 de noviembre de 2024).
%) Véase en: http:/[www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (consultado el 7 de noviembre de 2024).
Véase en: https:/[www.der.com.cn/index.php/about.html (consultado el 7 de noviembre de 2024).
*) Véase en: http:[[cn.jingiaoflooringgroup.com/ (consultado el 7 de noviembre de 2024).
Véase el articulo 33 de la Constitucion del PCCh y el articulo 19 de la Ley de sociedades de China. Véase también el informe, capitulo 3,
pp. 47-50.

(*’) Véase la seccidén 1.1.39, p. 4, disponible en: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed 5b8dc51ae40e

f37af.pdf (consultado el 7 de noviembre de 2024).

(*) Véase la seccién 1.1.7, p. 11, disponible en:

https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (consultado el 7 de noviembre de 2024).

(*) Véase la seccién II1.2, p. 4, disponible en: http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13content_5673332.htm, (consultado el

(
(
(
(
(

)
)
48)
)
)

7 de noviembre de 2024).
“) Informe, capitulo 2, pp. 24-27.
*) Véase en: http:|/fwww.cnfpia.orgfabout-law.html (consultado el 7 de noviembre de 2024).
Véase en: http://www.lcjzwl.com/dongtaifabu1/3248.html (consultado el 8 de noviembre de 2024).
) Véase en: https
%)) Véase en: https://www.cnwood.org.cn/article/11_1101_0_0.html (consultado el 8 de noviembre de 2024).

[www.cnwood.org.cn/article/11_1102_0_0.html (consultado el 8 de noviembre de 2024).
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(85) Power Dekor es miembro de la CTWPDA y el presidente de su consejo de administracién también es vicepresidente
del consejo de administracion de la asociacion ().

(86) Por consiguiente, ni siquiera los productores privados del sector del producto afectado pueden operar en condiciones
de mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector estdn sujetas a supervisién y
orientacion politica.

3.2.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costes

(87) Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCCh en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(88)  Con arreglo al Derecho de sociedades chino, debe establecerse en todas las empresas una organizacién del PCCh (con
al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en su Constitucion () y la empresa debe crear las
condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades.

(89) En el pasado, este requisito no siempre parecia aplicarse ni imponerse de forma estricta. Sin embargo, desde al menos
2016, el PCCh ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas como principio
politico (), incluso ejerciendo presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan
la disciplina del Partido (*%).

(90) Ya en 2018, se informé de que existian células del PCCh en el 73 % de los aproximadamente 2,57 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presion creciente para que las organizaciones del PCCh tuvieran la
tltima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (**). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los productores del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(91) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [«Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCCh sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés] (cas Directrices») (**), que ampliaba atin mds el papel de los comités del Partido en las
empresas privadas.

(92) La seccion 1.4 de las Directrices afirma lo siguiente: «[d]Jebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y la
seccién 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccién del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que actden de forma eficaz como una fortaleza y a los miembros del Partido
para que desemperien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCCh en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de intensificarlo (*).

(93) La presente investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacién al PCCh o el
ejercicio de un cargo en el Partido también existe en el sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa. A
modo de ejemplo, un miembro del consejo de administracién de Der es también secretario del Partido en el
accionista mayoritario de la empresa (*). Ademds, el presidente del consejo de administracién del Jilin Forest Jingiao
Flooring Group también actda como secretario del comité del Partido del grupo (**).

(") Véase en: https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1151_0_0.html (consultado el 8 de noviembre de 2024).

(*) Informe, capitulo 3, p. 40.

(**) Véase, por ejemplo: Blanchette, J., «Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster» [«La apuesta de Xi: la carrera
por consolidar el poder y esquivar la catdstrofe», documento en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, juliofagosto de 2021,
pp. 10-19.

() Informe, capitulo 3, p. 41.

(**) Disponible en: https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (consultado el 18 de octubre de 2024).

(*%) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era, véase en:
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 21 de octubre de 2024).

(*’) Financial Times (2020), «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise» [«El Partido Comunista de China
reivindica un mayor control sobre la empresa privada», articulo en inglés], véase en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el
21 de octubre de 2024).

(°*) Véase en: http:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, p. 45 (consultado el 8 de noviembre de 2024).

(**) Véase en: http://www.menchuang.net/news/131307.html (consultado el 8 de noviembre de 2024).
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(100)

(101)

Ademds, Power Dekor «se adhiere a las orientaciones del Pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con
caracteristicas chinas para una nueva era, y estudia, divulga y aplica exhaustivamente el espiritu del 20.> Congreso
Nacional de la PCCh, proporcionando sélidas garantias politicas, ideoldgicas y organizativas para que el Grupo
complete sus objetivos y tareas empresariales y logre un desarrollo de alta calidad» (*°).

La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (*!). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas del sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa y de otros sectores (como el financiero y
el de los insumos) permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administraciones central, provincial y
local. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracién publica que abarcan practicamente
todos los sectores econdémicos. Los objetivos, que son fijados por los instrumentos de planificacién, tienen caracter
vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las administraciones de nivel inferior
apliquen los planes.

En general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores que los poderes
publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse de acuerdo con las fuerzas del
mercado ().

Las autoridades chinas han promulgado una serie de politicas que gufan el funcionamiento del sector de los
revestimientos de suelo de madera multicapa.

Por ejemplo, el Dictamen de orientacién forestal contiene también la siguiente disposicion: «[d]e aqui a 2025, el
sistema y el mecanismo para la utilizacién racional de los recursos de bosques y praderas se formaran en su forma
bésica, se mejorard significativamente la capacidad de apoyo de los recursos de bosques y praderas, se incrementard
significativamente la produccion de productos procedentes de bosques y praderas de alta calidad y se seguird
ampliando el comercio de productos forestales, procurando aumentar el valor de la produccion forestal nacional en
un 50 % sobre la base actual. [...] De aqui a 2035, [...] se seguird ampliando la escala del sector de los bosques y las
praderas, [...] se optimizard atin mds la estructura del sector, se mejorard de forma exhaustiva la calidad de los
productos y el nivel de servicio, y la supervision de la utilizacién de los recursos serd mds eficiente, a fin de mejorar
continuamente la capacidad del sector para servir a las estrategias nacionales».

Ademds, en el ambito provincial, el 14.° Plan Quinquenal de la Provincia Auténoma de Guangxi sobre desarrollo
econdmico y social y perspectivas para 2035 () tiene por objeto «complementar, reforzar y ampliar cadenas
industriales ventajosas», en particular «promoviendo la transformacién y la mejora de industrias tradicionales como
[...] la de transformacién de la madera». Asimismo, en relacion con la industria de transformacién forestal:
«centrarse en el desarrollo de la fabricacién de papel [y] tableros de madera [...]» y «centrarse en la construccion de
toda una cadena industrial de fabricacion de tableros, muebles y mobiliario domésticon.

También a nivel local, el distrito de Shuyang (provincia de Jiangsu) adopt en enero de 2024 un dictamen sobre el
desarrollo de alta calidad de la industria de transformacién de la madera y fabricacién de muebles (*), con el
objetivo de «a finales de 2026, promover 1-2 empresas cotizadas, 1-2 grupos de empresas con un valor de
produccion superior a 5 000 millones RMB y mejorar continuamente la calidad total de la industria [...] [y] mejorar
la cadena industrial, aumentar la proporcién de productos acabados como suelos, muebles y materiales decorativos
de alta gamay.

(*) Véase el informe sobre desarrollo sostenible de Power Dekor 2023, p. 23, disponible en: https:|/powerdekor.com.cn/93/ (consultado el
8 de noviembre de 2024).

(*") Informe, capitulo 12.

(*) Informe, capitulo 4, pp. 56, 57, 99 y 100.

(*?) Véase la seccion XI.1 y XV.3 del plan; disponible en: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html
(consultado el 11 de noviembre de 2024).

(* Véase en: https:/[shyang.investchn.com/news/detail(id/512215.html (consultado el 11 de noviembre de 2024).
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(102) Ademds, también en la provincia de Jiangsu, la investigacion confirmd la existencia de politicas preferenciales de las
autoridades publicas y los bancos de propiedad estatal con respecto a fabricantes concretos de revestimientos de
suelo de madera multicapa, como es el caso de Der, que firmé en 2020 «un acuerdo de cooperacién estratégica con
la Oficina Municipal de Industria y Tecnologia de la Informacién de Suzhou, el Banco Industrial y Comercial de
China (sucursal de Suzhou) y el Banco de China (sucursal de Suzhou)» (*%). Este acuerdo se firmé bajo la supervisién
de los miembros del PCCh del Comité del Partido Municipal de Suzhou y tiene por objeto «apoyar el desarrollo de la
empresa privada y promover conjuntamente la transformacion y la mejora de [la] empresa.

(103) De este modo, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

(104) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas publicas relativas al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del
Reglamento de base: la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada

(105) Segtn la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente.

(106) El ntimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que
funcionan, en la prictica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en el resultado de los procedimientos ().

(107) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
del suelo y los derechos de uso del suelo en China (). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los terrenos
rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*)). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucién de los planes econémicos (%).

(108) Como sucede en otros sectores de la economia china, los productores del producto afectado estdn sujetos a las
normas generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca
que estas empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacion discriminatoria o de una
garantia de cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas
consideraciones, basadas en las pruebas disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector forestal y
de transformacién de la madera y, por tanto, al sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa. La
presente investigacién no revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

(109) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determind que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

%) Véase en: https:/[www.sohu.com/a/423747078_120186115 (consultado el 12 de noviembre de 2024).

(*)

(*) Informe, capitulo 6, pp. 171-179.
(*’) Informe, capitulo 9, pp. 260-261.
(**) Informe, capitulo 9, pp. 257-260.
(**) Informe, capitulo 9, pp. 252-254.
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3.2.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados

En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacién colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular los relativos a la libertad
sindical y a la negociaci6n colectiva (7).

Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacion no es
independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria ("!). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacién laboral vulnerable y que reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia ().

No se presentd ninguna prueba de que el sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa no esté sujeto al
sistema del Derecho laboral chino descrito. Asi pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes
salariales tanto de forma directa (en la fabricacion del producto afectado o de la principal materia prima para su
produccién) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo régimen
laboral en China).

3.2.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica ptblica o que de otro modo no acttian con independencia del Estado

El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posiciéon de los bancos de propiedad
estatal (?), que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta criterios distintos de la viabilidad
econbémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas piiblicas no financieras, los bancos estin
vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos
ejecutivos de las grandes instituciones financieras ptblicas son designados, en dltima instancia, por el PCCh) (%) y
suelen aplicar politicas publicas disefiadas por las autoridades chinas.

De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién
de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar
el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones
de defensa comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de
los diversos instrumentos juridicos.

7) Informe, capitulo 13, pp. 360, 361, 364y 370.
") Informe, capitulo 13, p. 366.

7?) Informe, capitulo 13, pp. 370-373.

7) Informe, capitulo 6, pp. 137-140.

’#) Informe, capitulo 6, pp. 146-149.

7) Informe, capitulo 6, p. 149.
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(117) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCCh y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores
bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion (’). Asimismo, los
criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora, especialmente, la
forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma
en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (7).

(118) Ademids, las calificaciones crediticias y de obligaciones suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el
hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las
autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades ptiblicas (). Esto se ve
agravado por unas normas adicionales en vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por el Gobierno
como fomentados o importantes por cualquier otro motivo (). Esto produce un sesgo en favor de la concesion de
préstamos a empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales
clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(119) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversi6n. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

(120) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
La proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un tercio de
todos los préstamos al término de 2018 (*). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCCh pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (*!). Los
tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva
de capital.

(121) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de capital sin
ningtin signo de la restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rapido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la
deuda (por ejemplo, mediante fusiones o intercambios de deuda por obligaciones), sin eliminar necesariamente el
problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(122) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que desempeiia el
Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

(%) Véase el Plan de accion trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022), publicado

por la Comision de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) el 28 de agosto de 2020; disponible en: http:/[www.cbirc.gov.
cn/cnfview/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (consultado el 21 de octubre de 2024). El Plan insta a «seguir
aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno
corporativo del sector financiero». Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracién orgénica de la direccion del
Partido en el gobierno corporativo: «Haremos que la integracion de la direccion del Partido en el gobierno corporativo sea mds
sistemdtica, estandarizada y basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestion deben haber sido
debatidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccién.

(77) Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacién del rendimiento de los bancos comerciales, publicada por la CBIRC el
15 de diciembre de 2020, disponible en: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el
21 de octubre de 2024).

(™) Informe, capitulo 6, pp. 157-158.

() Informe, capitulo 6, pp. 150-152, 156-160y 165-171.

(*) Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys (2019): China 2019 [«Anlisis econdmicos
de la OCDE: China 2019», documento en inglés], OCDE Publishing, Parfs, p. 29, véase en: https://doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-
2019-en (consultado el 21 de octubre de 2024).

(*) Véase en: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 21 de octubre de 2024).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

En la presente investigacién no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervencion de los poderes publicos en el sistema financiero en el sentido del articulo 2, apartado
6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes ptblicos en
el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.2.1.8. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

La Comision sefialé que las distorsiones descritas en el informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi como en la
parte I del informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo mismo puede decirse de la
descripcion de los factores de produccidén expuesta anteriormente y en la parte II del informe.

La Comision recuerda que para elaborar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
productores del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdin claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la administracién publica y a todos los sectores.
Estas distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los considerandos 78 a 123. La Comisién
sefial6 que la configuraciéon reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacion general, y los
productores de revestimientos de suelo de madera multicapa estin sujetos a dichas normas como cualquier otro
operador econémico en China. Por lo tanto, las distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del
producto afectado.

En consecuencia, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado a los efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energfa, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacion de los
precios estd influida por la intervencion sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II
del informe.

De hecho, las intervenciones descritas de los poderes ptblicos relativas a la asignacion de capital, el suelo, la mano de
obra, la energfa y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando diversos factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

En la presente investigacién, las autoridades chinas no han presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

3.2.1.9.  Alegaciones de las partes interesadas

El 2 de septiembre de 2024, el Grupo JINFA y el Grupo Fusong Jinlong presentaron conjuntamente una serie de
observaciones en respuesta a la nota sobre los factores de produccién.

En primer lugar, las partes mantuvieron que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es aplicable
debido a su incompatibilidad con los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y a la resolucién
del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC (OSD).

A este respecto, las partes alegaron que:

a) dado que algunas disposiciones del Protocolo de Adhesién de China a la OMC pertinentes para el cdlculo del
dumping expiraron el 11 de diciembre de 2016, la UE debe respetar las obligaciones que le incumben en
virtud de las normas de la OMC;

b)  en consonancia con las conclusiones del Organo de Apelacién en el asunto DS473, a efectos del calculo de los
costes para obtener el valor normal del producto afectado cuando no pueda utilizarse el precio interno en el
pais exportador, las autoridades investigadoras no estdn autorizadas a evaluar los costes consignados en los
registros mantenidos por el exportador/productor con arreglo a un valor de referencia no relacionado con
los costes de produccion en el pais de origen.

En segundo lugar, las partes alegaron que las supuestas distorsiones no estan bien demostradas y, aunque existieran,
no tuvieron repercusion sobre el producto afectado.
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(133) En particular, las partes argumentaron que:

a) las alegaciones de la denuncia son de cardcter general y se refieren a la estructura de la economia china, mds
que al sector del producto afectado. Se basan en gran medida en el informe y en investigaciones anteriores de
la Comision. El valor probatorio y la pertinencia de los supuestos factores transversales existentes en la
economia china que, segiin el informe, se consideran distorsionadores son cuestionables. En particular, el
informe no revela ningtin vinculo con la industria china de los revestimientos de suelo de madera multicapa.
Por lo que se refiere a la investigacion previa de la Comision, el hecho de que los denunciantes se basaran en
las conclusiones del asunto de la madera contrachapada de okoumé es cuestionable, porque las pruebas en
ese caso son diferentes de las pertinentes para la presente investigacion, y porque no puede suponerse que las
conclusiones sobre las intervenciones de los poderes ptblicos con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
del Reglamento de base del asunto de la madera contrachapada de okoumé afecten igualmente al mercado de
los revestimientos de suelo de madera multicapa;

b)  los denunciantes no aportaron pruebas suficientes que indicaran que el mercado de los revestimientos de
suelo de madera multicapa esté abastecido «en gran medida» por empresas que estdn bajo el control del
Estado, o que exista presencia del Estado en las empresas «que permite al Estado interferir en los precios y los
costes». Los denunciantes tampoco especificaron cudl es el nimero total de productores chinos de
revestimientos de suelo de madera multicapa ni la cuota de mercado de las empresas supuestamente
controladas por las autoridades chinas. A este respecto, las partes sefialaron que la empresa estatal Grupo
Jilin, a la que se refieren los denunciantes, solo representa alrededor del 10 % de las exportaciones totales del
producto investigado a la UE durante el perfodo de investigacién. Las partes alegaron ademds que los
denunciantes tampoco presentaron pruebas que demostraran la presencia del PCCh en lo que a ellas respecta.

(134) En cuanto a los argumentos de las partes sobre la compatibilidad con las normas de la OMC, la Comisién record
que, en los procedimientos antidumping relativos a productos procedentes de China, seguirdn aplicindose las partes
de la seccién 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC que no hayan prescrito a la hora de determinar el
valor normal, tanto en lo que respecta a las normas de la economia de mercado como en lo que se refiere al uso de
una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o los costes chinos.

(135) En cuanto a la referencia de las partes al asunto DS473, la Comisién recordé que el Informe del Organo de Apelacién
en dicho asunto no se referfa a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una
disposicion particular del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base. No obstante, la normativa de la OMC, tal
y como la interpreté el Organo de Apelacién en el asunto DS473, permite utilizar datos de un tercer pais
debidamente ajustados, cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. Por tanto, no pueden aceptarse los
argumentos de las partes.

(136) En cuanto a los argumentos de las partes sobre la suficiencia de las pruebas para demostrar la existencia de
distorsiones significativas, la Comisién recordd, en primer lugar, que, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra ¢), del Reglamento de base, si la Comision considera suficientes las pruebas sobre las
distorsiones significativas presentadas por los denunciantes, puede iniciar la investigacion sobre esa base. La
Comision sefial6 en este contexto que, como confirmé el Tribunal General en el asunto «Viraj Profiles», la cantidad y
la calidad de las pruebas necesarias para cumplir los criterios de suficiencia de las pruebas a efectos del inicio de una
investigacion son diferentes de las necesarias para la determinacién preliminar o final de la existencia de dumping,
perjuicio o nexo causal (*)). Por lo tanto, la denuncia cumplia las normas establecidas en el articulo 5, apartado 9,
del Reglamento de base, en relacion con el articulo 2, apartado 6 bis, letra d). En efecto, como se indicé en el
anuncio de inicio, la Comisién consider6 en la fase de inicio que habia elementos de prueba suficientes, con arreglo
al articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, que apuntaban a que, debido a la existencia de distorsiones
significativas que afectan a los precios y costes, la utilizacién de los precios y costes internos de China resultarfa
inadecuada, lo que justificaba el inicio de una investigacién sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

(*) Sentencia de 11 de julio de 2017, Viraj Profiles/Consejo, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, apartado 98.
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Por consiguiente, la Comision procedié a demostrar tales distorsiones. Para ello, la Comisién, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra e), del Reglamento de base, recopilé los datos necesarios para determinar la existencia
y la incidencia de distorsiones significativas y el consiguiente uso de la metodologia prescrita en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Los datos recopilados por la Comisién y las conclusiones
resultantes, tanto si se trata de la presencia de empresas estatales en el sector del producto afectado como de los
vinculos con el PCCh se exponen en los puntos 3.2.1.2 y 3.2.1.3, del presente Reglamento. Por lo tanto, no
pudieron aceptarse las alegaciones de las partes sobre las pruebas contenidas en la denuncia.

3.2.2. Pais representativo

Observaciones generales

La eleccién del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segun la base de datos del Banco Mundial (*);

—  produccién del producto investigado en ese pais;
—  disponibilidad de datos ptiblicos pertinentes en el pais representativo;

—  cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

Como se explica en el considerando 38, el 23 de agosto de 2024, la Comisién emiti6 una nota para el expediente
sobre las fuentes para la determinacion del valor normal y sobre los factores de produccién (da nota»). La nota
describia los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los criterios pertinentes e informaba a las partes
interesadas de la intencién de considerar a Turquia como pais representativo adecuado en el presente caso si se
confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

En la nota sobre los factores de produccion, la Comisién determiné que Turquia, Malasia e Indonesia eran paises con
un nivel de desarrollo econémico similar al de China segin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estan clasificados
por el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se
sabia que se producia el producto investigado.

No se recibieron observaciones sobre el nivel de desarrollo econdmico de los paises sefialados. El Grupo JINFA y el
Grupo Fusong presentaron observaciones sobre las condiciones econémicas en Turquia. Estas observaciones se
abordan en el considerando 151.

Disponibilidad de los datos piiblicos pertinentes en el pais representativo

En la nota, la Comisién indicé que, en el caso de los paises determinados como paises en los que se fabrica el
producto investigado, es decir, Turquia, Malasia e Indonesia, era necesario seguir examinando la disponibilidad de
datos, en particular por lo que se refiere a los datos facilmente disponibles que permitirfan a la Comision establecer
valores de referencia no distorsionados para los factores de produccién, asi como con respecto a los datos
financieros facilmente disponibles de los productores del producto investigado que permitirfan a la Comisién
establecer una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y
de beneficios.

(*) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.
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(143) Por lo que se refiere a los datos facilmente disponibles que le permitirian establecer valores de referencia no
distorsionados de los factores de produccion, la Comisién analizé en la nota los datos comunicados por el Global
Trade Atlas (GTA) relativos a las importaciones de los principales factores de produccion procedentes de China en
los posibles paises representativos y de otros paises con posibles distorsiones, incluida Rusia.

(144) La Comision sefial6 que, en el caso de los codigos SA correspondientes a determinados factores de produccion (hojas
de distintos tipos de madera para chapado y madera aserrada de dlamo), hubo una gran proporcion de
importaciones procedentes de China a Indonesia y Malasia. Ademds, en el caso del codigo SA 4408 90,
correspondiente a las hojas para chapado (incluidas las de roble), hubo una gran proporcién de importaciones a
Turquia procedentes de Rusia. La Comision considerd que, debido a las sanciones impuestas en 2022 a Rusia sobre
los productos de la madera a raiz de la agresion militar contra Ucrania y a la elevada proporcién de importaciones
de Rusia a Turquia, era probable que los precios de las importaciones a Turquia procedentes de Rusia estuvieran
distorsionados.

(145) Por lo que se refiere a la disponibilidad de datos financieros de los productores del producto investigado, los
resultados del andlisis preliminar de la Comisién en la nota, basados en datos de la base de datos «Orbis» (*4), fueron
los siguientes:

—  En el caso de Malasia, la Comisién solo pudo localizar a un productor del producto investigado con
informacién financiera facilmente disponible correspondiente a 2022, que mostraba una rentabilidad
positiva. Sin embargo, esta informacién financiera no era lo suficientemente detallada como para permitir el
célculo de sus gastos de venta, generales y administrativos.

—  En el caso de Indonesia, la Comisién no pudo encontrar ningtin productor del producto investigado con
informacién financiera reciente y ficilmente disponible.

—  En cuanto a Turquia, la Comisién pudo indicar ocho empresas que al parecer producian el producto
investigado y disponian de informaci6n financiera facilmente disponible para 2023, o al menos para 2022.
Una de esas empresas no era rentable.

(146) En vista de lo anterior, la Comision considerd en la nota que, sobre la base de la informacién de que disponia en ese
momento, Turquia podia ser un pais representativo adecuado. La Comision invité a las partes interesadas a presentar
observaciones sobre la idoneidad de los posibles paises representativos, sobre los productores identificados en los
posibles paises representativos y sobre los factores de produccion.

(147) La Comision recibi6 observaciones sobre la nota de la Federacién Europea de Parqué (el denunciante) el
2 de septiembre de 2024. La Comisién también recibié observaciones conjuntas de dos grupos de productores
exportadores, a saber, el Grupo JINFA y el Grupo Fusong Jinlong, en dos comunicaciones (la primera el
2 de septiembre de 2024 y la segunda el 19 de noviembre de 2024).

(148) La Federacion Europea del Parqué (FEP) declaré en sus observaciones que Turquia podia, y de hecho, debia
seleccionarse como el pais representativo mds adecuado, por las siguientes razones: a) los voliimenes significativos
de materias primas clave importadas a Malasia e Indonesia procedentes de China; b) la especializacion de Malasia e
Indonesia en los revestimientos de suelo de madera multicapa fabricados con maderas tropicales, que no es
representativa del producto importado en la Unién desde China; ¢) la falta o inexhaustividad de informacién
financiera adecuada disponible de los productores de Malasia e Indonesia; y d) el supuesto menor nivel de
proteccion social y medioambiental en Malasia e Indonesia en comparacién con Turquia.

(149) Por lo que se refiere a los volimenes de materias primas importadas de China a Malasia e Indonesia y a la falta o
inexhaustividad de informacién financiera adecuada para estos paises, la Comision sefialé que las declaraciones de
la FEP son coherentes con sus conclusiones preliminares, tal como se indica en la nota. En cuanto a la observacion
de que Malasia e Indonesia fabrican revestimientos de suelo de madera multicapa a partir de maderas tropicales, la
Comision sefialé que, aunque es plausible, la alegacién no estaba fundamentada y, por lo tanto, se rechazé
provisionalmente. Con respecto a la pertinencia del nivel de proteccién social y medioambiental en los posibles
paises representativos, se aborda en el considerando 166.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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(150) La Federacioén Europea de Parqué también alegd que cuatro empresas especificadas por la Comisién como posibles
productores del producto investigado en Turquia, de hecho, no fabrican el producto investigado, sino otros
productos del sector de la madera. A este respecto, la Comision llevo a cabo un posterior trabajo de documentacion
sobre sus actividades y confirmé que operan en el sector de la madera en general, pero no encontré pruebas de que
fueran productores del producto investigado. La Comision tuvo en cuenta esta informacion para determinar la lista
de empresas cuyos datos financieros se utilizaron para establecer valores de referencia no distorsionados para los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, tal como se detalla en los considerandos 163 y 164.

(151) En su primera comunicacion con observaciones sobre la nota, el Grupo JINFA y el Grupo Fusong declararon que no
estaban en condiciones de proponer un pais representativo adecuado. Sin embargo, afirmaron que Turquia no es un
pais representativo adecuado, debido, entre otras cosas, a su situaciéon econdmica inestable y excepcional, incluida la
elevada inflacion, que afectarfa a todos los costes de produccion y a otros indicadores econdémicos, lo que los haria
poco fiables e inadecuados como fuente para la determinacion del valor normal. En apoyo de sus alegaciones, las
dos partes citaron el informe por pais mds reciente de la Comisién sobre Turquia (**). Las observaciones sobre la
situacién econdémica de Turquia y su idoneidad como pais representativo se reiteraron en su segunda comunicacién
sobre la nota.

(152) A este respecto, la Comision record6 los criterios del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base para
la eleccion de un pais representativo y sefialé que, de conformidad con el primer criterio, los tres paises, en particular
Turquia, tienen el mismo nivel de desarrollo econémico que China, como demuestra la base de datos del Banco
Mundial. Nada de lo contenido en el informe de la Comision citado por JINFA y Fusong Jinlong puede poner en
duda la idoneidad de Turquia sobre la base del primer criterio. Por lo que se refiere a la alegacion relativa a la
inflacién, la Comision sefialé que los precios no distorsionados que establece para los costes de produccion se
expresan en la moneda del pais afectado, y que las diferencias de inflacién entre el pais representativo y el pais
afectado ya se reflejan de forma significativa en el tipo de cambio respectivo. Por lo tanto, los valores de referencia
calculados no se ven afectados en gran medida por la inflacién en el pais representativo. En consecuencia, se
rechazd la respectiva alegacion.

(153) En su primera comunicacién con observaciones sobre la nota, el Grupo JINFA y el Grupo Fusong alegaron también
que, si la Comisién concluye que la existencia de importaciones significativas de uno o varios de los principales
factores de produccion procedentes de un pais en el que el precio estd distorsionado no es tan problemadtica que
excluya inmediatamente a ese pais como pais representativo adecuado, este razonamiento no debe aplicarse
tnicamente a Turquia, sino también a Malasia e Indonesia. Por lo tanto, estos dos paises no deben considerarse
inadecuados por el mero hecho de que, en el caso de algunos de los principales factores de produccion, se haya
producido un porcentaje significativo de importaciones procedentes de China.

(154) A este respecto, la Comision aclaré que, teniendo en cuenta que Malasia e Indonesia figuraban en la lista de posibles
paises representativos de la nota, es evidente que no estaban excluidos a priori. La Comision record que la elecciéon
del pais representativo se basa en los criterios del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Estos
criterios también incluyen la disponibilidad de datos financieros pertinentes, que se considerd que faltaban tanto en
el caso de Malasia como de Indonesia. Por consiguiente, se rechazé la respectiva alegacion.

(155) En su primera comunicacién con observaciones sobre la nota, el Grupo JINFA y el Grupo Fusong alegaron que solo
deberian tomarse en consideracién empresas con datos financieros disponibles correspondientes a 2023 a efectos de
los valores de referencia para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios. La Comisién tuvo en
cuenta este argumento para determinar la lista de empresas cuyos datos financieros se utilizaron para establecer
valores de referencia no distorsionados para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, tal
como se detalla en el considerando 163.

(156) En su segunda comunicacién con observaciones sobre la nota, el grupo JINFA y el Grupo Fusong declararon que, al
contrario que Turquia, Malasia serfa un pais representativo adecuado.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en.
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(157) Para respaldar esta afirmacion, estas dos partes presentaron una serie de argumentos relacionados con factores de
produccién concretos. Estos argumentos se detallan y abordan en los considerandos 175 a 179 sobre las fuentes
utilizadas para determinar los costes no distorsionados, y sobre los costes y los valores de referencia no
distorsionados.

(158) Ademids, estas partes indicaron dos productores malasios de revestimientos de suelo de los que se dispone de estados
financieros auditados correspondientes a 2023 con un nivel suficiente de detalle. Las empresas son Unilin (Malaysia)
Sdn. Bhd. y Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd. En vista de ello, Fusong y JINFA alegaron que, en comparacion
con Turquia, Malasia estd ademds en mejor situacion para ofrecer datos financieros de calidad relativos al periodo de
investigacion. Las partes también proporcionaron fuentes para los costes laborales y los precios de la energia en
Malasia.

(159) La Comision confirmé la disponibilidad de datos financieros para el periodo de investigacién de las dos empresas
malasias sefialadas por Fusong y JINFA.

(160) Tras nuevas investigaciones, la Comision sefialé que la primera de las dos empresas, a saber, Unilin (Malaysia) Sdn.
Bhd. es un productor del producto investigado. No obstante, esta empresa, que forma parte de un grupo
multinacional, notific un nivel muy bajo de gastos de venta, generales y administrativos, es decir, el 2,8 %
expresado como porcentaje de su coste de mercancias vendidas. Es probable que dicho nivel refleje caracteristicas
especificas de la empresa que no son representativas del sector. Por ejemplo, teniendo en cuenta el hecho de que la
empresa forma parte de un grupo multinacional y sus operaciones se centran en la produccién, es probable que
algunas funciones de los gastos de venta, generales y administrativos, como las ventas, las tecnologias de la
informacién y la gestién de los recursos humanos, estén en cierta medida centralizadas y sus costes no se reflejen en
los gastos de venta, generales y administrativos notificados por la empresa. Estos gastos de venta, generales y
administrativos parecen significativamente inferiores a la media de dichos gastos en un pais con un sector mucho
mds desarrollado de los revestimientos de suelo de madera multicapa, como Turquia (véase el considerando 163).
Estos gastos de venta, generales y administrativos también son significativamente inferiores a la media notificada
por la industria de la Unidn, que se sitGa en torno al 9 %, e incluso en comparacién con la media de los gastos de
venta, generales y administrativos notificados por los productores exportadores incluidos en la muestra, que es de
alrededor del 11 %. En vista de lo anterior, los gastos de venta, generales y administrativos del productor malasio
mencionado no pueden considerarse apropiados para el establecimiento de un valor de referencia razonable y no
distorsionado.

(161) En cuanto a la segunda empresa, Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd., la Comisi6n sefial6 que solo opera en un
segmento del nicho del mercado de los revestimientos de suelo, a saber, los suelos deportivos de alta calidad. Los
suelos deportivos representan una parte muy pequefia del mercado global de suelos, que se centra en el servicio a
viviendas y empresas. Esto se debe también a que los productos utilizados en este segmento especifico deben
cumplir normas técnicas estrictas, como demuestran las certificaciones pertinentes obtenidas y anunciadas por la
empresa. Sobre esta base, la Comisién concluyé provisionalmente que no son representativos de los revestimientos
de suelo de madera multicapa ni del sector de los suelos en general.

(162) Ademds, la Comisién sefialé que, en comparacién con Turquia, el sector de los revestimientos de suelo de madera
multicapa en Malasia estd muy poco desarrollado. Esto queda demostrado por el muy bajo nimero de productores
de revestimientos de suelo de madera multicapa en Malasia (limitado a uno o dos), en comparacion con las varias
decenas de productores de este producto que hay en Turquia (*%). También lo demuestra el nivel de las exportaciones
de revestimientos de suelo de madera multicapa procedentes de Malasia, que durante el periodo de investigacién
representaron alrededor de un tercio de las exportaciones respectivas de Turquia (*’). Sobre esta base, la Comisién
concluyé provisionalmente que el sector de los revestimientos de suelo de madera multicapa de Turquia refleja
mejor el tamaio del sector chino en términos de cantidad producida y vendida y niimero de productores activos en
el mercado.

(*) En noviembre de 2024, en el caso de Turquia, la base de datos Orbis informa de 136 empresas activas en la fabricacién de suelos de

madera ensamblados (cédigo NACE 1622). Incluso teniendo en cuenta que solo una fraccién de este niimero corresponda a
productores del producto investigado, seguirfa siendo muy superior a cualquier niimero plausible de productores de Malasia. Ademds,
el Instituto de Estadistica turco informa de que en 2023 la produccién de suelos de madera ensamblados (c6digo NACE 1622,
incluidos los suelos en mosaico) alcanzé los 114198 274 m® La Comisién no pudo encontrar estadisticas de produccién
comparables para Malasia.

(*) Basado en el GTA para el c6digo SA 441875.
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(163) Teniendo en cuenta las observaciones sobre la nota de las partes interesadas y la escasa disponibilidad de
informacién financiera relativa a los productores del producto investigado, la Comisién consideré que los
productores de un sector mas amplio, definido por las actividades incluidas en los c6digos NACE 1621 (fabricaciéon
de chapas y tableros de madera), 1622 (fabricacion de suelos de madera ensamblados) y 1629 (fabricacion de otros
productos de madera; articulos de corcho, cesterfa y esparteria) son una fuente adecuada para los datos financieros
pertinentes. La Comision indicé las siguientes empresas de Turquia con datos financieros de 2023 que mostraban
una rentabilidad positiva:

—  AGT Agag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi;
—  Orma Orman Mahsulleri integre Sanayi ve Ticaret A.S.;
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi;

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

(164) En el caso de Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi, la Comision considerd que el nivel de sus beneficios
era demasiado elevado para ser representativo. En el caso de Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi, la Comisién
sefialé que en sus informes no distinguia entre diferentes tipos de costes con suficiente granularidad para permitir el
célculo de su porcentaje de gastos de venta, generales y administrativos. En el caso de las otras dos empresas, la
Comisién concluyd que los gastos de venta, generales y administrativos y sus niveles de beneficio notificados eran
adecuados para el establecimiento de una referencia razonable y no distorsionada para los gastos de venta, generales
y administrativos y los beneficios.

(165) En vista de lo anterior, la Comisién concluy6 que Turquia es un pais representativo adecuado.

Nivel de proteccion social y medioambiental

(166) Tras determinarse que Turquia era el Gnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental
de conformidad con la Gltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

Conclusion

(167) Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(168) En la nota, la Comision enumerd los factores de produccién, como los materiales, la energia y la mano de obra,
utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado y declaré que, con el fin de
calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria
la base de datos GTA para determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion,
especialmente de las materias primas. Ademds, la Comisién declaré que utilizarfa estadisticas nacionales para
determinar los costes no distorsionados de mano de obra y energfa.

Costes y valores de referencia no distorsionados
Factores de produccién

(169) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recogida durante las inspecciones in
situ, la Comisién consolidd y armonizé las descripciones de los factores de produccién enumerados en la nota, y
corrigid o modific, en su caso, los respectivos codigos SA. Los codigos SA afiadidos incluyen
4407 12 (madera aserrada de abeto y de picea), 4407 93 (madera aserrada de arce), 4407 95 (madera aserrada de
fresno) y 4808 10 (papel y cart6n corrugados).
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(170) Por lo que se refiere a las fuentes para la determinacién del valor normal, el principal cambio con respecto a la nota
se refiere a las hojas para chapado de diferentes especies de madera. En la nota, la fuente considerada para estos
factores de produccién fueron los datos del GTA sobre las importaciones bajo los codigos SA 4408 90 y 4408 10.
La Comisién tom6 nota del hecho de que estos codigos SA no se refieren a especies de madera concretas sino a
categorfas mds bien amplias de madera. En particular, el codigo SA 4408 90 incluye todas las especies de madera
distintas de las coniferas y las maderas tropicales, por ejemplo, el roble, el dlamo, el arce y el fresno. Del mismo
modo, el c6digo SA 4408 10 incluye todas las maderas de coniferas. La investigacion confirmé que los precios de
este factor de produccidn estdn muy influidos por las especies de madera. Por lo tanto, ante la falta de informacién
sobre las especies de madera de las importaciones de hojas para chapado en los posibles paises representativos, la
Comision considerd que, en particular en el caso de determinadas hojas que constituyen los principales factores de
produccién, como las hojas para chapado de roble y dlamo, los datos del GTA sobre las importaciones bajo estos
c6digos SA no son una fuente de informacion adecuada para establecer el coste correspondiente.

(171) Por lo tanto, la Comision establecié un valor de referencia para las hojas para chapado sobre la base del valor de
referencia respectivo para la madera aserrada, cuando la informacién correspondiente esté disponible y sea
especifica de la especie de madera. En particular, en el caso de las hojas para chapado de roble, pino, fresno, arce y
dlamo, los valores de referencia se establecieron sobre la base de los respectivos valores de referencia para la madera
aserrada (codigos SA 4407 91, 4407 11, 4407 95, 4407 93 y 4409 97).

(172) El célculo es especifico para cada grupo de productores exportadores y se basé en la informacién facilitada por el
grupo respectivo durante las inspecciones in situ, en relacién con el rendimiento de la materia prima y con los
factores adicionales para transformar un metro ctibico de madera aserrada en hojas. En el caso de un grupo de
productores exportadores que no disponia de esta informacién debido a su proceso de produccién, el calculo se
basé en los valores medios del rendimiento y los factores de transformacion adicionales facilitados por los otros dos
grupos. Por razones de confidencialidad, los detalles del célculo se facilitaron a los productores exportadores como
parte de la comunicaci6n especifica.

(173) Con respecto a la madera aserrada de dlamo (clasificada en el c6digo SA 4407 97), que también es un factor principal
de produccién, la Comisién sefial6 que las cantidades importadas a Turquia son muy bajas y, por lo tanto, el precio
de importacién correspondiente podria no ser representativo. En vista de ello, para establecer un valor de referencia
para la madera aserrada de dlamo, la Comision utilizé informacion sobre las importaciones a Malasia. La seleccion
tuvo en cuenta que Malasia tiene cierta produccién del producto investigado y que los productos clasificados con
este codigo SA se importan en cantidades significativamente mds elevadas a Malasia, y con una proporcién
inexistente o escasa de importaciones procedentes de China y de paises que figuran en el anexo 1 del Reglamento
(UE) 2015/755. Esto contrasta con Indonesia, donde las importaciones procedentes de China eran significativas.

(174) En el caso de las hojas para chapado de nogal americano y nogal (para las que no existe un codigo SA especifico para
la respectiva madera aserrada), y de las hojas para chapado para las que no se especifica la especie de madera, el valor
de referencia se establecié sobre la base de las importaciones en Turquia con arreglo al cédigo 4408 90 95,
correspondiente a hojas de madera para chapado que no son de maderas tropicales ni de coniferas de espesor
superior a 1 mm. La Comisi6n sefialé que las chapas de especies de madera distintas del roble, el dlamo y el pino
representan un porcentaje muy pequeflo de la cantidad total de chapas y del coste global de produccion.

(175) En su segunda comunicacién sobre la nota, Fusong y JINFA formularon varias observaciones sobre los posibles
valores de referencia para los principales factores de produccion. En concreto, alegaron que:

—  En primer lugar, en el caso de uno de los factores de produccién mds importantes, a saber, las hojas para
chapado clasificadas en el cédigo SA 4408 90, las importaciones procedentes de Rusia, cuyos precios
considerd la Comision en la nota que estaban probablemente distorsionados, constituyen un porcentaje muy
elevado de las importaciones totales a Turquia. Ademads, tras excluir las importaciones procedentes de Rusia y
China, las importaciones restantes en Malasia son casi cuatro veces superiores a las importaciones a Turquia
en términos de cantidad.

—  Ensegundo lugar, en el caso de otros factores de produccion importantes, es decir, madera aserrada de dlamo
0 picea para la capa central, clasificadas en los cddigos SA 4407 97 o 4407 13, respectivamente, durante el
periodo de investigacion las importaciones en Turquia son insignificantes.
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

—  En tercer lugar, en sus c6digos de nivel de 8 digitos bajo el codigo SA 4408 90, la nomenclatura malasia para
la clasificacion aduanera distingue entre hojas para chapado para caras (c6digo 4408 90 10), que son
pertinentes para la fabricacion del producto investigado, y otras hojas para chapado (c6digo 4408 90 90),
que no son pertinentes. En cambio, la nomenclatura turca no hace tal distinciéon. No obstante, si la Comisién
decide basarse en estadisticas de importacién en Turquia para establecer los precios de referencia de las chapas
para caras clasificables en el codigo SA 4408 90, solo deben utilizarse las importadas con el cédigo de
subnivel 4408 90 95 (hojas para chapado de espesor superior a 1 mm).

—  En cuarto lugar, los precios de las importaciones de hojas para chapado a Malasia con el codigo 4408 90 10
de nivel de 8 digitos antes mencionado, que es pertinente para la produccién del producto investigado, son
mds elevados en el caso de las importaciones procedentes de China que del resto del mundo. Esto demuestra
que las importaciones procedentes de China no pueden tener un efecto distorsionador en los precios locales
malasios para este factor de produccion.

Por lo que se refiere a los puntos primero, tercero y cuarto, como se explica en los considerandos 170 a 172, para las
hojas para chapado de roble, pino, fresno, arce y dlamo, los parametros de referencia se establecieron sobre la base de
los respectivos pardmetros de referencia para la madera aserrada. Por lo tanto, las importaciones procedentes de
Rusia y China bajo el c6digo SA 4408 90 no eran pertinentes para estos valores de referencia, mientras que los
cbdigos SA para la madera aserrada respectiva no tienen importaciones significativas procedentes de Rusia y China.
Ademas, la distincion hecha en la nomenclatura malasia con el codigo SA 4408 90 (hojas para caras y otras hojas)
sigue sin ser especifica de la madera y, por lo tanto, no puede utilizarse para establecer una referencia fiable para las
hojas para chapado que son los principales factores de produccién ni para extraer conclusiones sobre distorsiones.

Como se ha explicado anteriormente, en el caso de las hojas para chapado de nogal americano y nogal, que no tienen
un cddigo SA especifico para la madera aserrada respectiva, asi como para las hojas fabricadas con otros tipos de
madera (sin especificar), los valores de referencia se establecieron sobre la base de las importaciones
correspondientes al codigo NC 4408 90 95. Esto se debe a que, como también sugirieron Fusong y JINFA, este
c6digo NC se ajusta més al insumo utilizado, en particular en lo que al espesor de la chapa se refiere. En cualquier
caso, y como se ha explicado anteriormente, las hojas para chapado de nogal americano y nogal u otros tipos de
madera no son factores de produccion principales, sino que constituyen una proporcion muy pequefia de los costes
totales de las materias primas. Por lo tanto, los valores de referencia para estos factores de produccién no pueden
tener un impacto apreciable en el cdlculo del valor normal.

En cuanto al segundo punto, la Comisi6n sefial6 que, de las dos materias primas, solo la madera aserrada de dlamo es
una parte importante del principal factor de produccién. Como se explica en el considerando 173, para este factor de
produccién, la Comisién decidié utilizar datos sobre las importaciones procedentes de Malasia, que muestran
cantidades significativamente superiores a las de Turquia.

En conjunto, la Comisién consideré que las observaciones formuladas por JINFA y Fusong no cuestionan a) las
fuentes y la metodologia elegidas para establecer precios no distorsionados de las materias primas; y b) la eleccién
de Turquia como pais representativo adecuado, por lo que fueron rechazadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de
determinar el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién del producto investigado

Factor de Cddigo de la Unidad de . Valo.r 1o
roduccién mercancia Fuente medida distorsionado
P (CNY)
Materias primas

Pintura (mediono | 320810 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 44,24
acuoso)
Pintura (medio 320990 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 26,04
acuoso)
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Factor de Cédigo de la Unidad de . Valo.r 1o
produccién mercancia Fuente medida d1st<()gi10Yr)1ad0
Petréleo 340520 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 36,22
Cola 350691 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 30,76
Pelicula de 392010 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 23,73

pldstico

Tira de pldstico 392390 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 37,35

Tronco de roble 44039100 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 5 849,20

Tronco de arce 44039900 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 6 472,37

Madera aserrada | 440711 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 1664,52

de pino

Madera aserrada | 440712 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 1730,54

de picea

Madera aserrada | 440713 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 2875,22

de picea (abeto-

pino-picea)

Madera aserrada | 440791 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 7 426,92

de roble

Madera aserrada | 440793 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 8178,60

de arce

Madera aserrada | 440795 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 6 838,62

de fresno

Madera aserrada | 440797 Global Trade Atlas (GTA) - Malasia M3 2530,52

de dlamo

Hoja para 440810 Célculo sobre la base del valor de M3 por productor

chapado de referencia correspondiente a la madera exportador

coniferas aserrada (confidencial)

Hoja para 440890 Célculo sobre la base del valor de M3 por productor

chapado de fresno referencia correspondiente a la madera exportador
aserrada (confidencial)

Hoja para 44089095 Global Trade Atlas (GTA) M3 245518

chapado de nogal

americano

Hoja para 440890 Célculo sobre la base del valor de M3 por productor

chapado de arce referencia correspondiente a la madera exportador
aserrada (confidencial)

Hoja para 440890 Calculo sobre la base del valor de M2 por productor

chapado de roble referencia correspondiente a la madera exportador
aserrada (confidencial)

Otras maderas 44089095 Global Trade Atlas (GTA) M3 2455,18

para la capa

superior

Hoja para 440890 Célculo sobre la base del valor de M3 por productor

chapado de dlamo referencia correspondiente a la madera exportador
aserrada (confidencial)

Hoja para 44089095 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 245518

chapado de nogal

2860

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



DO L de 15.1.2025

ES

(181)

Factor de Cédigo de la Unidad de . Valo.r 1o
roduccién mercancia Fuente medida distorsionado
p (CNY)
MDF 441113 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 7 423,60
Madera terciada 441233 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 5184,72
de chapas
Tablero 441252 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia M3 5460,72
alistonado
Papel y cartén 480810 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 578
corrugado
Cartén 481910 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 16,78
Polvo de madera | 440141 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 2,35
Mano de obra
n/a Estadisticas nacionales horas 36,10
Energia

Carbén 270119 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 0,72
Carbén en bruto | 270112 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 1,00
Madera de 440149 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 0,18
desecho
Combustible de 440131 Global Trade Atlas (GTA) - Turquia kg 1,39
pélets de biomasa
Electricidad nfa Estadisticas nacionales kwh 0,89
Gas n/a Estadisticas nacionales M3 4,11
Vapor nja Cdlculo basado en el coste del gas kg 0,40
Agua nfa Estadisticas nacionales M3 4,96

La Comisién incluy6 un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccién mencionados anteriormente. Para establecer dicha cantidad, la Comision expresé los
gastos generales de fabricacién en que incurrieron los productores exportadores incluidos en la muestra para la
fabricacién del producto investigado como un porcentaje del coste real de las materias primas utilizadas y, a
continuacién, aplicé el mismo porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas para obtener los
gastos generales de fabricaciéon no distorsionados. La Comisién considerd, asimismo, que, en el contexto de la
presente investigacion, la relacion entre las materias primas del productor exportador y los gastos generales de
fabricacién notificados podia utilizarse razonablemente como una indicacién para calcular los gastos generales de
fabricacién no distorsionados en la fibrica de la empresa.
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3.2.2.1. Materias primas

(182) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fabrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizé como base el precio de importacion medio ponderado de
dicho pais segtin figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacién y los costes de transporte. Se determind
un precio de importacion respecto al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de
las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la
OMC, enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). La
Comisi6én decidi6 excluir las importaciones al pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusion,
presentada en los considerandos 126 y 127, de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China
debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. Dado que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los
productos destinados a la exportacién, la Comision considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios
de exportacién. La Comision considerd que los volimenes restantes eran representativos.

(183) Ademds, en la nota, la Comision habifa observado que un porcentaje significativo de las importaciones a Turquia
clasificadas en el codigo SA 4408 90 (hojas para chapado) procedian de Rusia y, debido a las sanciones impuestas a
dicho pais, era probable que los precios de las importaciones estuvieran distorsionados. En vista de ello, la Comisién
considerd que, si se selecciona Turquia como pais representativo, las importaciones procedentes de Rusia no deben
tenerse en cuenta para la determinacién del valor de referencia de 4408 90.

(184) En su primera comunicacion sobre la nota, Fusong y JINFA alegaron que las importaciones rusas no debian excluirse
del cdlculo del valor no distorsionado porque sus precios habian aumentado en 2022 y 2023 y, por lo tanto, no
pudieron haberse visto afectados por las sanciones.

(185) Teniendo en cuenta la metodologia adoptada para establecer el valor de referencia para los principales factores de
produccién para las hojas para chapado, la Comision consideré que el porcentaje de importaciones rusas con el
c6digo SA 4408 90 ya no es pertinente. Teniendo en cuenta la proporcién cero o escasa de las importaciones rusas
de las demds materias primas, y sin adoptar una posicion sobre la probabilidad de que dichas importaciones estén
distorsionadas, la Comisién decidié incluir las importaciones rusas en sus calculos.

(186) A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, como se establece en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, la Comisién afiadié los derechos de importacién
pertinentes del pais representativo al valor CIF registrado en las estadisticas de importacién del pais representativo
que figuran en el GTA.

(187) La Comision expresé el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores incluidos en la muestra
por el suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplico el
mismo porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de
transporte no distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacion entre
las materias primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente
como una indicacién para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se
entregan en la fabrica de la empresa.

3.2.2.2. Mano de obra

(188) El Instituto de Estadistica de Turquia (*) publica informacién detallada sobre los salarios de distintos sectores
econ6micos de Turquia. La Comision utilizé las dltimas estadisticas disponibles de 2022 para los costes laborales
medios de la actividad econémica C.16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria)
con arreglo a la clasificacién NACE Rev. 2. El valor mensual medio de 2022 se ajusté debidamente para tener en
cuenta la inflacién utilizando el indice de costes laborales publicado por el Instituto de Estadistica de Turquia (*°)
para adaptarse a 2023 (periodo de investigacion), es decir, 36,10 CNY/hora.

(**) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdin aplicable a las

importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base
considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal.

(**) http://www.turkstat.gov.tr, selecciénese «Press releases» y «Labour Cost Statistics».

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr, selecciénese «Press releases» y «Labour Cost Statistics».
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Electricidad

La Comision utilizo las estadisticas de precios de la electricidad publicadas por la Autoridad Reguladora del Mercado
de la Energia (EMRA) (') en sus comunicados de prensa periédicos. La Comision utilizé los datos de los precios de la
electricidad industrial en kuru/kWh para el sector industrial correspondientes a 2023 que abarcaban el periodo de
investigacion, es decir, 0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4. Gas natural

La Comision utiliz6 el precio del gas para usuarios industriales en Turquia, publicado por el Instituto de Estadistica de
Turquia en sus comunicados de prensa periddicos. La Comision utiliz6 los datos de los precios del gas en la banda de
consumo correspondiente en kuru/m® debidamente ajustados para tener en cuenta la inflacién utilizando el indice de
precios industriales publicado por el Instituto de Estadistica de Turquia (**) adaptado al periodo de investigacion, es
decir, 4,11 CNY/m’. El precio se ajusta para tener en cuenta el IVA del 18 %, ya que el precio cotizado incluye el IVA.

3.2.2.5.  Vapor

La Comisién calculd el precio del vapor en Turquia en el perfodo de investigacion utilizando la metodologia sugerida
por el Departamento de Energfa de los Estados Unidos (%), que se basa en el coste del gas necesario para producirlo, y
afiade mdrgenes razonables para otros costes de explotacion, los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios. El precio medio resultante para 2023 es de 0,4 CNY [kg.

3.2.2.6. Agua

La Comision utilizé el coste medio del agua en Turquia publicado por la Oficina de Inversiones de la Presidencia de la
Reptiblica de Turquia (**) para 2023, es decir, 4,96 CNY/m’. Este precio incluye la asignacion por aguas residuales y la
tasa de limpieza, pero excluye el IVA.

3.2.2.7. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, beneficios y depreciacién

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje de
los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion
no distorsionados.

Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos generales de fabricacion, gastos de
venta, generales y administrativos, beneficios y depreciacion, la Comisién se bas6 en la informacién financiera de
2023 de las siguientes empresas, obtenida de Orbis:

—  AGT Agag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi;

—  Orma Orman Mahsulleri integre Sanayi ve Ticaret A.S.

3.2.3. Cdlculo

Sobre la base de lo anterior, la Comision calcul6 el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(") EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr) seleccionese «Press releases» y «Electricity electricity market board
decisions».

(") http:/[www.turkstat.gov.tr, selecciénese «Press releases» y «Producer Price Index».

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. La metodologia se refiere al coste del
vapor saturado para los valores tipicos de la presién de funcionamiento y la temperatura del agua de alimentacién. En la aplicacién de
la metodologia se utilizé una media de estos valores tipicos.

(* https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacion no distorsionados. Para ello, la Comisién aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién del productor
exportador cooperante. Estas tasas de consumo facilitadas por el solicitante se comprobaron durante la verificacion.
La Comisién multiplicé los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais
representativo, tal y como se describe en el punto 3.2.2.1.

(198) A continuacion, la Comision afiadié los gastos generales de fabricacién y la depreciacién, como se explica en el
considerando 194, al coste de fabricacién no distorsionado para llegar a los costes de produccién no distorsionados.

(199) A los costes de produccién establecidos segtin lo descrito en el considerando anterior, la Comisién aplicé los gastos
de venta, generales y administrativos y los beneficios de las tres empresas que figuran en el considerando 195. Los
gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y
aplicados a los costes de produccién no distorsionados, ascendieron al 19,5 %. Los beneficios, expresados como
porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, fueron
del 28 %.

(200) Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fibrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.4.  Precio de exportacion

(201) Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién, bien directamente a clientes
independientes, bien a través de empresas vinculadas en China que, sin embargo, apenas desempefiaban actividad
alguna.

(202) Ante esta situacién, el precio de exportacion era el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado al
ser vendido para su exportacién a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.2.5. Comparacion

(203) Elarticulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacién ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién opté por
comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fébrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportacién
se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica; y ii) tener en cuenta las diferencias en los factores que, segin
se alegd y demostrd, afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.2.5.1.  Ajustes del valor normal

(204) Como se explica en el considerando 196, el valor normal se determind en la fase comercial franco fébrica utilizando

C roduccion ju con i r I vV , inistrativi icios,

los costes de produccion junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios

que se consideraron razonables para esa fase comercial. De ello se deduce que no era necesario retrotraerlo al nivel
franco fébrica.

(205) En lo que se refiere a los ajustes, la Comisién ha constatado que el cédigo SA en el que se clasifica el producto
investigado para las exportaciones en China estd sujeto a un IVA no reembolsable del 13 %, mientras que el valor
normal se habia calculado sin IVA. Por lo tanto, para garantizar una comparacién ecudnime, se ha realizado un
ajuste al alza del valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base para
los productores exportadores sujetos a este IVA.

(206) La Comisién no encontré ninguna razén para realizar otros ajustes del valor normal, ni tampoco los solicit6
ninguno de los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.2.5.2.  Ajustes del precio de exportacién

(207) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fabrica, se realizaron ajustes en concepto
de transporte, seguros, manipulacién y carga, y embalaje.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: costes del crédito, gastos bancarios y comisiones. Estos costes, asi como los del considerando
anterior, se dedujeron del precio de exportacion, basindose en los datos comunicados por el exportador, a nivel de
transaccion.

3.2.6. Mrgenes de dumping

En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comisién compard el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son los siguientes:

Grupo Margen de dumping provisional
Grupo Forest 55,5 %
Grupo Fusong 60,4 %
Grupo JINFA 42,7 %

En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comisién calcul6 la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, el margen se estableci6 a partir de los mdrgenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en
la muestra es del 50,7 %.

En relacién con los demds productores exportadores de China, la Comision establecié el margen de dumping sobre
la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comision
determin el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es el volumen de las
exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, expresado como porcentaje del total de
exportaciones procedentes del pais afectado a la Unién en el periodo de investigacion, que se establecieron a partir
de datos de Eurostat.

El nivel de cooperacion en el presente caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores que
cooperaron representaron en torno al 80 % del total de las importaciones durante el perfodo de investigacion.
Partiendo de esta base, la Comisién decidié establecer el margen de dumping para los productores exportadores que
no cooperaron al nivel de la empresa que cooperé, incluida en la muestra, y con el margen de dumping mds elevado.

Los margenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unidn, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Grupo Forest 55,5%
Grupo Fusong 60,4 %
Grupo JINFA 42,7 %
Otras empresas que cooperaron 50,7 %
Todas las demds importaciones originarias de China 60,4 %
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(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

El producto similar era producido en la Unién por unos doscientos (**) productores durante el periodo de
investigacion. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del
Reglamento de base.

La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a los 48 000 metros
cuadrados. La Comisién calcul6 esta cifra sobre la base de los datos verificados contenidos en la respuesta al
cuestionario sobre macroindicadores facilitada por la FEP. Como se ha indicado en el considerando 7, los tres
productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds del 20 % de la produccion total de la Union del
producto similar.

4.2. Determinacién del mercado pertinente de la Unién

Para determinar si la industria de la Unién habia sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econdmicos relacionados con la situacion de la industria de la Unién, la Comisién examind si en el
analisis debia tenerse en cuenta el uso posterior de la produccién del producto similar por parte de la industria de la
Unidn y en qué medida.

Los revestimientos de suelo de madera multicapa pueden utilizarse en la produccién de productos acabados para la
industria de la construccién, como escaleras y zocalos de proteccién. La Comisién constatd que una proporcion
muy pequeiia de la produccion de los productores de la Unién estaba destinada a un uso cautivo (menos del 1 % de
media durante el perfodo considerado). A este respecto, los revestimientos de suelo de madera multicapa se
transferfan simplemente (sin factura) dentro del mismo centro de produccién o empresa para su transformacion
posterior.

La distincién entre el mercado cautivo y el mercado libre es pertinente para el andlisis del perjuicio, porque los
productos destinados a uso cautivo no estdn expuestos a la competencia directa de las importaciones. En cambio, la
produccién destinada a la venta en el mercado libre tiene que competir directamente con las importaciones del
producto afectado.

Sin embargo, debido a que la cantidad de revestimientos de suelo de madera multicapa utilizada de forma cautiva era

muy pequefia, la Comisién no consider6 que fuera significativo separar los indicadores de perjuicio entre el consumo
cautivo y el consumo libre més alld de los datos mostrados en el cuadro 2.

4.3. Consumo de la Unién

La Comisi6én determiné el consumo de la Unién sobre la base de los datos verificados contenidos en la respuesta al
cuestionario sobre macroindicadores para las ventas de la industria de la Unién en la Unién, y sobre la base de
Eurostat para las importaciones.

El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (metros cuadrados)

2020 2021 2022 Perfodo ‘i; ér;;e)mgadé“
Consumo total de la 70383 041 75151588 77 580 866 50509 888
Unién
Indice 100 107 110 72
Mercado cautivo 791 459 753192 563 601 772780
Indice 100 95 71 98

(*) Denuncia de la FEP, anexo 4.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

Perfodo de investigacién
2020 2021 2022 (2023)
Mercado libre 69591582 74398396 77017 265 49737108
Indice 100 107 111 71

Fuente:  Datos verificados contenidos en la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores y Eurostat.

El consumo total de la Unién aument6 de unos 70,4 millones de metros cuadrados en 2020 a alrededor de
77,6 millones de metros cuadrados en 2022, lo que supone un incremento del 10 %. Sin embargo, en 2023 el
consumo total de la Unién cay6 a unos 50,5 millones de metros cuadrados, lo que representa una caida del 28 %
con respecto a 2020.

El consumo libre de la Unién evolucioné de manera muy similar al consumo total de la Unién. El consumo total de
la Uni6n aumenté de unos 69,6 millones de metros cuadrados en 2020 a alrededor de 77,0 millones de metros
cuadrados en 2022, lo que supone un incremento del 11 %. Sin embargo, en 2023 el consumo libre de la Unién
cay6 a unos 49,7 millones de metros cuadrados, lo que representa una caida del 29 % con respecto a 2020.

El uso cautivo fue muy bajo en comparacién con el consumo total. Su desarrollo fue mds estable y solo cay6 un 2 %
durante el periodo considerado.

4.4, Importaciones procedentes del pais afectado

4.41.  Cantidad y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comisi6n estableci6 la cantidad de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. Eurostat registrd la
cantidad de importaciones principalmente en masa (kg) y también en metros cuadrados como unidad
suplementaria. Sin embargo, como se menciona en la denuncia, estaba claro que las unidades suplementarias
registradas no eran fiables porque la densidad de superficie resultante para algunos de los datos de importacion
registrados no era una densidad de superficie adecuada para los revestimientos de suelo de madera multicapa. En la
denuncia, el denunciante ajust6 las unidades suplementarias si no estaban en el intervalo de entre 7 y 9,5 para la
densidad de superficie, con el fin de corregir las cifras comunicadas en metros cuadrados. El denunciante habia
determinado este intervalo a partir de fuentes publicamente disponibles No obstante, durante la investigacién, la
Comisién tuvo acceso a una gama de datos mds amplia que la disponible en la fase de denuncia. Por lo tanto, se
realizaron ajustes si la densidad de superficie no se situaba en el intervalo de 4,59 y 14,94 sobre la base de los datos
disponibles para las empresas que cooperaron en esta investigacion. Si fue necesario un ajuste, se utiliz6 la densidad
de superficie media ponderada obtenida de las partes que cooperaron (7,73) y se obtuvo una cantidad revisada de
importacién en metros cuadrados. Esta metodologia se aplicé a las importaciones de todos los paises durante los
cuatro afios del periodo considerado. La cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado se
estableci6 sobre la base de las importaciones a la Unién procedentes de todos los paises registradas por Eurostat,
pero con ajustes de las unidades suplementarias tal y como se menciona anteriormente, mas las ventas verificadas
en el mercado de la Unién para los productores de la Unién, presentadas por la FEP.

El cuadro 3 registra la cantidad de importacién ajustada en metros cuadrados y también proporciona los datos por
masa en kg. Los datos en kg demuestran que la metodologia de ajuste tuvo un efecto corrector positivo en los datos
de importacion, en lugar de tener un efecto distorsionador.

Cuadro 3

Volumen de las importaciones (metros cuadrados y kg) y cuota de mercado

Periodo de
2020 2021 2022 investigacion (2023)

Volumen de las 11704 508 14701223 19573928 11202 585
importaciones
procedentes del pais
afectado (metros
cuadrados)
Indice 100 126 167 96
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Cuota de mercado 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%
Indice 100 117 151 134
Volumen de las 92811900 113925 300 154565 300 88459100
importaciones

procedentes del pais

afectado (kg)

Indice 100 123 167 95

Fuente:  Eurostat.

(229) Las importaciones procedentes del pais afectado aumentaron de unos 11,7 millones de metros cuadrados en 2020 a
alrededor de 19,6 millones de metros cuadrados en 2022, lo que supone un incremento del 67 %. Sin embargo,
en 2023 estas importaciones cayeron a unos 11,2 millones de metros cuadrados, lo que representa una caida del
4 % con respecto a 2020.

(230) Las importaciones en peso en kg siguieron una tendencia muy similar a la de los metros cuadrados.

(231) En lo que respecta a la cuota de mercado, las importaciones (en metros cuadrados) procedentes del pais afectado
aumentaron del 16,8 % en 2020 al 25,4 % en 2022, lo que supone un aumento del 51 %. Sin embargo, en 2023 la
cuota de mercado de estas importaciones cayé al 22,5 %, lo que siguié representando un aumento del 34 % con
respecto a 2020.

4.42.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios

(232) La Comisién establecié los precios de las importaciones sobre la base de las respuestas verificadas de los productores
exportadores chinos incluidos en la muestra en relacién con el valor de la factura (en CNY convertidos a EUR por
metros cuadrados) y utilizando los datos de Eurostat en peso (EUR por kg). Como se ha mencionado anteriormente,
el uso de los precios de las importaciones de los datos suplementarios en metros cuadrados de Eurostat no fue un
método fiable.

(233) La subcotizacion de precios de las importaciones se establecié a partir de los precios CIF verificados de los
productores exportadores chinos incluidos en la muestra y los precios en fébrica de los productores de la Unién

incluidos en la muestra.

(234) El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la manera

siguiente:
Cuadro 4
Precios de importacién (EUR/metro cuadrado y EUR/kg)
Periodo de investigacion

2020 2021 2022 (2023)
China: precios de las 19,1 19,8 23,2 21,1
facturas de los
exportadores
incluidos en la
muestra (EUR/metro
cuadrado)
Indice 100 104 121 111
China: datos de 2,59 2,80 3,35 2,93
Eurostat (EUR/kg)
Indice 100 108 130 113

Fuente:  productores exportadores incluidos en la muestra y Eurostat

(235) Los precios de exportacién chinos comunicados por los productores exportadores chinos incluidos en la muestra
convertidos a EUR por metro cuadrado aumentaron un 21 % entre 2020 y 2022, pero disminuyeron un 10 %
en 2023. Los precios en 2023 fueron un 11 % mds elevados que los de 2020.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

Los precios de importaciéon chinos basados en Eurostat en EUR/kg aumentaron un 30 % entre 2020 y 2022.
Aumentaron un 20 % en 2022 en comparaciéon con 2021, pero disminuyeron un 13 % en 2023. Los precios
en 2023 fueron un 13 % mas elevados que los de 2020.

Para determinar la subcotizaciéon de los precios durante el periodo de investigacién, la Comisién compard los
siguientes elementos:

a) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fabrica, y

b)  los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones de los
productores chinos incluidos en la muestra al primer cliente independiente en el mercado de la Unién,
establecidos con arreglo al CIF (coste, seguro y flete), con los ajustes oportunos para tener en cuenta los
costes posteriores a la importacion (los derechos de aduana sobre dichas importaciones fueron del 0 %).

La comparacion de los precios se realizé, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé en
porcentaje del volumen de negocio tedrico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo
de investigacién. La comparacién puso de manifiesto un margen de subcotizacién medio ponderado de entre el 31,0
y el 35,9 % en relacion con las importaciones al mercado de la Unién procedentes del pais afectado. Se constaté que
mds del 95 % de las importaciones correspondientes estaban subcotizadas. Ademds, alrededor del 93 % de las
importaciones de los productores exportadores incluidos en la muestra se correspondian con los tipos exactos
vendidos por la industria de la Unién.

El productor exportador chino JINFA propuso cambios en la estructura del nimero de control del producto (NCP).
JINFA propuso aumentar el nivel de detalle para el grosor de la capa superior y para la clasificacién y propuso
también afiadir un pardmetro mds relativo al grosor total. F. W. Barth and Co. GmbH («Barth»), Thede & Witte
Holzimport GmbH & Co. KG («Thede & Witte»), Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG (<Puderbach»), MEFO Floor
GmbH & Co. KG (MEFO Floor») y Floors 4Ever UAB («Floors 4Ever») también realizaron observaciones breves sobre
cuestiones relativas a la clasificacion.

La Comisién modificé la estructura de los NCP aumentando el nivel de detalle de la capa superior, ya que los rangos
anteriores no eran homogéneos. Los demds pardmetros no se modificaron, porque se considerd que las sugerencias
adicionales a la estructura de los NCP realizadas por las partes no eran necesarias y solo complicaban el NCP. En
particular, la Comision observé que la clasificacion de los productos de segunda calidad era subjetiva y que cada
empresa tenia su propia manera de definir diferentes tipos de productos de segunda calidad.

La AUMI alegé que el cdlculo de la subcotizacién deberia tener en cuenta las diferencias en la fase comercial.

La Comision sefial6 que los productores exportadores chinos vendian a importadores o mayoristas. La industria de la
Uni6n también vendia a estos tipos de clientes, pero, ademds, a otros tipos de clientes intermedios, como minoristas,
tiendas de bricolaje, arquitectos y otros operadores del sector de la construccién y la renovacién. Por lo tanto, la
Comision llevé a cabo un segundo cdlculo de la subcotizacion reduciendo los precios de la industria de la Uni6n
para las ventas a dichos clientes de fases posteriores del mercado. Esta reduccién tuvo en cuenta que los agentes que
venden revestimientos de suelo de madera multicapa en determinados paises de la Unién suelen cobrar una
comisién del 5 % para cubrir sus costes y su margen de beneficio. Por lo tanto, en este cdlculo, si las ventas de la
industria de la Union se realizaron a clientes distintos de los comerciantes y los mayoristas, se efectué una reducciéon
del 5 % en la fase comercial. Utilizando esta metodologfa, los mdrgenes de subcotizacién medios ponderados
oscilaban entre el 28,8 y el 34,0 %.

La AUMI alegé que los precios de un productor de la Unidén eran significativamente inferiores a los utilizados
habitualmente por los miembros de la AUMI, lo que les hacia imposible competir. La AUMI alegd que habia
diferencias de precios de hasta el 40 % entre los miembros de la asociacién que se abastecen de China y las empresas
de la Unién que no se abastecen de China.

La Comisién evalud las pruebas presentadas por la AUMI que se referfan a una oferta de precios de un niimero
limitado de tipos de producto fuera del periodo de investigacién. Estas pruebas se consideraron anecdéticas y no
invalidaron el calculo global realizado por la Comision, que abarcaba todas las ventas realizadas durante el periodo
de investigacion a la Unién por los productores de la Union y los productores exportadores de la Unién incluidos
en la muestra. Por consiguiente, se rechaz6 la alegacion.
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(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién
4.5.1.  Observaciones generales
De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones

objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluy6 una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

Como se indica en el considerando 7, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalud los indicadores macroeconémicos basdndose en los datos contenidos en la
respuesta al cuestionario de la FEP. Los datos se referfan a todos los productores de la Unién. La Comisién evalud
los indicadores microeconémicos basindose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran representativos
de la situacion econémica de la industria de la Unién.

Los indicadores macroecondémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacién

con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccidn, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

El total de la produccidn, la capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad de la Unidn durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

Periodo de investigacion

2020 2021 2022 (2023)
Volumen de 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
produccién (metros
cuadrados)
Indice 100 105 101 69
Capacidad de 91784564 85746 300 84910179 83670023
produccién (metros
cuadrados)
Indice 100 93 93 91
Utilizacién de la 75 % 85 % 82 % 57 %
capacidad
Indice 100 113 109 76

Fuente:  cuestionario verificado sobre indicadores macroecondmicos.

Durante todo el periodo considerado, el volumen de produccién de la industria de la Unién disminuy6 un 31 %. Un
andlisis detallado muestra que esta caida de la produccién se produjo principalmente en 2023.

La capacidad de produccion de la Unidn se calculd sobre la base de una produccién maxima alcanzable a largo plazo,
teniendo en cuenta el mantenimiento. Durante el periodo considerado, la capacidad de produccion de la Unién
disminuy6 un 9 %.
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(253) Durante el periodo considerado, a pesar de una reduccién del 9 % de la capacidad de produccién, la utilizacién de la
capacidad de la Unién disminuyé un 24 %.

4.5.2.2.  Volumen de ventas y cuota de mercado

(254) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

Periodo de investigacion
2020 2021 2022 (2023)
Volumen de ventas en 51113909 52082542 50419026 33366160
el mercado de la
Uni6én (metros
cuadrados)
Indice 100 102 99 65
Cuota de mercado 73,4 % 70,0 % 65,5 % 67,1%
Indice 100 95 89 91

Fuente:  cuestionario verificado sobre indicadores macroecondmicos.

(255) El volumen total de ventas de la Unién se mantuvo relativamente estable entre 2020 y 2022. Sin embargo, en 2023
las ventas de la Uni6n cayeron de los 50,4 millones de metros cuadrados de 2022, a alrededor de 33,4 millones de
metros cuadrados, lo que representa una caida del 35 % con respecto a 2020.

(256) Todas estas ventas se realizaron en el mercado libre, ya que no hubo ventas cautivas durante el periodo considerado.
Los datos cautivos del cuadro 2 se refieren al uso cautivo en el que no tuvo lugar ninguna venta real.

(257) En cuanto a la cuota de mercado, las cantidades de ventas de la Unién disminuyeron del 73,4 % en 2020 al 65,5 %
en 2022, lo que supone una disminucién del 11 %. Sin embargo, en 2023 la cuota de mercado de estas ventas
aument6 al 67,1 %, lo que represent6 un descenso del 9 % con respecto a 2020.

(258) La gran disminucién de las cantidades de ventas de la industria de la Unién en la Unién durante el periodo
considerado se debi6 a la penetracién en el mercado de las importaciones chinas a precios que subcotizaron a la
industria de la Unién, como se muestra en los considerandos 237 a 242. Ademds, la importante caida de las ventas
en 2023 se debid, entre otras cosas, a la caida de la demanda en la industria de la construccion.

(259) La evolucion de la cuota de mercado de la industria de la Unién durante el periodo considerado se debi6 también a
estos factores. La pérdida de cuota de mercado alcanzé el 11 % en 2022, pero se recuper ligeramente en el periodo
de investigacién durante los serios problemas del sector de la construccion en ese momento.

4.5.2.3. Crecimiento

(260) Teniendo en cuenta que la industria de la Unién perdié un 9 % de cuota de mercado durante el periodo considerado y
que sus ventas en el mercado libre cayeron un 35 %, es evidente que no se produjo ningiin crecimiento, sino que mds
bien se traté de un periodo de contraccién tanto en términos absolutos como en relacién con el consumo en el
mercado libre.
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

4.5.2.4. Empleoy productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 7
Empleo y productividad
2020 2021 2022 Perfodo ‘22 é‘;;e)“igadé“
Ntimero de empleados 12204 12774 13294 10 509
(EJC)
Indice 100 105 109 86
Productividad (m?/ 5672 5708 5269 4556
empleado)
Indice 100 101 93 80

Fuente:  cuestionario verificado sobre indicadores macroecondémicos.

El empleo de la industria de la Unién disminuy6 un 14 % durante el periodo considerado en equivalentes a jornada
completa (EJC).

La productividad calculada en toneladas por empleado cayé un 20 % durante el periodo considerado.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion tras practicas de dumping anteriores

Todos los mdrgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los médrgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

Periodo de investigacion
2020 2021 2022 (2023)
Precio de venta 21,5 21,9 26,5 26,7
unitario medio en el
mercado libre (EUR/
metro cuadrado)
Indice 100 102 123 124
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(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

Periodo de investigacién
2020 2021 2022 (2023)
Coste unitario de 17,8 18,1 23,2 25,2
produccién (EUR/
metro cuadrado)
Indice 100 102 131 142

Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.

Los precios de venta unitarios en el mercado de la Unién a partes no vinculadas aumentaron de 21,5 EUR/metro
cuadrado a 26,7 EUR/metro cuadrado durante el periodo considerado, lo que supone un aumento del 24 %. El
principal incremento tuvo lugar en 2022, cuando los precios de venta unitarios aumentaron un 21 %.

Esta aparente tendencia positiva debe considerarse en el contexto de los importantes aumentos de los costes de las
materias primas. Durante el perfodo de investigacion, estos costes representaron mds del 50 % del coste de
produccién unitario total. Este coste unitario de produccion aumenté un 42 % durante el periodo considerado, es
decir, a un ritmo mucho mayor que el aumento medio de los precios de venta en el mercado libre de la Unidn.

Los precios de venta unitarios y los costes unitarios aumentaron un 2 % en 2021 en comparacion con 2020. Sin
embargo, en 2022 los precios de venta aumentaron un 21 % debido al aumento de los costes de las materias
primas. Ademds, dado que los aumentos de los costes unitarios fueron mucho mds elevados (29 %), estaba claro que
los precios se estaban conteniendo. Como se indica en el cuadro 4, los precios de importaciéon chinos solo
aumentaron un 20 % en 2022.

En 2023, los costes unitarios aumentaron a 25,2 EUR/metro cuadrado debido principalmente a una fuerte caida de
las cantidades de ventas como consecuencia de la caida de la demanda en el sector de la construccién, como se
muestra en el cuadro 6. Sin embargo, la industria de la Unién no pudo adaptarse a la nueva situacién del mercado y
sus precios de mercado solo aumentaron un 1 %. En 2023, los precios chinos cayeron un 13 %, lo que ejercié una
enorme presion sobre los precios de la industria de la Uni6n.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Costes laborales medios por empleado

Periodo de investigacion
2020 2021 2022 (2023)
Costes laborales 22887 23948 24673 27099
medios por empleado
en EJC (EUR)
Indice 100 105 108 118

Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.

Los costes medios por empleado aumentaron un 18 % durante el periodo considerado. La evolucion de los salarios
se negocié con los sindicatos y otros costes relacionados con los trabajadores fueron fijados por las
administraciones nacionales. Ademads, el periodo considerado fue un momento de elevada inflacién.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

41/60



ES

DO L de 15.1.2025

4.5.3.3. Existencias

(273) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

(274)

(275)

Cuadro 10
Existencias
Periodo de investigacion

2020 2021 2022 (2023)
Existencias al cierre 1447775 1500393 1651352 1912066
(metros cuadrados)
Indice 100 104 114 132
Existencias al cierre en 9,8 % 8,8% 9,8 % 16,1 %
porcentaje de la
produccion
Indice 100 90 100 165
Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.

Las existencias al cierre de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra aumentaron un 32 % durante el
perfodo considerado. Estas existencias aumentaron como porcentaje de la produccion un 65 % durante el periodo
considerado. Las existencias son muy importantes en la industria de revestimientos de suelo de madera multicapa,
ya que las ventas suelen hacerse a partir de existencias y la produccion por encargo es una excepcion a esta practica.
Por lo tanto, las existencias suelen ser bastante elevadas, como demuestran los porcentajes de produccién que figuran
en el cuadro 10. El aumento de las existencias, tanto en términos absolutos como en porcentaje de la produccién, se
debi6 a una fuerte caida de las ventas en 2023, ya que la industria de la Unién intent6 ajustar sus niveles de
produccién de manera eficiente.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Periodo de investigacion

2020 2021 2022 (2023)
Rentabilidad de las 7.2 % 7,9 % 5,0 % -39%
ventas en la Unidén a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas)
Indice 100 110 71 - 54
Flujodecaja (EUR) 26039959 29131378 24085723 -1822011
Indice 100 112 92 -7
Inversiones (EUR) 5266156 13256 301 7 849 042 12 046 395
Indice 100 252 149 229
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(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

Periodo de investigacién
2020 2021 2022 (2023)
Rendimiento de las 27,4 % 38,1 % 30,7 % -7,2%
inversiones
Indice 100 139 112 -26

Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.

La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. La rentabilidad de los productores incluidos en la muestra
fue superior al 7 % en 2020 y 2021, pero cay6 al 5,0 % en 2022. Esto se debi6 a la presién sobre los precios
ejercida por la creciente cantidad de importaciones chinas, como se explica en el considerando 269. En el periodo
de investigacion, la rentabilidad volvié a disminuir, esta vez de forma mds significativa, y se situé por debajo del
umbral de rentabilidad hasta el —3,9 %. En el periodo de investigacién, la industria de la Unién siguié sufriendo
presion sobre los precios por las importaciones chinas, pero también porque las dificultades en el sector de la
construccion hicieron que la demanda de revestimientos de suelo de madera multicapa disminuyera un 35 %, como
se muestra en el cuadro 3.

La evolucion de la rentabilidad, considerada junto con los precios de venta y los costes de produccion del cuadro 8 y
los bajos precios de las importaciones chinas, evidenci6 una contencion significativa de los precios. La industria de la
Unién no pudo subir sus precios lo suficiente como para reflejar los aumentos de costes y vender a precios
razonablemente rentables. Esto significa que la rentabilidad de la industria de la Unién cay6 por debajo del punto de
equilibrio financiero en el periodo de investigacion.

El flujo de caja neto refleja la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto evolucioné de manera similar al rendimiento del volumen de negocios, cayendo
primero en 2022 y pasando a continuacion a ser negativa en el periodo de investigacion.

El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje de su valor contable neto. La tendencia del
rendimiento de las inversiones también evolucioné de manera similar al rendimiento del volumen de negocios. Cay6
primero en 2022, pero sufrid una caida importante en el periodo de investigacion, ya que disminuyé del 30,7 %
en 2022 al - 7,2 % en el periodo de investigacion.

Los productores de la Unién incluidos en la muestra continuaron invirtiendo durante el periodo considerado, como
demuestran las cifras de inversién antes indicadas. Las inversiones fueron de entre 5 y 13 millones EUR al afio y se
realizaron principalmente para aumentar la eficiencia y mantener las instalaciones existentes. Las empresas de la
industria de la Unién explicaron que estas inversiones eran las minimas necesarias para mantener la eficiencia.
Representaron menos del 4 % del volumen de negocios en cada uno de los cuatro afios del periodo considerado. La
industria de la Unién explicé que las inversiones se vieron limitadas por la disminucién de la capacidad para reunir
capital. Como se menciona en el considerando 338, una de las empresas de la industria de la Unién aport6 pruebas
que mostraban que se habfa cancelado una inversion de entre 10 y 15 millones EUR debido a la mala situacién del
mercado en 2022 y 2023. La reduccion en el nivel de rendimiento de las inversiones también pone en peligro la
futura capacidad de la industria de la Unién para obtener capital y, por tanto, su supervivencia a medio y largo plazo.

4.5.4.  Conclusién sobre el perjuicio

El deterioro de la situacién econémica de la industria de la Unién tuvo lugar en un mercado con una demanda
creciente hasta 2022. Sin embargo, en 2023 el consumo disminuy6 un 35 %. La cuota de mercado de la industria
de la Uni6n disminuyé un 9 % durante el periodo considerado, pasando del 73,4 % en 2020 al 67,1 % en el periodo
de investigacion.

La evolucion del uso cautivo mostré un modesto descenso del 2 % en el periodo considerado. La investigacién puso
de manifiesto que el uso cautivo no se ve directamente afectado por las importaciones objeto de dumping. Esto
significa que el uso cautivo no fue un factor clave en el andlisis del perjuicio.

La evolucién de los precios de venta mostré una tendencia aparentemente positiva durante el perfodo considerado.
Sin embargo, la investigacién mostré que la evolucion positiva de los precios de venta estaba relacionada con la
evolucion de los precios de las materias primas, que aumentaron considerablemente en ese periodo.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

43/60



ES DO L de 15.1.2025

(284) La mayoria de los indicadores, como la rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja, mostraron
una tendencia claramente negativa, ya que todos ellos se redujeron en 2022, a partir de cifras positivas en 2020
y 2021, y pasaron a ser negativos en 2023. Las existencias al cierre de productos acabados aumentaron, lo que
también tuvo un impacto negativo en el flujo de caja. Estas tendencias se debieron a la evolucién de los precios de
venta y de los costes de produccién. Estos factores, examinados junto con la evolucion de los precios de
importacién chinos en cantidades cada vez mayores, constituyen una clara demostracion de la contencién de los
precios. En 2022, las importaciones objeto de dumping aumentaron en cantidad y los precios no aumentaron en
consonancia con los costes de las materias primas. En 2023, los precios de importacion disminuyeron y la industria
de la Union no pudo fijar precios a un nivel que le permitiera cubrir sus costes, y, mientras que en 2020 y 2021 pudo
obtener beneficios razonables, en 2022 dichos beneficios cayeron por debajo del objetivo de margen de beneficio
(7,3 %) y en 2023 la rentabilidad pasé a ser significativamente negativa.

(285) Durante el perfodo considerado, la industria de la Unién realizé inversiones para mantener la eficiencia. Sin
embargo, después de 2021 se pudo constatar una reduccién de la capacidad para reunir capital.

(286) Aunque el perjuicio de la presente investigacion consistié principalmente en indicadores de precios y rendimiento,
como la rentabilidad y la capacidad para reunir capital, la industria de la Unién también sufrié una disminucion de
los indicadores de volumen. La produccidn, la capacidad, la utilizacién de la capacidad, el volumen de ventas y la
cuota de mercado en el mercado de la Unién disminuyeron durante el periodo considerado. Ademds, también se
observaron descensos en el empleo y la productividad, relacionados con los menores niveles de produccién y
volumen de ventas. Las importaciones chinas ganaron cuota de mercado entre 2020 y 2022, pero perdieron algo de
lo logrado en el periodo de investigacién. Sin embargo, en 2023 los precios de las importaciones chinas cayeron
significativamente y tuvieron un fuerte impacto en los indicadores financieros de la industria de la Unién, ya que la
rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja pasaron a ser negativos.

(287) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrid un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(288) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: la caida del consumo,
las importaciones procedentes de terceros paises, las importaciones a la Unién de empresas vinculadas a la industria
de la Unidn, los resultados de exportacion de la industria de la Unién y el aumento de los costes, incluidas las
inversiones y el uso cautivo.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(289) Como se muestra en el cuadro 3, el volumen de las importaciones objeto de dumping procedentes de China aument6
de unos 11,7 millones de metros cuadrados en 2020 a alrededor de 19,6 millones de metros cuadrados en 2022, lo
que supuso un aumento del 67 %. En el periodo de investigacion, las cantidades importadas cayeron a 11,2 millones
de metros cuadrados. En lo que respecta a la cuota de mercado, las importaciones objeto de dumping procedentes de
China aumentaron del 16,8 % en 2020 al 25,4 % en 2022, lo que supone un incremento del 51 %. En el periodo de
investigacion, la cuota de mercado disminuy6 al 22,5 %. A lo largo del periodo considerado, las importaciones
chinas aumentaron un 34 % en cuota de mercado.

(290) Estas observaciones coincidieron con una disminucién del 35 % de las ventas de la industria de la Uni6n en el
mercado libre y una caida de la cuota de mercado del 73,4 al 67,1 %, lo que supone un descenso del 9 %.

(291) Como se explica en los considerandos 269 y 270, las importaciones procedentes de China provocaron una
contenci6n de los precios de la industria de la Unidén en 2022 y en el periodo de investigacion. Esta contencién de
los precios significé que, cuando los costes unitarios de los productores de la Unién aumentaron un 29 % en 2022
(debido en gran medida al aumento de los costes de las materias primas), los productores de la Unién no pudieron
ajustar sus precios de venta de manera que pudieran mantener sus niveles de rentabilidad. La situacién empeor6 en
el periodo de investigacion, cuando los costes aumentaron atin mds. De hecho, en el periodo de investigacion, los
precios de las importaciones chinas cayeron un 13 %. Como consecuencia de esta contencion de los precios, la
industria de la Unién generd unas pérdidas del 3,9 % en el periodo de investigacion.
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La penetracién de las importaciones chinas durante el periodo considerado fue posible porque el producto
investigado es un producto que suele venderse a partir de existencias y el precio desempefia un papel importante en
la toma de decisiones de los clientes. La coincidencia temporal entre el deterioro de la situacion econémica de la
industria de la Uni6n y la presencia significativa de importaciones objeto de dumping procedentes de China, la
subcotizacion de los precios de la industria de la Unién y la contencién de los niveles de precios del mercado de la
UE confirma un nexo causal entre ambos.

La AUMI y la CNFPIA alegaron que, si existié un perjuicio importante, este no fue causado por las importaciones
chinas, ya que el supuesto perjuicio importante se produjo cuando las importaciones chinas se encontraban en su
nivel mds bajo.

La Comision sefialé que esta alegacién ignoraba dos factores importantes relacionados con el perjuicio sufrido por la
industria de la Unién. En primer lugar, el perjuicio sufrido comenzé en 2022, cuando los beneficios disminuyeron
del 7,9 al 5,0 %, una caida del 36 %. Ademds, el cuadro 11 muestra que el flujo de caja disminuy6 un 17 % en 2022
y el rendimiento de la inversion un 14 %. Este deterioro se debi6 a la incapacidad de la industria de la Unién para
aumentar sus precios de venta en consonancia con el aumento de sus costes debido a la presion sobre los precios
que comenzé ese afio. El perjuicio sufrido por la industria de la Unién en 2022 no estaba relacionado con el
consumo, que aumenté un 4 % ese afio.

En segundo lugar, como se describe en la seccién «Conclusion sobre el perjuicio», el perjuicio en este caso tenia que
ver principalmente con la contencién de los precios y su repercusién en los indicadores de rendimiento de la
industria de la Unidn. Por lo tanto, no es correcto alegar que el perjuicio no pudo producirse porque las cantidades
importadas cayeron durante el periodo de investigacién. Fueron principalmente los bajos precios de dichas
importaciones, junto con sus cantidades, que siguieron siendo significativas durante el periodo considerado, lo que
causé un perjuicio importante a la industria de la Unién. Esto se deduce del andlisis de los costes y los precios
durante el periodo considerado. En efecto, aunque los precios de las importaciones procedentes de China fueron
sistemdticamente inferiores a los de la industria de la Unién, se mantuvieron por encima de los costes de esta tltima
en 2020 y 2021. Sin embargo, en 2022, los precios chinos se ajustaron a los costes de la industria de la Unién y se
situaron significativamente por debajo de estos en 2023, causando un perjuicio importante. Por consiguiente, se
rechazé esta alegacion.

Sobre la base de todo lo anterior, la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping procedentes de
China causaron un perjuicio importante a la industria de la Union.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond de
la manera siguiente:

Cuadro 12

Importaciones procedentes de terceros paises

, Periodo de investigacién
Pais 2020 2021 2022 (2023)
Ucrania Cantidad (metros | 59,5 33 4268 444 3815351 2790352

cuadrados)
Indice 100 109 98 71
Precio medio
(EUR/metro 15,0 17,5 21,0 21,1
cuadrado)
Indice 100 117 140 141
Cuota de mercado 5,6 % 5,7 % 5,0 % 5,6 %
Indice 100 102 88 100
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. Periodo de investigacién
Pais 2020 2021 2022 (2023)
Otros terceros | Cantidad (metros | g¢; 35 3346186 3208 960 2378011
paises cuadrados)
Indice 100 117 112 83
Precio medio
(EUR/metrO 23,8 24,0 29,4 25,9
cuadrado)
Indice 100 101 124 109
Cuota de mercado 4,1 % 4,5 % 4,2 % 4,8 %
Indice 100 109 101 116
Total detodoslos | Cantidad (metros | ¢';7 3¢5 7614631 7024311 5168 363
terceros paises cuadrados)
excepto el pais -
afectado Indice 100 112 104 76
Precio medio
(EUR/metro 6,9 7,0 6,6 7,4
cuadrado)
Indice 100 101 96 107
Cuota de mercado 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indice 100 105 94 107

Fuente:  Eurostat, ajustado en funcion de la densidad de superficie.

Las importaciones procedentes de Ucrania fueron las mayores importaciones de terceros paises. Las importaciones
procedentes de Ucrania fueron realizadas principalmente por el Grupo Barlinek, responsable de entre el 70 y el
90 % de las importaciones procedentes de dicho pais en el periodo considerado.

Las cantidades importadas de Ucrania se mantuvieron relativamente estables durante el periodo 2020-2022 y
disminuyeron un 29 % en el periodo de investigacién. La cuota de mercado de estas importaciones se mantuvo
estable durante el periodo considerado. De hecho, su cuota de mercado se situ6 en el mismo nivel en el periodo de
investigacion que en 2020 (5,6 %).

Los precios medios de las importaciones procedentes de Ucrania se incrementaron un 41 % durante el periodo
considerado. Los precios de importaciéon eran principalmente precios de transferencia del Grupo Barlinek y
consistian en tipos basicos de revestimientos de suelo de madera multicapa para complementar la produccion del
Grupo en la Unidn. Los precios de transferencia no inclufan algunos costes del grupo que se afiadirian antes de la
reventa en la Uni6n. Por lo tanto, estaba claro que los precios de las importaciones ucranianas no eran perjudiciales
para la industria de la Unién.

La cantidad de importaciones de otros terceros paises disminuyé un 17 % durante el periodo considerado. Durante
todo el periodo, estas importaciones se mantuvieron por debajo del 5 % de la cuota de mercado.

Los precios de las importaciones procedentes de otros terceros paises se situaron en niveles sistemdticamente
superiores a los de China.

Por tanto, la Comisién concluyé que las importaciones procedentes de terceros paises no causaron un perjuicio
importante a la industria de la Unién ni atenuaron el nexo causal con respecto a las importaciones procedentes de
Indonesia.
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(304) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
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5.2.2.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Union

muestra evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 13

Resultados de la actividad exportadora de los productores de la Unién incluidos en la muestra

2020 1021 2022 Periodo (%; (i)t;\;e)stigacién
Volumen de las 3998853 4804276 4130 540 3053095
exportaciones (m?)
Indice 100 120 103 76
Precio medio (EUR/m?) 20,1 21,0 26,3 27,8
Indice 100 105 131 138
Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.
El volumen de las exportaciones de la industria de la Unién disminuyé un 24 % durante el periodo considerado. Los

precios de venta de estas exportaciones aumentaron en un 38 % durante el periodo considerado.

Teniendo en cuenta que los volimenes de exportacién representaban unicamente alrededor del 25 % de los
volimenes de ventas de la Unién y que la tendencia de los voliimenes de venta y los precios era similar a la
observada en relacion con las ventas de la industria de la Unidn en el mercado libre de la Unidn, es evidente que los
resultados de las exportaciones de la industria de la Uni6én no son un elemento clave en la evaluacién global de la
situacién econdmica de la industria de la Unién.

Por tanto, la Comisién concluyé que los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién no causaron un
perjuicio importante a la industria de la Unién ni atenuaron el nexo causal con respecto a las importaciones
procedentes de China.

5.2.3. Evolucion del consumo

La evolucion del consumo se planteé como un factor de causalidad por la AUMI, la CNFPIA, Barth, Puderback,
MEFO Floor y Thede &Witte en sus diversas comunicaciones.

Como se muestra en el cuadro 2, el consumo aument6 de 2020 a 2022 un 11 %, pero disminuy6 un 35 % en el
periodo de investigacion. Esta fuerte caida se debié a la evolucién de la industria de la construccion. La industria de
la Unién respondié reduciendo las cantidades de produccién y ventas en el periodo de investigacion para adaptarse
al menor tamafio del mercado.

La caida del consumo también dio lugar a aumentos de los costes unitarios en el periodo de investigacién, ya que los
costes fijos se repartieron entre cantidades reducidas de produccion. Por lo tanto, quedé claro que la industria de la
Unidn se vio muy afectada por la caida del consumo en el periodo de investigacién.

Sin embargo, en 2022 el consumo aument6 un 4 %, pero la industria de la Unién comenzd a sufrir un perjuicio y, en
particular, experimenté una caida de la rentabilidad del 36 %, del 7,9 % en 2021 al 5,0 %. Es evidente que esta
tendencia negativa no se debi6 a la evolucién del consumo.

Ademds, dado que los costes de la industria de la Unién aumentaron un 8 % en el perfodo de investigacion, la
industria de la Unién no pudo subir los precios de forma proporcional, lo que dio lugar a una caida de la
rentabilidad por debajo de los niveles de rentabilidad (- 3,9 %). Como se explica en los considerandos 269 y 270,
esta evolucion se debid a la presion sobre los precios ejercida por los productores exportadores chinos.
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(313) Por consiguiente, es evidente que el perjuicio sufrido por la industria de la Unién comenzé en 2022, causado por la
presion ejercida por los precios chinos, y continué y empeoré en el periodo de investigacion, debido a la caida del
consumo y a nuevas reducciones de precios de las importaciones chinas. Si bien la disminucién del consumo afecté
al volumen de ventas y a la rentabilidad de la industria de la Unidn, esta podria haber mantenido su cuota de
mercado y aumentado sus precios para neutralizar el impacto del aumento de los costes si no hubiera sido por el
efecto de contencién de los precios de las importaciones chinas objeto de dumping. En otras palabras, si bien la
disminucién del consumo repercutio en la situacion econémica de la industria de la Unién, dicho impacto no se
neutralizé y, por tanto, se materializ6 debido al efecto de contencién de los precios chinos. En cualquier caso, en la
evaluacion de la Comision, dicha repercusion no atentia el nexo causal entre los precios chinos y el perjuicio sufrido
por la industria de la Unién.

5.2.4. Aumento de los costes

(314) La AUMI y la CNFPIA sefialaron el aumento del coste de las materias primas y de otros costes como factor de
causalidad en sus diversas comunicaciones. Los demds aumentos de costes fueron los costes de la energia, la
inflacion, los costes medioambientales y reglamentarios y los costes relacionados con las inversiones. No obstante,
la Comision se ocupard del aumento de los costes en general, cuyos datos de costes unitarios ya figuran en el
cuadro 8. Esto se debe a que los demds costes mencionados no representaban una parte importante de los costes de
la industria de la Unién y, por lo tanto, cualquier aumento de dichos costes tendria un impacto insignificante en la
situacion de la industria de la Unién.

(315) El coste unitario de produccion de la industria de la Unién aument6 un 42 % durante el periodo de investigacion; sin
embargo, la industria de la Unién comenz6 a sufrir un perjuicio en 2022, cuando los costes aumentaron un 29 %.
Esto se debid principalmente a los aumentos de los costes de las materias primas, que representaban mas del 50 %
del total de los costes unitarios de produccion.

(316) Los aumentos de costes deben repercutirse en los clientes en algin momento para que los productores sigan siendo
viables. Sin embargo, en 2022, los costes unitarios aumentaron un 29 %, mientras que los precios de venta solo
aumentaron un 21 %. Los precios de importacién chinos solo aumentaron un 20 % en 2022.

(317) En el periodo de investigacion, los costes unitarios de la industria de la Unién aumentaron otro 8 %, pero el aumento
de los precios de venta se limitd al 1 %. Los precios chinos cayeron un 13 % en el periodo de investigacion, lo que dio
lugar a la caida de la rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja que se muestran en el cuadro 11.

(318) Por consiguiente, estd claro que el aumento de los costes unitarios de la industria de la Unién no es mds que un factor
que contribuye al perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién en 2022 y en el periodo de investigacion.
No obstante, como se explica en el considerando 313, la causa real del perjuicio importante fue la presion ejercida
por los precios chinos, que no permitié a la industria de la Unién adaptarse a la situacién de aumento de los costes.
Por lo tanto, el efecto del aumento de los costes no debe considerarse una causa de perjuicio, sino un desarrollo
empresarial normal al que la industria no pudo reaccionar plenamente debido a la presién que ejercian los precios
chinos.

5.2.5. Uso cautivo

(319) El uso cautivo disminuyé en torno al 2 % en términos absolutos durante el periodo considerado y representé algo
més del 1 % del consumo total del mercado en cada afio del periodo considerado, como se indica en el cuadro 2.
Por lo tanto, la Comision considerd que la evolucién del uso cautivo se mantuvo estable en un sector muy pequeiio
del mercado total.

(320) Por consiguiente, la evolucion del uso cautivo no pudo haber causado un perjuicio importante a la industria de la
Unidn ni haber atenuado el nexo causal con respecto a las importaciones chinas.

5.2.6. Otros factores

(321) La AUMI aleg6 como factor de causalidad el supuesto «perjuicio autoinfligido» de la industria de la Unién. En
particular, alegé que la industria de la Unién se neg6 a vender a algunos de sus miembros asociados y que esto
constituyé una mala préctica comercial que afecté negativamente a la situacion financiera de la industria de la Unién.

(322) La Comisién sefalé que esta alegacion era vaga e imprecisa. Teniendo en cuenta que esta alegacién no estaba
totalmente fundamentada, no pudo aceptarse como factor de causalidad significativo.
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La AUMI argument6 ademds que algunos productores de la Unién importaron revestimientos de suelo de madera
multicapa chinos, lo que pudo haber causado un perjuicio. Ademds, la AUMI declar6 que muchos productores de la
Unién tienen centros de produccion fuera de la Unidn que gozan de ventajas competitivas, como salarios mds bajos
y precios de la energia mds bajos, y cuyos revestimientos de suelo de madera multicapa compiten con los productos
vendidos por la industria de la Uni6n.

Sin embargo, la investigacién mostré que las importaciones de la industria de la Unién procedian principalmente de
Ucrania. Por otra parte, la Comision sefialé que las importaciones procedentes de centros de produccién propiedad
de la industria de la Union en terceros paises, como Ucrania, ya se han incluido en este andlisis de causalidad en el
punto 5.2.1. Las alegaciones de la AUMI relativas a las importaciones del Grupo Kahrs (de China a Suecia) carecian
de fundamento, ya que no contenian informacién sobre las cantidades y los precios en cuestion, ni explicaban
cémo y en qué medida dicho comercio caus6 un perjuicio a la industria de la Unién.

Por dltimo, la AUMI alegd que los bajos costes de flete, que, segin el denunciante, habian dado lugar a un aumento
de las importaciones chinas, no habfan durado mucho, ya que los costes de flete empezaron a aumentar en
septiembre de 2023.

La Comision no considerd que los costes de flete constituyeran por si mismos una causa importante de perjuicio,
sino que simplemente formaban parte de los costes de llevar las exportaciones a un nivel CIF. Por tanto, se rechazé
esta alegacion.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

La investigacién puso de manifiesto que la presencia de importaciones objeto de dumping a bajo precio procedentes
de China tuvo como efecto la contencién de los precios en el mercado de la Unién en 2022 y en el periodo
considerado. Esto significa que el nivel de precios de la industria de la Unién no pudo aumentar para hacer frente a
los aumentos de los precios de las materias primas en estos afios. En consecuencia, la rentabilidad de la industria de
la Unién cay6 un 36 % en 2022 y fue negativa en el periodo de investigacién. Dicha rentabilidad fue inferior a los
beneficios que la industria deberfa obtener en condiciones normales de competencia y es claramente insuficiente
para garantizar su supervivencia a largo plazo. La industria de la Unién tuvo que realizar inversiones para mantener
las instalaciones existentes, pero la reduccion de la capacidad para reunir capital amenazé los niveles de inversion.

En el mercado libre de la Unién habia cantidades significativas de importaciones chinas objeto de dumping a bajo
precio. Si bien su cuota de mercado disminuy6 en el periodo de investigacién, aumentd con respecto a 2020 o
2021. Como resultado, representaron alrededor de dos tercios de todas las importaciones en el mercado de la
Unién durante el periodo de investigacion. La investigacion revel6 que esta penetracion en el mercado también tuvo
consecuencias negativas para la industria de la Union, en particular en los volimenes de produccion y de ventas, que
disminuyeron un 31 y un 35 %, respectivamente, durante el periodo considerado.

Otros factores examinados fueron las importaciones procedentes de otras fuentes, los resultados de las exportaciones
de la industria de la Union, la evolucion del uso cautivo, la evolucion del consumo y los aumentos en los costes de
produccion de la industria de la Unién.

Por consiguiente, la Comision ha distinguido y separado los efectos de todos los factores conocidos que afectan a la
situacién de la industria de la Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Se
determin6 que ninguno de los factores, por si solos o en conjunto, influia lo suficiente en la situacién de la industria
de la Unién para cuestionar la conclusion de que las importaciones chinas estaban causando un perjuicio
importante.

La caida del consumo en el periodo de investigacién contribuyé al perjuicio sufrido por la industria de la Unién, al
igual que los aumentos de los costes unitarios en 2022 y 2023, aunque estas cuestiones fueron factores agravantes
que se han sumado al perjuicio sufrido por la industria.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que las importaciones objeto de dumping procedentes del pais
afectado provocaron un perjuicio importante a la industria de la Unidn. El perjuicio consiste principalmente en la
contencion de los precios, la rentabilidad, el rendimiento de las inversiones, el flujo de caja, la capacidad para reunir
capital y el aumento de las existencias. Sin embargo, en términos de indicadores de volumen, la industria de la Unién
sufrié una pérdida de cuota de mercado y caidas en la produccién, la productividad, el volumen de ventas y el
empleo.
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6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(333) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(334) En el presente caso, los denunciantes alegaron que existian distorsiones del mercado de materias primas en el sentido
del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. En esta fase de la investigacion, la Comisién no ha tomado
ninguna decision sobre las distorsiones del mercado de materias primas que se adoptardn en la fase definitiva de la
investigacion.

6.1. Margen de perjuicio

(335) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo a los efectos del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(336) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais afectado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e
inversiones, la investigacion y el desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(337) En primer lugar, la Comision determiné un beneficio bdsico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. Este beneficio bésico se estableci6 sobre la base de la rentabilidad de la industria de la Unién
en 2020, como se muestra en el cuadro 11, es decir, un afio antes de que la industria sufriera dumping perjudicial.
Este margen de beneficio se establecié en el 7,15 %.

(338) La industria de la Unién aport6 pruebas de que su nivel de inversion, I+D e innovacién durante el periodo
considerado habria sido mayor en condiciones normales de competencia. La Comision verificé esta informacion e
identificé a un productor incluido en la muestra que tenia previsto invertir en su planta de revestimientos de suelo
de madera multicapa, pero estas inversiones se cancelaron debido a las malas condiciones econémicas imperantes
en el periodo de investigacion. Por lo tanto, se considerd que las alegaciones de la industria de la Unién estaban
justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la Comision calculé la diferencia entre los gastos de
inversién, I+D e innovacién en condiciones normales de competencia, segin lo facilitado por la industria de la
Unién y verificado por la Comisién, con respecto a los gastos reales en inversion, I+D e innovacién durante el
perfodo considerado. El valor anualizado de las inversiones no realizadas, expresado como porcentaje del volumen
de negocios de la industria de la Uni6n incluida en la muestra, fue del 0,19 %.

(339) Este porcentaje del 0,19 % se afiadi6 al beneficio basico del 7,15 % mencionado en el considerando 337, lo que dio
lugar a un objetivo de beneficio del 7,3 %.

(340) Sobre esta base, la Comisién calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
afladiendo el mencionado margen de beneficio al coste de produccion de los productores de la Unién incluidos en
la muestra durante el periodo de investigacion.

(341) A continuacién, la Comisién determiné el nivel del margen de perjuicio basdndose en una comparacién del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores del pais afectado incluidos en la muestra, segin
lo establecido para los cdlculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado no perjudicial del
producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los productores de la
Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje del
valor CIF de importacion medio ponderado.

(342) El nivel de eliminacién del perjuicio para «otras empresas que cooperaron» y para «todas las demds importaciones
originarias de China» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas e
importaciones (véanse los considerandos 213 y 214).

Pais Empresa Margen de dumping (%) Margen de perjuicio (%)
China Grupo Forest 55,5 45,9
Grupo Fusong 60,4 423
Grupo JINFA 42,7 49,2
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Pais Empresa Margen de dumping (%) Margen de perjuicio (%)
Otras empresas que 50,7 46.7
cooperaron ’

Las demds importaciones 60,4
N . 49,2
originarias de China

6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante facilit6 a la Comisién elementos de prueba suficientes para
demostrar que existian distorsiones del mercado de materias primas en el pais afectado en relacién con el producto
investigado. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la presente
investigacion examind las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del
dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

La Comision seguird investigando las presuntas distorsiones para llevar a cabo la evaluacion del nivel adecuado de las
medidas de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base en la fase definitiva de la
investigacion. Por lo tanto, la Comisién decidi6 determinar la cuantia de los derechos provisionales segiin lo
dispuesto en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base.

De acuerdo con la evaluacién anterior, la Comision llegé a la conclusién de que procedia determinar la cuantia de los
derechos provisionales de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base.

6.3. Conclusion sobre el nivel de las medidas

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, los derechos antidumping provisionales deben establecerse como figura a
continuacién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

Pais Empresa Derecho antidumping provisional
China Grupo Forest 45,9 %
Grupo Fusong 42,3 %
Grupo JINFA 42,7 %
Otras empresas que cooperaron 46,7 %
Las demds importaciones originarias de China 49,2 %

7. INTERES DE LA UNION

Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcién de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinaci6n del interés de la Unidn se basé en una estimacion de los diversos intereses en juego, incluidos los de
la industria de la Unidn, los importadores, los mayoristas, los minoristas, los usuarios, los consumidores y los
proveedores.

7.1. Interés de la industria de la Unién

Hay unas 200 empresas productoras de revestimientos de suelo de madera multicapa en la Unién que emplearon
entre 10 500 y 13 300 personas en el periodo considerado. Los productores estdin ampliamente distribuidos por
toda la Unidn. La industria de la Unién incluida en la muestra, que representa mas del 25 % de la produccién total,
cooperd en la investigacion.
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(349) El anlisis de los puntos 4 y 5 del presente Reglamento confirmé que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante y que las importaciones objeto de dumping del producto afectado procedentes de productores
exportadores chinos fueron una de las principales causas de dicho perjuicio. El perjuicio sufrido deja a la industria
de la Unidn en una situaciéon vulnerable. Su rentabilidad habia caido de més del 7 % en 2020 y 2021 al - 3,9 %
en 2023. Esto se debi a la presion sobre los precios impuesta por los productores chinos en un contexto de
aumento de los costes y caida de la demanda.

(350) Habida cuenta de la conclusién de que existe un perjuicio importante a la industria de la Unidn, la imposicién de
medidas permitirfa a la industria de la Unién mejorar su rentabilidad para alcanzar niveles sostenibles, aumentar la
inversién y mantener as{ una posicién competitiva en su mercado principal. La industria de la Unién también
podria recuperar la cuota de mercado perdida aumentando las cantidades de produccion y ventas en el mercado de
la Unién.

(351) La falta de medidas probablemente tendria otros efectos negativos significativos sobre la industria de la Unién, con
menores volimenes de venta y de produccién y una mayor reduccién de los precios que darfa lugar a un mayor
deterioro financiero de su situacién econémica en lo que a rentabilidad e inversiones se refiere, lo que amenazarfa
su futuro y el empleo.

(352) Barth notific6 a la Comisién que tiene un productor de revestimientos de suelo de madera multicapa de la Unién
dentro del grupo en Suecia que fabrica productos en el «segmento superior de precios». Sin aportar detalles que
apoyaran su alegacion, Barth declard que esta empresa competia con éxito en el mercado de la Unién. Sin embargo,
esta empresa se incluyé en los macroindicadores utilizados para determinar el perjuicio en esta investigacion, pero
no particip6 en el proceso de muestreo que dio lugar al célculo de los microindicadores. Si bien se toma buena nota
de la opinién de Barth, no invalida las conclusiones generales sobre el perjuicio, la causalidad y el interés de la Unién
para la industria de la Uni6n en general.

(353) Por lo tanto, la imposicion de medidas sobre los revestimientos de suelo de madera multicapa chinos redunda
claramente en interés de la industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores y operadores comerciales no vinculados

(354) La Comision envid cuestionarios a treinta y seis importadores y comerciantes al inicio de la investigacion. Esta lista
inclufa a los grandes importadores que también son mayoristas en el mercado de la Union.

(355) Solo un importador cooperd en la investigacién respondiendo al cuestionario. Esta respuesta represent menos del
6 % de las importaciones chinas en el perfodo de investigacion.

(356) Ademds, un grupo de doce importadores y comerciantes (AUMI) presenté observaciones en contra de la imposicién
de medidas. De estas doce empresas, solo Lamett Europe N.V. (Lamett) respondi6 al cuestionario. La AUMI no indicé
su porcentaje de importaciones de la Union en el periodo de investigacion. Por tltimo, en noviembre de 2024, otros
cinco importadores, incluidas algunas de las mayores empresas importadoras, se registraron como partes interesadas
y presentaron observaciones en contra de la imposicion de medidas.

(357) La AUM], Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor y Thede & Witte alegaron que las medidas aumentarian los
costes de importacién de revestimientos de suelo de madera multicapa y, por lo tanto, perjudicarian a los
importadores.

(358) La Comision no disponia de informacion para determinar con precision la repercusion que la imposicién de medidas
tendria sobre las actividades de los importadores y los comerciantes no vinculados. Sobre la base del tnico
importador que cooperd, la imposicién de medidas tendria un cierto impacto en el sector importador, ya que los
revestimientos de suelo de madera multicapa eran un producto importante para Lamett (pero inferior al 50 % de su
volumen de negocios). Dado que otros importadores no cooperaron en la investigacion, la Comisién no pudo
determinar si esta situacion era tipica del sector importador en general. Ademds, los sitios web de los grandes
importadores sugieren que venden muchos otros productos ademds de los revestimientos de suelo de madera
multicapa. Por otra parte, Barth alegd que las importaciones de revestimientos de suelo de madera multicapa
procedentes de China representaban el 50 % de su negocio.

(359) Por lo tanto, cabe esperar que la imposicién de medidas sobre las importaciones procedentes de China tenga cierto
impacto en el sector importador, ya que se espera que las importaciones chinas disminuyan una vez impuestas las
medidas. Sin embargo, en cierta medida los importadores podrian abastecerse de terceros paises o de la industria de
la Uni6n y, probablemente en menores cantidades, de China.

(360) Barth y Floors 4Ever alegaron que la imposicién de medidas antidumping sobre los revestimientos de suelo de
madera multicapa también puede dar lugar a un aumento de las importaciones de otros productos de
revestimientos de suelo, como el vinilo.

52/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



DO L de 15.1.2025 ES

(361) Sin embargo, no qued6 claro cémo y en qué medida esto afectarfa a los importadores, puesto que ya importaban
tales productos.

(362) Con respecto a los precios de los revestimientos de suelo de madera multicapa, se espera que algunos importadores
puedan repercutir los aumentos de precios (resultantes de las medidas) a sus clientes, aunque dicho comercio pueda
generar menores beneficios. La informacién sobre la rentabilidad del sector importador se limité al tdnico
importador que cooperd. Sin embargo, teniendo en cuenta los precios de importacién generalmente bajos
procedentes de China, como demuestran los grandes mdrgenes de subcotizacién calculados en el punto 4.4.2,
estaba claro que la tasa media de rentabilidad de los importadores era positiva y muy superior a la de la industria de
la Unién.

(363) Barth, Floors 4Ever y Thede & Witte alegaron que los importadores suministraban al mercado de la Uni6n los
revestimientos de suelo de madera multicapa que la propia industria de la Uni6n no tenfa capacidad para suministrar.

(364) No obstante, no se esperaba que las importaciones procedentes de China cesaran por completo, sino que su precio
aumentaria como consecuencia de las medidas impuestas por la presente investigacion. Ademds, teniendo en cuenta
las cifras presentadas en el cuadro 3 y las muchas otras fuentes de suministro que figuran en el cuadro 12, se rechazé
esta observacion.

(365) Por lo tanto, sobre la base de los datos disponibles, la Comisién concluyé que la repercusion de las medidas sobre los
importadores o comerciantes no serfa desproporcionada.

7.3. Interés de los usuarios, de los minoristas, etc.

(366) La industria usuaria de revestimientos de suelo de madera multicapa estd compuesta principalmente por minoristas,
como tiendas de bricolaje, pero también por arquitectos, empresarios y otros operadores del sector de la
construccion y la renovacién. Ningtin usuario cooper en la investigacion.

(367) Los operadores de los sectores de la construccion y la renovacién tampoco sufrirfan falta de suministro y podrian
repercutir los aumentos de precios de los revestimientos de suelo de madera multicapa en sus clientes. Las compras
de revestimientos de suelo de madera multicapa representarian una parte muy pequefia del volumen de negocios de
sus empresas.

(368) Cabe esperar que los minoristas y las tiendas de bricolaje no se vean afectados de manera desproporcionada por las
medidas, ya que no sufrirfan una falta de suministro, puesto que existen muchas otras fuentes de abastecimiento.
También cabria esperar que las importaciones chinas no cesaran tras la imposicién de medidas, sino que tuvieran
que subir los precios a un nivel menos perjudicial.

(369) Los operadores de los sectores de la construccion y la renovacién tampoco sufrirfan falta de suministro y podrian
repercutir los aumentos de precios de los revestimientos de suelo de madera multicapa en sus clientes. Las compras
de revestimientos de suelo de madera multicapa representarfan una parte muy pequefia del volumen de negocios de
sus empresas.

7.4, Interés de la industria de la madera de la Unién

(370) La industria de la madera de la Unién suministra troncos de madera dura y blanda, generalmente de empresas
forestales nacionales de varios Estados miembros. También suministra madera dura y blanda aserrada a los
productores de revestimientos de suelo de madera multicapa de la Unién, que estdn menos integrados. Esta madera
también puede suministrarse a los productores exportadores chinos de revestimientos de suelo de madera multicapa.

(371) No se recibié cooperacion alguna de la industria de la madera de la Unién.

(372) La AUMI, Barth y Thede & Witte alegaron que, dado que los productores chinos importan cantidades significativas
de madera de la Unidn, las medidas también perjudicardn a la industria maderera de la Unidn.

(373) Sin embargo, cabe esperar que cualquier descenso de la produccion de revestimientos de suelo de madera multicapa
en China, como consecuencia de las medidas impuestas por la presente investigacion, sea sustituido por la
produccion en la Unidn o en terceros paises. Por lo tanto, no hay pruebas de que la industria de la madera se veria
afectada de manera desproporcionada por las medidas. De hecho, por el contrario, es probable que las medidas
apoyen a la industria de los revestimientos de suelo de madera multicapa de la Unién y, por tanto, apoyen también
a la industria maderera.
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7.5. Interés de los consumidores de la Unién

(374) Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor y Thede & Witte alegaron que las medidas tendrian un impacto negativo
en los consumidores, ya que los derechos darfan lugar a precios més elevados para este sector.

(375) Esta alegacién no se fundamentd, ya que no se explico si los derechos a nivel de importacién se repercutirian
integramente en los consumidores. Ademds, los revestimientos de suelo de madera multicapa no son una compra
regular para los consumidores y, de hecho, no se tratarfa de un elemento importante de los presupuestos de la
mayoria de los consumidores.

(376) Por lo tanto, sobre la base de los datos disponibles, la Comisién concluyé que la repercusién de las medidas sobre los
consumidores no serfa desproporcionada.

7.6. Conclusion sobre el interés de la Unién

(377) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que, en esta fase de la investigacion, no habfa ninguna razén
convincente para considerar que la imposicién de medidas a las importaciones de revestimientos de suelo de
madera multicapa originarios del pais afectado no redundaria en interés de la Unién.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(378) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Uni6n, deben imponerse medidas provisionales para impedir que
las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Union.

(379) Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de revestimientos de suelo de madera
multicapa originarios de China, de conformidad con la regla derecho inferior prevista en el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base. La Comisién comparé los margenes de perjuicio y los margenes de dumping (considerando
215). El importe de los derechos se fijé al nivel del mas bajo de los margenes de dumping y de perjuicio.

(380) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como precio
CIF en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Pais Empresa Derecho antidumping provisional
Reptiblica Popular China Grupo Forest 45,9 %
Grupo Fusong 42,3 %
Grupo JINFA 42,7 %
Otras empresas que cooperaron 46,7 %
Las demds importaciones originarias de 49,2 %
China

(381) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigaciéon con respecto a esas empresas. Esos tipos del derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas
mencionadas. Las importaciones del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada
expresamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas
expresamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias de
China». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales es tnicamente aplicable previa presentacién de una factura
comercial valida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de
Chinav.

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Gnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y garantizar
que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales més
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento de
volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicion
de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las
condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusion. En esta investigacién podria examinarse, entre otras
cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales y la consiguiente imposicion de un derecho de dmbito
nacional.

9. SEGUIMIENTO ESPECIAL

El producto afectado estd clasificado actualmente en el c6digo TARIC 4418 75 00. La Comision tiene pruebas en el
expediente de que, cuando se exporta, el producto afectado se declara a veces erréneamente con el cddigo aduanero
chino 4412 52 00. Este codigo se refiere a los tableros denominados «blockboard», daminboard» y «battenboard» con
al menos una hoja externa de madera distinta de las coniferas y las maderas tropicales. Ademds, la Comision
estableci6 que, aunque el producto afectado se fabricaba en China, cuando se exportaba a destinos distintos de la
Unidn, se indicaba ocasionalmente que era originario de otro tercer pais. Por consiguiente, para minimizar el riesgo
de elusion, la Comisién consideré apropiado controlar las importaciones procedentes de China de productos
declarados en el codigo NC

44125200 y las importaciones del producto afectado originarias o procedentes de otros terceros paises.

10. REGISTRO

Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

A la vista de las conclusiones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decision sobre la posible aplicacion retroactiva de las
medidas antidumping.

11. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre la
imposicién prevista de derechos provisionales. Esta informacién también se puso a disposicion del publico en
general a través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.
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(390) El Grupo Fusong presentd observaciones sobre la férmula utilizada para el cdlculo de los valores de referencia de las
hojas para chapado. A la vista de estas observaciones, la Comision revisé sus cdlculos del dumping, en particular
para el Grupo Fusong y para el Grupo Forestal. El Grupo Fusong también presentd observaciones sobre los aspectos
metodoldgicos de los célculos del dumping. Estas observaciones se abordardn, cuando proceda, en la fase definitiva

(391)

(392)

de la investigacion. .

12. DISPOSICIONES FINALES

En aras de una buena gestion, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

2.

Articulo 1

Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de tableros ensamblados para
revestimiento de suelo, multicapa, de madera, clasificados actualmente en el cddigo NC 4418 75 00 y originarios de la
Reptiblica Popular China.

Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos
no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los
siguientes:

Pais de origen

Empresa

Derecho
antidumping
provisional

Cédigo TARIC
adicional

China

Grupo Forest

—  JiLin Newco Wood Industries
Co., Ltd.

— Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co., Ltd.

45,9 % 89IL

China

Grupo Fusong

— Dalian  Qiangiu ~ Wooden
Product Co., Ltd.

—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.

—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.

—  Fusong Jingiu Wooden Product
Co., Ltd.

—  Fusong Qianqiu  Wooden
Product Co., Ltd.

42,3 % 89IM

China

Grupo JINFA

—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc.

—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.

42,7 % 89IN

China

Otras empresas cooperantes
enumeradas en el anexo |

46,7 %

China

Las demds importaciones originarias
de China

49,2 % 8999
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3. La aplicacién de los tipos de derechos individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El/la abajo firmante certifica que [el volumen en la unidad utilizada] de [producto
afectado] vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por [nombre y direccion de la
empresa] [codigo TARIC adicional] en [el pais afectado]. Declara, asimismo, que la informacion que figura en la presente factura es
completa y correctar. Si no se presenta dicha factura, se aplicara el tipo de derecho aplicable a todas las demds importaciones
originarias de China.

4. El despacho a libre prictica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Los siguientes productos se excluirdn del producto descrito en el apartado 1:

—  los paneles de bambt o que tengan, por lo menos, la capa superior de bambi y los paneles para suelos en mosaico.

6.  Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
Articulo 2
1. Las partes interesadas presentardn a la Comisién sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un

plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comision deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben
hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2733 de la Comisién, de 24 de octubre de 2024.

2. Los datos recogidos en relacién con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo
como méximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.
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Articulo 4
El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 15 de enero de 2019.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

58/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



DO L de 15.1.2025 ES

ANEXO

Productores exportadores de la Repiiblica Popular China que cooperaron y no se incluyeron en la muestra

Pais Nombre Cddigo TARIC adicional

China Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd. 8910
Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO., LTD. 89IR
BENXI FLOORING FACTORY (GENERAL PARTNERSHIP) 89IS
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD.
DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.
Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co., Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD. 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co., Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO., LTD. 89]S
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Pais Nombre Cddigo TARIC adicional
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
HaiLin LinJing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD. 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.

Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co., Ltd. 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD. 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd. 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD. 89KM
Ning'an City Shengchang Wood Industry Co., Ltd. 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO,, LTD. 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd. 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd. 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOQOD CO., LTD. 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co., Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd. 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co., Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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