Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven
2025/78 15.1.2025
KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2025/78
af 15. januar 2025
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af flerlagstraegulve med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmadde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod

dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaeiske Union (!), seerlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B
1.1. Indledning

(1)  Den 16. maj 2024 indledte Europa-Kommissionen ("Kommissionen”) en antidumpingundersegelse vedrerende
importen af flerlagstregulve (FTG) med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("det pagaldende land” eller "Kina”) pa
grundlag af artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 ("grundforordningen”).
Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende () ("indledningsmed-
delelsen”).

(2)  Kommissionen indledte undersegelsen som felge af en klage, der blev indgivet den 4. april 2024 af European Parquet
Federation (“klageren”). Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen for FTG i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vaesentlig skade, som
var tilstrackkelige til at berettige indledningen af undersogelsen.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024/2733 af 24. oktober 2024 (“forordningen om registrering”) ().
1.3. Interesserede parter

(4) 1 indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i undersggelsen. Kommissionen underrettede desuden specifikt klageren, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter og myndighederne i det pagaldende land, de kendte importerer, brugere og
forhandlere om indledningen af undersagelsen og opfordrede dem til at deltage.

(5)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemaerkninger til indledningen af undersggelsen og anmode
om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

1.4. Stikproeveudtagning

(6)  Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter i
henhold til grundforordningens artikel 17.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() EUTC, C[2024/3186 af 16.5.2024.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2733 af 24. oktober 2024 om at gere importen af flerlagstreegulve med

oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand for registrering. EUT L 2024/2733 af 25.10.2024.
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1.4.1.  Stikpreveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pa grundlag af produktions- og salgsmangder i forbindelse med vurderingen af
situationen forud for indledningen af undersggelsen. Denne stikpreve bestod af tre EU-producenter. De
stikproveudtagne EU-producenter tegnede sig for mere end 20 % af den ansldede samlede EU-produktion og for
mere end 20 % af det ansldede samlede EU-salg af samme vare. Stikpreven blev anset for at veere repreesentativ for
EU-erhvervsgrenen. Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at fremseatte bemearkninger til den
forelebige stikprave. Der blev ikke modtaget bemzarkninger, og stikpreven blev derfor bekreeftet.

1.4.2.  Stikpreveudtagning af importerer

For at afgare, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

To ikke forretningsmassigt forbundne importerer (Lamett Europe N.V. og Svartes s.r.o.) indsendte de nedvendige
oplysninger og indvilligede i at indgé i stikpreven. Da Kommissionen kun modtog fi svar, besluttede den, at
stikproveudtagning ikke var nedvendig. Kommissionen opfordrede de to ovenfor navnte virksomheder til at
udfylde spargeskemaet til importerer. I sidste ende indsendte kun Lamett Europe N.V. en spargeskemabesvarelse, jf.
betragtning 17.

1.4.3.  Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

For at afggre, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de oplysninger, der anmodes om i indlednings-
meddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europaiske Union om at
identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vaere interesseret i at deltage i
undersegelsen.

78 eksporterende producenter i det pdgazldende land afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indga i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprave
bestdende af fem producenter fra to grupper pé grundlag af den sterste reprasentative eksportmangde til Unionen,
der med rimelighed kunne undersoges inden for den tid, der var til rddighed. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, berarte eksporterende producenter og myndighederne i det
pdgzldende land hert om udtagningen af stikpreven. Efter heringen blev der modtaget bemaerkninger til
udtagningen af denne stikpreve fra en gruppe eksporterende producenter. Gruppen fremferte, at den foresldede
stikprove ikke var tilstraekkelig repraesentativ i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 1, da den kun tegnede
sig for en begranset del af den mangde, der eksporteredes af alle samarbejdsvillige eksporterende producenter.
Kommissionen vurderede pastanden og besluttede at udvide antallet af virksomheder, der blev udtaget til
stikproven, ved at tilfgje fem producenter til den tredjestorste eksporterende producents gruppe. Den reviderede
stikprove tegnede sig for 40 % af mangden og 27 % af den ansldede samlede eksportmangde, der blev indberettet
af alle samarbejdsvillige eksporterende producenter, der eksporterede den pdgwldende vare til Den Europeiske
Union i undersogelsesperioden. Der blev ikke modtaget yderligere bemarkninger til den foresldede stikprove.

Desuden efterprovede Kommissionen i lebet af undersegelsen pd grundlag af de offentligt tilgeengelige kilder
oplysninger fra de samarbejdsvillige eksporterer for at bekrafte virksomhedernes status som producent af den
pagzldende vare. Om nedvendigt anmodede Kommissionen om yderligere dokumenter, sdsom en erhvervslicens og
vedtagter. En part kunne ikke pévise forbindelse til undersogelsen og blev derfor betragtet som ikkesamarbejdsvillig.

1.4.4.  Individuel undersogelse

19 eksporterende producenter i Kina anmodede om individuel undersogelse, jf. grundforordningens artikel 17,
stk. 3. Ingen af dem indsendte imidlertid sporgeskemabesvarelsen inden for den frist, som Kommissionen havde
fastsat. Kommissionen konkluderer derfor forelgbigt, at der ikke vil blive foretaget nogen individuel undersogelse i
den foreliggende sag.
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1.5. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen fremsendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering ("GOC”).

I klagen fremlagde klagerne ogsa tilstraekkelige umiddelbare beviser for fordrejninger af rématerialepriserne i Kina for
sd vidt angdr den pageldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfatter denne undersegelse derfor disse
fordrejninger af rdmaterialepriserne med henblik pa at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7,
stk. 2a og 2b, skal finde anvendelse i Kina. Kommissionen sendte derfor supplerende spargeskemaer herom til den
kinesiske regering.

Der blev ikke modtaget sporgeskemabesvarelser fra GOC. Kommissionen underrettede derfor GOC om, at den agter
at anvende grundforordningens artikel 18 og anvende de foreliggende faktiske oplysninger for sd vidt angdr
forekomsten af veasentlige fordrejninger i Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Der blev ikke
modtaget yderligere bemarkninger fra GOC.

Sporgeskemaerne til EU-producenter, ikke forretningsmeessigt forbundne importerer, brugere og eksporterende
producenter blev gjort tilgengelige online (*) pd dagen for indledningen af undersggelsen. Kommissionen modtog
sporgeskemabesvarelser fra de tre stikproveudtagne EU-producenter, en ikke forretningsmaessigt forbundet
importer (Lamett Europe N.V.) og tre eksporterende producentgrupper (Jinfa Group, Forest Group og Fusong
Group).

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige for at kunne treeffe en
forelobig afgarelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev gennemfort kontrolbesog i
henhold til grundforordningens artikel 16 hos folgende virksomheder:

EU-producenter

— Barlinek Inwestycje Sp. z 0.0., Barlinek, Polen, og dets forretningsmeassigt forbundne selskaber (Barlinek S.A.,
Barlinek Deutschland GmbH og Barlinek Romania S.A.)

— UAB Bauwerk Group Lietuva, Vilnius, Litauen, og dennes forretningsmaessigt forbundne selskaber (Bauwerk
Parkett Deutschland GmbH og Boen Parkett Deutschland GmbH)

— Weitzer Produktions GmbH, Weiz, @strig, og dennes forretningsmassigt forbundne virksomhed Weitzer
Parkett Vertriebs GmbH

Importor

— Lamett Europe N.V,, Deerlijk, Belgien

Eksporterende producenter og forretningsmessigt forbundne virksomheder i Kina

(@)  Jinfa Group:
— Hunchun Xingjia Wooden Flooring Inc., Changchun, Jilin-provinsen, Kina
— Hunchun Xingye Wood, Hunchun, Jilin-provinsen, Kina
— Changchun Delin Wooden Floors Inc., Changchun, Jilin-provinsen, Kina

— Changchun Xingjia International Trade Centre, Changchun, Jilin-provinsen, Kina

(b)  Forest Group:
— Jilin Newco Wood Industries Co., Ltd., Changchun, Jilin-provinsen, Kina

— Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Changchun, Jilin-provinsen, Kina

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2728.
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— Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilin-provinsen, Kina ()

() Fusong Group:
— Fusong Jinlong Wooden Group Co., Ltd, Songjianghe, Jilin-provinsen, Kina
— Fusong Jingiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilin-provinsen, Kina
— Fusong Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilin-provinsen, Kina
— Fusong Diwang Wooden Product Co., Ltd, Songjianghe, Jilin-provinsen, Kina

— Dalian Qiangiu Wooden Product Co., Ltd, Dalian, Liaoning-provinsen, Kina

1.6. Undersegelsesperioden og den betragtede periode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2023 til den 31. december 2023
("undersogelsesperioden”). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2020 frem til udgangen af undersegelsesperioden ("den betragtede periode”).

1.7. Bemeerkninger til indledningen af undersogelsen

Kommissionen modtog bemarkninger til indledningen af undersegelsen fra:

—  Lamett Europe N.V,, Svartes s.r.0., Labeco BV (Lalegno), Whiteriver (WRG) Ltd, BGP Group srl, Woodco Soc
Coop, Avalin Group FZE, Soboplac, Gamma Trading Srl og importer A. Disse virksomheder er i forbindelse
med denne undersogelse samlet kendt som Alliance of Union MWF Importers ("TAUMI")

—  China National Forest Products Industry Association ("CNFPIA”)

—  European Parquet Federation ("FEP”).

AUMI og CNFPIA haevdede, at klagen var baseret pd importmeengder i kvadratmeter fra Eurostat, som var blevet
justeret af klageren. AUMI og CNFPIA haevdede endvidere, at klageren hverken havde forklaret behovet for
justeringen eller fremlagt justeringsmetoden. AUMI og CNFPIA bemerkede, at anvendelsen af de justerede
importmengder, som klageren havde foresléet, resulterede i en stigning p& mere end 20 % i importmangderne fra
Kina i den pigzldende periode. AUMI og CNFPIA tilfgjede, at anvendelse af de importmaengder, der er indberettet af
Eurostat, dvs. uden justering, ville resultere i et fald pa 3 % i importmangderne fra Kina i den pagaldende periode.
Desuden anferte AUMI og CNFPIA, at de justerede importmangder fordrejede andre skonomiske indikatorer sisom
kinesiske importpriser, forbrug og markedsandele.

I den forbindelse anferte FEP, at mens overfladetathedsintervallet for FTG var mellem 7 og 9,5 kg pr. kvadratmeter
("'m?"), 14 flere Eurostat-data uden for dette overfladetathedsinterval. FEP forklarede, at de gkonomiske operaterer
skal indberette nettomassen (ton eller kg) til toldmyndighederne, men ikke nedvendigvis den supplerende enhed
(m?. FEP justerede derfor dataene uden for intervallet ved at dividere deres angivne nettomasse med den
gennemsnitlige massefylde i ovennavnte interval. FEP ajourforte ogsd den pdgeeldende del af den ikkefortrolige
udgave af klagen for at illustrere justeringsmetoden.

Kommissionen analyserede ogsé spergsmalet i lobet af undersogelsen og behandlede det i afsnit 4.4.

() I undersogelsesperioden opererede virksomheden som Jilin Forest Industry Jingiao Flooring Group Co., Ltd., Songjianghe-filialen,

Songjianghe, i Jilin-provinsen i Kina, men efter undersogelsesperioden blev virksomheden omstruktureret, og filialens aktiviteter blev
overflyttet til den nyetablerede virksomhed Jilin Forest Industry New Jingiao Songlin Flooring Co., Ltd., Songjianghe, Jilin-provinsen,
Kina.
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AUMI haevdede, at klagen ikke indeholdt tal for fem ud af de femten skadesindikatorer, navnlig investeringsafkastet,
faktorer, der pavirker EU-priserne og har faktiske og potentielle negative virkninger for likviditeten, lonningerne og
vaksten.

Kommissionen bemarkede, at det ikke var obligatorisk at medtage ovennavnte indikatorer pé tidspunktet for
klagen. Kommissionen undersogte disse indikatorer i lobet af undersegelsen i afsnit 4. Pastanden blev derfor afvist.

AUMI og CNFPIA havdede, at klagen ikke indeholdt palidelige oplysninger til stotte for pédstanden om, at
EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade. Med hensyn til makroindikatorer havdede AUMI og CNFPIA, at
produktionsmangderne, kapacitetsudnyttelsen, salget og beskeftigelsen i Unionen var stabile i perioden
2020-2022 og kun faldt i underspgelsesperioden som folge af faldet i eftersporgslen i Unionen. AUMI og CNFPIA
anferte desuden, at EU-producenterne ogede deres markedsandel og priser i undersegelsesperioden i klagen, hvilket
viste, at EU-producenterne var gkonomisk robuste. Med hensyn til mikroindikatorer anfarte AUMI og CNFPIA, at
data om produktion, salg og beskaftigelse kun blev dérligere for klagerne i undersegelsesperioden. AUMI og
CNFPIA fremforte desuden, at EU-producenterne havde gget deres investeringer med 56 % i den periode, der var
omfattet af klagen, hvilket var bevis pé deres gkonomiske robusthed. AUMI og CNFPIA anferte, at de kinesiske
eksporterende producenter i undersegelsesperioden syntes at have tilpasset sig den faldende eftersporgsel i Unionen
bedre: mens importen fra Kina var faldet, steg EU-producenternes lagerbeholdninger. Med hensyn til de finansielle
resultater bemerkede AUMI og CNFPIA, at EU-producenterne tilsyneladende havde forbedret bade salget og
rentabiliteten mellem 2020 og 2022 pé trods af stigningen i importen fra Kina i denne periode. Endelig havdede
AUMI ogsd, at importen fra Kina steg med 21 % i den periode, der er omfattet af klagen, mens mindst én
EU-producent underbed ikke forretningsmassigt forbundne importerers priser og stadig havde fortjeneste.

Som en indledende bemarkning mindede Kommissionen om, at en umiddelbar konstatering af veesentlig skade
kreever en undersogelse af bl.a. de relevante faktorer som beskrevet i grundforordningens artikel 5, stk. 2, litra d). Af
grundforordningens artikel 5, stk. 2, fremgdr det ganske rigtigt, at klagen skal indeholde oplysninger om den
mangdemaessige udvikling i den pdstdede dumpingimport, dumpingimportens indvirkning pd priserne pa samme
vare pd EU-markedet og felgevirkningerne for den pigeldende EU-erhvervsgren dokumenteret ved relevante (ikke
nedvendigvis alle) faktorer og forhold, som har indflydelse pd situationen for den pigeldende EU-erhvervsgren,
sasom de faktorer og forhold, der er anfert i grundforordningens artikel 3, stk. 3 og 5. I henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 5, er listen desuden ikke udtemmende, og en eller flere af faktorerne kan heller
ikke nedvendigvis vare udslagsgivende for afggrelsen. Det er derfor ikke alle faktorer, der skal udvise en forvaerring,
for at der kan konstateres umiddelbare beviser for vasentlig skade. Endvidere indebearer tilstedevaerelsen af andre
faktorer, der kan have indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation, ikke nedvendigvis, at virkningen af
dumpingimporten pé denne erhvervsgren ikke er vasentlig.

Kommissionens specifikke skadesanalyse af klagen viste, at der var tilstraekkelige beviser for, at indtreengningen af
importen fra Kina pd EU-markedet var gget (bdde i absolutte og relative tal) og foregik til priser, der viste et
vasentligt underbud og mélprisunderbud af EU-erhvervsgrenens egne priser. Dette synes at have haft en vasentlig
skadevoldende indvirkning pa EU-erhvervsgrenens situation, hvilket f.eks. fremgér af faldet i produktion, salg og
markedsandel, en forvaerring af de finansielle resultater eller EU-erhvervsgrenens prisniveau. Med hensyn til
pastandene om specifikke makroindikatorer, mikroindikatorer og prisunderbud gav Kommissionen i afsnit 4 en
detaljeret vurdering af vesentlig skade i den betragtede periode. Pdstanden blev derfor afvist.

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den undersogte vare er sammensatte gulvbraedder, bestdende af flere lag, af trae, som i gjeblikket tariferes under
KN-kode 4418 75 00 ("den undersogte vare”). Breedder af bambus eller med i hvert fald det gverste lag (slidlaget) af
bambus samt paneler til mosaikgulve er undtaget.
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FTG er et trabaseret produkt, der bestdr af flere lag finér, som er limet eller bundet sammen. FTG anvendes
hovedsagelig til indenders gulvbelagning.

2.2 Pigeldende vare

Den pégeldende vare er den undersagte vare med oprindelse i Kina ("den pagaldende vare”).

2.3. Samme vare

Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den péagzldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
—  den undersegte vare, der fremstilles og sxlges pd hjemmemarkedet i Kina og

—  den undersegte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsettelse af den normale vardi i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen var tilstrakkelige beviser, som pegede p4, at der forekom vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt Kommissionen det
hensigtsmaessigt at indlede undersggelsen af de eksporterende producenter fra dette land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik p en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at
indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af FTG. 73 eksporterende producenter
indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansa for ngdvendige til
sin undersggelse vedrerende de péstdede vasentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen
opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive
oplysninger og fremlaegge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Der blev ikke modtaget nogen spergeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget nogen bemaerkninger til
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, inden for den fastsatte frist. Kommissionen underrettede
efterfolgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18,
til at fastsla, om der forekommer vesentlige fordrejninger i Kina.

I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsd, at den pd grundlag af den foreliggende
dokumentation forelgbig havde valgt Tyrkiet som et egnet repraesentativt land i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), med henblik pa at fastsette den normale verdi pd grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier. Kommissionen anforte endvidere, at den ville undersoge andre eventuelt egnede reprasentative
lande i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.
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Den 23. august 2024 underrettede Kommissionen ved et notat ("notatet”) de interesserede parter om de relevante
kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsztte den normale veerdi. I dette notat fremlagde Kommissionen en
liste over alle produktionsfaktorer, som f.eks. rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i produktionen af
FTG. P4 grundlag af de kriterier, der ligger til grund for valget af et egnet reprasentativt land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), og tilgaengeligheden af relevante finansielle oplysninger, identificerede
Kommissionen desuden tre mulige reprasentative lande, nemlig Tyrkiet, Indonesien og Malaysia. P4 grundlag af de
oplysninger, som Kommissionen rddede over pd davarende tidspunkt, fandt den, at Tyrkiet kunne vere et egnet
reprasentativt land. Kommissionen modtog to indsendelser med felles bemarkninger til notatet fra to grupper af
eksporterende producenter, nemlig Jinfa Group og Fusong Jinlong Group. European Parquet Federation (klageren)
fremsatte ogsd bemarkninger. Bemarkningerne behandles narmere i afsnit 3.2.

Efter at have analyseret bemearkningerne og oplysningerne konkluderede Kommissionen, at Tyrkiet var egnet som
reprasentativt land, hvorfra man ville indhente ikkefordrejede priser og omkostninger til fastsattelse af den
normale vardi.

3.2. Normal vaerdi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anfares det, at "den normale verdi fastsettes normalt pd grundlag af de priser, der er
betalt eller skal betales i normal handel af uafhengige kunder i eksportlandet”.

Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): "Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmeessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger
veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale verdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier”, og “skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt
belab til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste” ("salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger” benaevnes i det folgende "SA&G-omkostninger”).

Som nzrmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at det pd grundlag af den
foreliggende dokumentation og i lyset af GOC’s og de eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje var
hensigtsmeassigt at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.1.  Forekomsten af veesentlige fordrejninger

I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsattes det, at "betydelige fordrejninger er de fordrejninger, der finder sted,
ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til ramaterialer og energi, ikke udspringer af frie
markedskreefter, fordi de er blevet pavirket af veesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger vesentlige
fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstrekning deekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn
eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

—  statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

—  politiske tiltag eller foranstaltninger, der scerbehandler til fordel for leverandorer pa hjemmemarkedet eller pd anden mdde
pavirker de frie markedskreefter

—  manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig handheevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret
—  at lonomkostninger skeevvrides

—  adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske malseetninger eller pd anden mdde ikke
handler uafheengigt af staten.”

Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
oplyses for at fastsld, om der foreligger vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstendigheder
anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(45)
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(47)

(50)

(1)

Enhver konklusion om vesentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal
dog traeffes pa grundlag af alle de foreliggende beviser. I den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan
der ogsa tages hensyn til den generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleggende
forhold i eksportlandets skonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe
ind i skonomien pa en sddan méde, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskraefternes frie udvikling.

Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at "[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt.
er veesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pdgeeldende land, og hvis det
er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentliggor og ajourfarer Kommissionen regelmaessigt en
rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i det pdgeeldende land eller den pageeldende sektor”.

Kommissionen offentliggjorde i henhold til denne bestemmelse en landerapport om Kina ("rapporten” (%)), der
indeholder dokumentation for, at der er tale om vesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i ekonomien,
herunder specifikke fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og
arbejdskraft) og af specifikke sektorer (f.eks. sektoren for trabaserede produkter). Interesserede parter blev opfordret
til at tilbagevise, fremsztte bemaerkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pé
tidspunktet for indledningen af proceduren. Rapporten blev fgjet til sagsakterne ved indledningen af undersogelsen.

Klageren havdede, at priserne eller omkostningerne for sa vidt angér den undersogte vare, herunder omkostningerne
ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrafter, fordi de er blevet pavirket af
vaesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), og at det derfor ikke er
hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet til at fastsatte den normale verdi.

Til stette for denne holdning henviste klageren til dokumentationen i rapporten samt til resultaterne i tidligere
undersggelser foretaget af Kommissionen og de amerikanske myndigheder.

Klageren pegede navnlig pd Kommissionens tidligere konklusioner om, at det kinesiske okonomiske system var
baseret pd den socialistiske markedsgkonomiske doktrin, pd Kinas kommunistiske partis ferende rolle ("CCP” eller
“partiet”) og pa statens interventionistiske skonomiske politik.

Klageren pdpegede desuden, at FTG-industrien er en del af den kinesiske skovbrugs- og travaresektor, og mindede
om folgende elementer, der pegede p4, at der foreld vesentlige fordrejninger.

For det forste daekkes FTG-sektoren i vid udstraekning af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side.

—  Som fastsldet i sagen om okoumé-krydsfinér () spillede CCP en fremtreedende rolle i de kinesiske
virksomheders, herunder de private virksomheders, aktiviteter og beslutningsprocesser.

—  Dette fremgér ogsd pd China National Forest Product Industry Associations ("CNFPIA”) niveau. [ henhold til
artikel 4 i CNFPIA’s vedtagter accepterer organisationen “forretningsmessig vejledning, tilsyn og forvaltning fra
[...] administrationen for skovbrug og greesarealer og ministeriet for civile anliggender” (¥).

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the

Purposes of Trade Defence Investigations” af 10. april 2024, SWD(2024) 91 final.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159 af 13. juni 2023 om indferelse af en endelig antidumpingtold pé
importen af okoumé-krydsfinér med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse, EUT L 153 af 14.6.2026, s. 3,
betragtning 83; http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1159/o0j.

(®) Vedtagterne for China Forest Products Industry Association, vedtaget den 21. april 2009, se http:/[www.cnfpia.org/about-law.html
(tilgdet den 25. oktober 2024).
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—  Desuden er en af de storste skovindustrigrupper i Kina den statsejede virksomhed ("SOE”) Jilin Forest Industry
Group Co., Ltd. ("Jilin Group”). Jilin Group er en forende kinesisk producent af treegulvprodukter og ejer en
stdende skovbestand pd 172000000 kubikmeter (gruppen kontrollerer egenhandigt otte nationale
skovparker i Kina) (°).

(53) For det andet giver den statslige tilstedevzarelse i FTG-virksomheder de statslige myndigheder mulighed for at pavirke
priser og/eller omkostninger.

—  Ifelge Kinas selskabsret skal hver virksomhed oprette en CCP-organisation, hvis den har mindst tre CCP-
medlemmer, som det fremgar af CCP’s forfatning (*°), og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser
for partiorganisationens aktiviteter. Disse regler finder ogsd anvendelse pd den kinesiske FTG-sektor. F.eks.
blev Zhejiang Yuhua Wood Industry, en af de forende treevare- og treegulvvirksomheder i Kina ('), grundlagt
af et medlem af Chinese People’s Political Consultative Conference (den politiske rddgivende konference for
det kinesiske folk) pa amtsplan.

—  Den omfattende statslige tilstedeveerelse i FTG-vaerdikeden er endnu et bevis pd GOC's evne til at gribe ind i
denne erhvervsgren med hensyn til priser og omkostninger, ikke mindst i betragtning af dens tilstedevaerelse
og indgriben pa de kinesiske finansielle markeder og i leveringen af rdmaterialer ('?).

(54) For det tredje forfelger GOC politiske tiltag eller foranstaltninger, der sarbehandler til fordel for leveranderer pd
hjemmemarkedet eller pd anden méde pavirker de frie markedskraefter:

—  Reglerne for offentlige indkgb anvendes regelmeassigt til at forfolge andre politiske mal end gkonomisk
effektivitet (*). P lignende vis anvendes screening af investeringer samt forskellige incitamenter, restriktioner
og forbud i forbindelse med investeringer af myndighederne som redskaber til at stgtte industripolitiske mal,
som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller styrkelse af indenlandsk industri ().
Treegulvprodukter spiller en vasentlig rolle i Kinas 14. femdrsplan for udvikling af skovbrugs- og
graesarealsindustrien (2021-2025) ("14. femdrsplan for skove”). Som Kommissionen bemarkede i sagen om
okoumé-krydsfinér og pd grundlag af den oprindelige kinesiske udgave af dokumentet, fastsatter den 14.
femérsplan for skove desuden specifikke produktionsmdl for disse markeder: “"senest i 2025 [..] vil
gulvproduktionen veere stabiliseret pd ca. 800 mio. kvadratmeter, og produktionsveerdien af tremobler vil overstige 800
mia. RMB” ().

—  Den kinesiske skovbrugs- og graesindustri er ogsd omfattet af skovbrugs- og grasjordsadministrationens (*%)
vejledende udtalelse fra 2019 om fremme af udviklingen af hej kvalitet i skovbrugs- og grasindustrien ("den
vejledende udtalelse om skovbrug”), som fastsatte parametre for sektorens planlagte udvikling: "senest i 2025 [...]
vil skov- og gresressourcernes stottekapacitet blive vaesentligt forbedret, [...] og omfanget af import og eksport af
skovprodukter skal nd op pa 240 mia. USD” (V).

() Kan tilgas her: http:/[www.jlsgjt.com/english/index.htm (tilgdet den 25. oktober 2024).
(") Rapporten — kapitel 2, s. 26.

(") Kan tilgas her: https://www.made-in-china.com/showroom/yuhuatimber/ (tilgdet den 25. oktober 2024).

(") Kommissionen ndede frem til en lignende konklusion i sagen om okoumé-krydsfinér, se forordning 2023/1159, betragtning 59.
("*) Rapporten — kapitel 7, s. 167-168.

(**) Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 og s. 200-201.

(") Jf. betragtning 61 i forordning (EU) 2023/1159.

(') "NFGA”.

(") Kan tilgas her: https://www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (tilgdet den 25. oktober 2024).
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(55) For det fjerde er FTG-sektoren ligesom i andre sektorer i den kinesiske skonomi genstand for de fordrejninger, der
skyldes diskriminerende anvendelse eller utilstrackkelig hindhavelse af konkurs-, virksomheds- og formueret:

—  Kommissionen fastslog i sagen om glasfiberstoffer, at der foreld fordrejninger som folge af diskriminerende
anvendelse af relevant lovgivning, navnlig med hensyn til insolvens og tildeling af brugsrettigheder til jord (**).

—  I'sagen om okoumé-krydsfinér bemarkede Kommissionen, at manglerne i Kinas ejendomsrettighedssystem er
sarlig tydelige i forbindelse med bade landets ejendomsret til jord og brugsrettigheder til jord (*)).

—  Da Kinas skovforvaltning desuden henherer under NFGA'’s jurisdiktion, ferer den kinesiske skovbrugs-
myndighed tilsyn med godkendelsen af alle treeforarbejdningsaktiviteter i landet ().

(56) For det femte er lanomkostningerne ogsé fordrejede i FTG-sektoren.

—  Kommissionen har tidligere konstateret, at et system med markedsbaserede lgnninger ikke fuldt ud kan
udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering.
Kun en enkelt fagforening er aktiv i Kina, men den er ikke uathangig af staten (*!).

—  Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af husstandsregistreringssystemet. Dette
resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en
sdrbar beskeaftigelsessituation og har lavere lonninger end de, der er indehavere af bopalsregistreringen (*2).

(57) For det sjette har producenter i FTG-sektoren adgang til finansiering fra institutioner, der gennemfgrer offentlige
politiske malsatninger eller pd anden made ikke handler uathaengigt af staten.

—  De kinesiske banker og andre dele af den kinesiske finansielle sektor, som f.eks. aktie- og obligationsmarkeder
samt private egenkapitalmarkeder, er institutionelt og operationelt udformet pd en méde, der ikke er gearet til
at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber
ind (¥). Bankerne er fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men ogsd gennem personlige
relationer. Navnlig udpeges de overste ledere af store statsejede finansielle institutioner i sidste ende af
CCP ().

—  De finansielle institutioner i Kina opererer under regler, der dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der
er udpeget af regeringen som vearende tilskyndede eller pd anden méde vigtige (¥°). Denne situation resulterer
i en forudindtagethed ved udlan til fordel for SOF'er, store private virksomheder med gode forbindelser og
virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indeberer, at tilgeengeligheden af og omkostningerne ved
kapital ikke er ens for alle aktorer pd markedet (*¢).

(58) Sammenfattende havdede klageren, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forekommer
vasentlige fordrejninger i FTG-sektoren.

(**) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492 af 1. april 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pa importen
af visse vaevede ogleller stingfaestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten, betragtning 139-141,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/oj.

(") Jf. betragtning 64 i forordning (EU) 2023/1159.

(*) Food and Agriculture Organization, Country Report, "China”, 2020, se https://openknowledge.fao.org/server/api/core bitstreams|

8612fc97-9e62-460c-b57e-fdb76749772/content (tilgiet den 18. november 2024).

) Jf. betragtning 143 i forordning (EU) 2020/492.

?) Jf. betragtning 143 i forordning (EU) 2020/492. Rapporten —s. 337-341. Betragtning 67 i forordning (EU) 2023/1159.

) Rapporten — kapitel 6, s. 120-135.

*) Rapporten — kapitel 6, s. 119.

%) Rapporten — kapitel 5,s. 121-122, 126-128 og 133-135.

(
(
(
(
(*)

(*) Jf. betragtning 74 i forordning (EU) 2023/1159.
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(62)

(63)

(64)

(67)

(68)

Kommissionen undersegte, hvorvidt det var hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pé
hjemmemarkedet i Kina pd grund af forekomsten af veasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b). Dette gjorde Kommissionen péd grundlag af den foreliggende dokumentation i sagsakterne.

Den pagaldende analyse omfattede undersogelsen af de veasentlige statslige indgreb i Kinas ekonomi i
almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den pagwldende vare.
Kommissionen supplerede yderligere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier,
der er relevante for at kunne bekrafte forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina.

3.2.1.1.  Vasentlige fordrejninger, som pavirker priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina

Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd begrebet en "socialistisk markedsgkonomi”. Dette koncept er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
“socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilhorer hele befolkningen, og at arbejderne har et
kollektivt ejerskab” (*').

Den statsejede skonomi er "den nationale skonomis farende kraft”, og staten har mandat til "at sikre dens konsolidering og
vaekst” (). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver derfor ikke blot mulighed for en veasentlig statslig
indgriben i gkonomien, men sidanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har
forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhaves som et generelt princip i alle centrale
retsakter.

Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase og palagger staten at
opretholde det grundleeggende skonomiske system, hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre
former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (**).

I henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsekonomi desuden under ledelse af CCP.
Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer (juridiske, institutionelle og
personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra hinanden.

Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtradende rolle, idet den blev
genbekraftet i teksten til forfatningens artikel 1.

Efter det eksisterende forste punktum i bestemmelsen: "det socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleggende
system”, blev der indsat et nyt andet punktum med folgende ordlyd: “det, der kendetegner socialisme med kinesiske
karakteristika, er Kinas Kommunistiske Partis lederskab.” (**) Dette illustrerer den ubestridte og stadigt omsiggribende
kontrol, som CCP har med Kinas gkonomiske system.

Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og rakker langt videre end det, der
normalt gor sig gldende i andre lande, hvor regeringer udever generel makrogkonomisk kontrol inden for
grenserne af de frie markedskreefter.

Den kinesiske stat forer en interventionistisk gkonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende gkonomiske forhold pé et frit marked (*'). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske varktejer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmaessige rammer.

¥) Rapporten — kapitel 2, s. 7.
%) Rapporten — kapitel 2, s. 7-8.

) Kan tilgds her: http:|/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (tilgdet den 21. oktober 2024).

)
*)
(*) Rapporten — kapitel 2, s. 10-18.
*)
)

*) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.
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(69) For det forste styres den kinesiske skonomis retning af et komplekst system med industriplanlaegning for sa vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvark af sektorer og tvergdende politikker og findes pd alle
forvaltningsniveauer.

(70)  Planer pa provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere mél. I planerne praciseres
ogsd de midler, der skal statte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke milsatningerne
skal nas. Visse planer indeholder stadig eksplicitte produktionsmal.

(71) 1 henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer ogfeller -projekter som (positive eller negative)
prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmal (industriel
opgradering, international ekspansion osv.).

(72)  Erhvervsdrivende, bdde private og statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter
til de faktiske forhold, der folger af planlegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men
ogsd, at de relevante kinesiske myndigheder pé alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres
befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er
nedfeeldet i planerne (*3).

(73)  For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker og politisk styrede banker hvad
angdr tildelingen af finansielle ressourcer. Nar disse banker udformer og gennemfoerer deres udlnspolitik, skal de
tilpasse sig regeringens industripolitiske mélsatninger i stedet for primert at vurdere de skonomiske fordele ved et
bestemt projekt (*%).

(74) Det samme gelder for de gvrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks. aktiemarkeder, obligations-
markeder, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den finansielle sektor institutionelt og
operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men til
at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (*%).

(75) For det tredje antager statens indgreb i ekonomien forskellige former for s vidt angdr de lovgivningsmassige
rammer. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmassigt til at forfelge andre politiske mél end
gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pa omrédet. Det fastsattes specifikt i
den gaeldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gere det lettere at nd de mal, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mal er imidlertid ikke defineret narmere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen (*).

(76) Pa investeringsomrddet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pd destinationen for og
omfanget af bdde statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige incitamenter,
restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at
stotte industripolitiske mél, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller styrkelse af
indenlandsk industri (*%).

(77)  Altialt er den kinesiske gkonomiske model baseret pd visse grundlaeeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskraefternes frie spil
og resulterer i, at den effektive tildeling af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne fordrejes (*).

(* Rapporten — kapitel 4, s. 57-92.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 149-150.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 153-171.

(**) Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.

(*) Rapporten — kapitel 8, s. 207-208 og s. 242-243.

(*’) Rapporten — kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 og 99-100, kapitel 5, s. 130-131.
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3.2.1.2. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pagaldende
marked i vid udstraekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

(78) 1 Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol ogfeller politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vaesentlig del af ekonomien.

(79)  Sektoren for den pigzldende vare betjenes hovedsagelig af private virksomheder sdsom Nature Home (*%), Power
Dekor (¥) eller Der (*°), men ogsd i et vist omfang af SOE’er som Jilin Group (*).

(80) CCP's indgreb i den operationelle beslutningstagning er imidlertid blevet normen ikke kun i SOFer, men ogsd i
private virksomheder (*?), hvor CCP patager sig lederskab over nzsten alle aspekter af landets gkonomi. Statens
indflydelse ved hjalp af CCP-strukturer i virksomhederne forer reelt til, at de erhvervsdrivende er under regeringens
kontrol og politiske tilsyn, i betragtning af hvor meget stats- og partistrukturerne er vokset sammen i Kina.

(81) Desuden er FTG-sektoren underlagt flere regeringspolitikker, da treforarbejdningssektoren er opfert som en
tilskyndet industri bdde i det vejledende katalog over strukturtilpasning til industrien fra 2019 () og i den
ajourforte udgave fra 2024 (*). Pé lignende vis opstilles i den 14. femdrsplan for skove folgende mal: "Tilskynde til
udvikling, anvendelse og fremme af nye miljovenlige klebemidler og gradvist age andelen af treeforarbejdningsprodukter med
lavt indhold af formaldehyd og formaldehydfri treforarbejdningsprodukter. Konsolidere og styrke traditionelle fordelagtige
industrier sdsom tregulve [...]. Senest i 2025 vil [...] gulvproduktionen stabilisere sig pa ca. 800 mio. kvadratmeter” (*)).

(82) Offentlig kontrol og politisk tilsyn kan ogsd konstateres hos de relevante brancheorganisationer (*). For eksempel, jf.
artikel 3 i CPCIF's vedtagter, "accepterer organisationen forretningsmessig vejledning, tilsyn og ledelse fra de enheder, der er
ansvarlige for registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for partiopbygning samt fra de relevante administrative
afdelinger med ansvar for industristyring” (/).

(83) Nature Home, Der og Jilin Forest Industry Jinqiao Flooring Group, et datterselskab af statsejede Jilin Group, er
medlemmer af CNFPIA (*).

(84) P4 lignende vis fastsatter China Timber and Wood Products Distribution Association (CTWPDA) i artikel 3 i deres
vedteegter, at organisationen "accepterer forretningsmessig vejledning, tilsyn og ledelse fra de enheder, der er ansvarlige for
registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for partiopbygning samt fra de relevante administrative afdelinger med
ansvar for industristyring” (), og de prasenterer sig selv som en “sammenslutning, der forvaltes af det kinesiske
ministerium for civile anliggender og arbejder under tilsyn og vejledning af statsradets tilsyns- og administrationskommission for
statsejede aktiver [...]" ().

*¥) Kan tilgds her: https:/[www.nature-cn.cn/about.html (tilgdet den 7. november 2024).
*) Kan tilgds her: http://www.powerdekor-woodfloor.com/?c=12 (tilgdet den 7. november 2024).
“0) Kan tilgas her: https://www.der.com.cn/index.php/about.html (tilgdet den 7. november 2024).
“) Se http://cnjingiaoflooringgroup.com/ (tilgdet den 7. november 2024).
*) Se artikel 33 i CCP’s forfatning og artikel 19 i den kinesiske selskabsret. Se 0gsé Rapporten — kapitel 3, s. 47-50.
) Se punkt 11.39, s. 4, tilgengelig pd https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40e
f37af.pdf (tilgdet den 7. november 2024).
(* Se punkt .1.7,s. 11, tilgaengelig pa
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf, (tilgdet den 7. november 2024).
(*) Se punkt L2, s. 4, tilgengelig pd http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/content_5673332.htm (tilgdet den
7. november 2024).
(*) Rapporten — kapitel 2, s. 24-27.
(*') Se http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (tilgdet den 7. november 2024).
(**) Se http:/[www.Icjzwl.com/dongtaifabul /3248 .html (tilgdet den 8. november 2024).
(
(

(
(
(
(
(
(

*) Se https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1102_0_0.html (tilgéet den 8. november 2024).
%) Se https:/[www.cnwood.org.cnfarticle/11_1101_0_0.html (tilgdet den 8. november 2024).
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(85) Power Dekor er medlem af CTWPDA, og bestyrelsesformanden fungerer ogsdé som nastformand i
sammenslutningens bestyrelse (*').

(86) Som felge heraf er selv privatejede producenter i sektoren for den pdgzldende vare afskéret fra at operere pd
markedsvilkar. Bdde statsejede og privatejede virksomheder i sektoren er rent faktisk underlagt politisk tilsyn og
vejledning.

3.2.1.3.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: statslig tilstedeveerelse
i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

(87) GOC er i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse i virksomhederne. CCP-celler i
bade statsejede og private virksomheder udger en vigtig kanal, hvorigennem staten kan gribe ind i
forretningsmeassige beslutninger.

(88) Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer
som specificeret i CCP’s forfatning (*})), og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser for partiorgani-
sationens aktiviteter.

(89) Dette krav synes ikke altid tidligere at veere blevet fulgt eller hdndhaevet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald
siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere forretningsmassige beslutninger i virksomheder som et politisk
princip (**), herunder ved at leegge pres pé private virksomheder for at fa dem til at satte "patriotisme” i forste rakke
og til at folge partidisciplinen (*4).

(90)  Allerede i 2018 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 73 % af omkring 2,57 millioner privatejede virksomheder,
og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fi det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i
deres respektive virksomheder (**). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle
sektorer, herunder ogsd pé producenterne af den pagaldende vare og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(91) Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen "General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era”
("retningslinjerne”) (*%), hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere.

(92) Iretningslinjernes punkt 1.4 hedder det: "[v]i md age partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts arbejde i
den private sektor og effektivt optrappe arbejdet pd dette omrdde”, og i afsnit II1.6 hedder det: "[v]i skal yderligere optrappe
partiopbygningen i private virksomheder og scette particeller i stand til effektivt at varetage deres rolle som frstning og seette
partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionerer”. Retningslinjerne laegger siledes vagt pd den
rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private sektor, og forseger at styrke denne rolle (*/).

(93) Undersogelsen bekraftede, at overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/partifunktioner ogsd
findes i FTG-sektoren. Som eksempel kan navnes, at et medlem af bestyrelsen i Der ogsd fungerer som
partisekretaer for selskabets kontrollerende aktioner (**). Desuden fungerer formanden for bestyrelsen for Jilin
Forestry Jinqiao Flooring Group ogsd som sekretaer for gruppens partikomité (*)).

(") Se https:/}www.cnwood.org.cnfarticle/11_1151_0_0.html (tilgéet den 8. november 2024).

(*) Rapporten — kapitel 3, s. 40.

(**) F.eks. Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Udenrigsministeriet, bind 100, nr. 4, julifaugust
2021,s.10-19.

(**) Rapporten — kapitel 3, s. 41.

(**) Se https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics(tilgdet den 18. oktober 2024).

(*) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era:
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 21. oktober 2024).

(*’) Financial Times (2020) - Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise, se https://on.ft.com/3mYxP4;
(tilgdet den 21. oktober 2024).

(**) Se http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF, s. 45 (tilgdet den 8. november 2024).

(**) Se http:/[www.menchuang.net/news/131307.html (tilgdet den 8. november 2024).

14/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj


https://www.cnwood.org.cn/article/11_1151_0_0.html
https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-20/1219691321.PDF
http://www.menchuang.net/news/131307.html

EUT L af 15.1.2025

DA

(94)

(95)

(96)

(100)

(101)

Desuden "tilslutter” Power Dekor sig vejledningen fra Xi Jinpings overvejelser om socialisme med kinesiske karakteristika for
en ny eera og foretager grundige undersogelser, offentliggor og gennemforer dnden fra den 20. CPC-nationalkongres og giver
steerke politiske, ideologiske og organisatoriske garantier for, at gruppen kan fuldfere sine forretningsmal og -opgaver og opnd
udvikling af hej kvalitet” (*°).

Statens tilstedevaerelse og indgreb pa de finansielle markeder og i forsyningen af rdmaterialer og inputmaterialer
forsteerker yderligere den fordrejende virkning pd markedet (*!). Siledes gor statens tilstedeveerelse i virksomheder, i
FTG-sektoren og i andre sektorer (som f.eks. finans- og inputmaterialesektorer) det muligt for GOC at pévirke priser
og omkostninger.

3.2.1.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller
foranstaltninger, der sarbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden méde
pavirker de frie markedskreafter

Den kinesiske gkonomis udvikling athanger i hej grad af et omfattende planleegningssystem, der opstiller prioriteter
og fastsaetter de mél, som de centrale og lokale myndigheder samt provinsmyndighederne skal fokusere pa. Der
findes relevante planer pa alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mal, der er
fastsat i planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overviger
gennemforelsen af planerne pé de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer.

Overordnet set resulterer planlegningssystemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som
strategiske eller pd anden méde politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med
markedskraefterne (%2).

De kinesiske myndigheder har vedtaget en rackke politikker, der er vejledende for, hvordan FTG-sektoren fungerer.

F.eks. indeholder den vejledende udtalelse om skovbrug ogsa felgende bestemmelse: "Senest i 2025 vil systemet og
mekanismen til rationel udnyttelse af skov- og greesressourcer grundleggende Dlive etableret, skov- og greesressourcernes
stottekapacitet vil blive vesentligt forbedret, produktionen af hejkvalitetsskov- og graesprodukter vil blive aget betydeligt, og
handelen med skovprodukter vil blive udvidet yderligere med henblik pd at oge den nationale veerdi af skovbrugets produktion
med 50 % pd det nuveerende grundlag. [...] Senest i 2035 [...] vil omfanget af skov- og greesindustrien blive yderligere udvidet,
[...] industristrukturen vil blive yderligere optimeret, produktkvaliteten og serviceniveauet vil blive veesentligt forbedret, og tilsynet
med ressourceudnyttelsen vil blive mere effektivt med henblik pd lobende at oge sektorens kapacitet til at tjene de nationale
strategier”.

Ydermere, pd provinsniveau, sigtes der i den autonome provins Guangxis 14. femdarsplan om gkonomisk og social
udvikling og i perspektiverne for 2035 (**) mod at "komplementere, styrke og udvide fordelagtige industrikeder”, herunder
ved at "fremme omstillingen og opgraderingen af traditionelle industrier som f.eks. [...] traeforarbejdning”. For sd vidt angar
skovbrugsforarbejdningsindustrien: “fokus pd udvikling af papirfremstilling [og] traebaserede paneler [...]” og “fokus pd at
opbygge en hel industrikeede af fremstillede plader, mebler og boligudstyr”.

Ogsd pa lokalt plan vedtog Shuyang-distriktet (Jiangsu-provinsen) i januar 2024 en udtalelse om udvikling af hgj
kvalitet i treeforarbejdnings- og mebelfremstillingsindustrien (*) med det formal at "[h]ave, inden udgangen af 2026,
1-2 barsnoterede virksomheder, 1-2 virksomhedsgrupper med en produktionsveerdi pa over 5 mia. RMB og lobende forbedre
den samlede kvalitet i industrien [...] [og] forbedre verdikaeden, oge andelen af ferdige produkter sisom avancerede gulve,
mabler og dekorative materialer”.

(*) Se Power Dekors rapport for 2023 om baredygtig udvikling, s. 23, som findes pa https://powerdekor.com.cn/93/ (tilgdet den
8. november 2024).

(*") Rapporten —kapitel 12.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 56-57 og 99-100.

(*’) Se punkt XL.1 og XV.3 i planen findes pé: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html (tilgdet den
11. november 2024).

(*4 Se https://shyang.investchn.com/news|detail/id/512215.html (tilgdet den 11. november 2024).
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(102) Desuden bekraftede undersagelsen, stadig i Jiangsu-provinsen, at de offentlige myndigheder og statsejede banker har
praferencepolitikker over for individuelle FTG-producenter, som det var tilfaeldet med Der, der i 2020 underskrev
“en strategisk samarbejdsaftale med Suzhou Municipal Bureau of Industry and Information Technology, Industrial and
Commercial Bank of China (Suzhou-filialen) og Bank of China (Suzhou-filialen)” (**). Denne aftale blev undertegnet under
tilsyn af CCP-medlemmer af partikomitéen i Suzhou kommune og har til formal at "stette udviklingen af den private
virksomhed og i feellesskab fremme omstillingen og opgraderingen af virksomheden”.

(103) Gennem disse og andre midler styrer og kontrollerer GOC derfor praktisk talt alle aspekter af sektorens udvikling og
drift samt inputmaterialer i forudgdende produktionsled.

(104) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger for at tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politiske
mélsatninger vedrerende sektoren. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskreefterne i at fungere frit.

3.2.1.5.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led: manglende eller
diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelig hindhaevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(105) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstrackkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retferdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pé
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndhaevelse.

(106) Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets gkonomi, ikke mindst fordi insolvensbe-
handlingen lider under en reekke mangler, der reelt fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegzringer.
Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa
sagens udfald (*).

(107) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarligt tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomrdder), og
tildelingen heraf athanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at tildele
brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig mdde og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer.
Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere fir deres jordarealer gratis eller til priser under
markedsveardien (**). Myndighederne forfelger desuden ofte specifikke politiske mal, herunder gennemforelsen af de
gkonomiske planer, nér de tildeler jordarealer ().

(108) Producenter af den pagaeldende vare er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige regler
i den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er underlagt
fordrejninger ovenfra som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstraekkelige hdndhzvelse af konkurs- og
formueretten. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger ogsd at gelde fuldt ud i
skovbrugs- og traeforarbejdningssektoren, og dermed i FTG-sektoren. Den nuvarende undersegelse har ikke bragt
noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse konklusioner.

(109) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstrackkelig hdndhavelse af konkurs- og formuelove i sektoren for den pageldende vare.

(**) Se https://www.sohu.com/a[423747078_120186115 (tilgdet den 12. november 2024).
(*) Rapporten — kapitel 6, s. 171-179.
(*’) Rapporten — kapitel 9, s. 260-261.
(**) Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
(*) Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

3.2.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: at lanomkostninger
skaevvrides

Et system med markedsbaserede lgnninger kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke fundamentale ILO-
konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til kollektive forhandlinger ().

I henhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne fagforening er imidlertid ikke uathangig
af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstforhandlinger og beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder er fortsat pa et rudimentart niveau (). Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes
mobilitet begraenset af husstandsregistreringssystemet, som begrenser adgangen til hele spektret af social sikring og
andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade.

Dette resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopzlsregistrering, befinder sig i en
sdrbar beskeaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen ().

Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at FTG-sektoren ikke ville vaere omfattet af det beskrevne kinesiske
arbejdsretlige system. Sektoren pavirkes sdledes af fordrejningerne af lenomkostningerne bdde direkte (ved
fremstilling af den pagaldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstilling heraf) og indirekte (ved adgang til
kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina).

3.2.1.7. Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til finansiering
fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske malsatninger eller pd anden made ikke handler
uathangigt af staten

Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved den starke position, som statsejede banker har (),
ndr de ved tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske
levedygtighed. I lighed med de ikkefinansielle SOFer er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem
ejerskab, men ogsd via personlige relationer (de overste ledere i store statsejede finansielle institutioner udpeges i
sidste instans af CCP) (%), og de gennemforer regelmassigt offentlige politikker, der er udformet af GOC.

Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med
den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (**). Selv om
det anerkendes, at der kan vere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde almindelige
regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, f.eks. behovet for at undersege ldntagerens kreditvaerdighed, tyder den
omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, pa,
at disse bestemmelser kun spiller en sekundzer rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

()

"

(" Rapporten — kapitel 13, s. 370-373.
(") Rapporten — kapitel 6, s. 137-140.
("
)
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(117) For eksempel har GOC praciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvages af CCP og veaere i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mal i forbindelse med bankstyring er
nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmessige og
ledelsesmassige spergsmal (*%). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu iseer
tage hensyn til, hvordan enhederne “bidrager til de nationale udviklingsmdl og realekonomien”, og navnlig hvordan de
"bidrager til strategiske industrier og veekstindustrier” (7).

(118) Endvidere er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige arsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af enhver
implicit garanti stillet af regeringen (’®). Dette forvaerres af yderligere galdende regler, som dirigerer finansiering i
retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som veerende tilskyndede eller pd anden mdde vigtige (). Dette
resulterer i en forudindtagethed ved udlén til fordel for SOF'er, store private virksomheder med gode forbindelser og
virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indeberer, at tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke
er ens for alle akterer pd markedet.

(119) For det andet er ldneomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Det har
fort til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved
vaksten i virksomhedernes gearing i den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pa,
at mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmaessige reaktioner.

(120) For det tredje er prissignaler stadig ikke drevet af de frie markedskraefter, men pavirkes af statsligt indferte
fordrejninger, selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Andelen af udlan til eller
under referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udlén ved udgangen af 2018 (*). Officielle medier i
Kina har for nylig meddelt, at CCP har opfordret til indferelse af "retningslinjer for at bringe renten pd ldnemarkedet
ned” (*!). De kunstigt lave rentesatser medferer underprissetning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(121) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pé en forvarring af effektiviteten af kapitalallokeringen, uden at der er tegn
pa en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte 1an steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt enten at undgd misligholdelse, hvorved der opstar
sakaldte "zombie-virksomheder”, eller at overdrage ejerskabet til geelden (f.cks. via fusioner eller konvertering af
geld til egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede geldsproblem eller tage fat pd de grundlaeggende
drsager hertil.

(122) Patrods af de seneste skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af betydelige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pa kapitalmarkederne. Derfor
medforer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle
niveauer.

(%) Se den tredrige handlingsplan til forbedring af corporate governance i bank- og forsikringssektoren (2020-2022), som China Banking and

Insurance Regulatory Commission ("CBIRC”) udstedte den 28. august 2020, som findes pa http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetailhtml?docld=925393&itemId=928 (tilgdet den 21. oktober 2024). Planen understreger “yderligere at gennemfore den dnd, der
kommer til udtryk i generalsekreteer Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance i den finansielle sektor”. Desuden har
planens afsnit 1I til formdl at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i corporate governance: ™vi skal gore
integrationen af partiets ledelse i virksomhedsledelse mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...] Sterre driftsmessige og
ledelsesmaessige sporgsmal skal droftes af partikomitéen, inden bestyrelsen eller den overste ledelse treeffer beslutning herom”.

(7) Jf. "Notice on the Commercial banks performance evaluation method”, der blev offentliggjort af CBIRC den 15. december 2020: http://jrs.mof.
gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (tilgdet den 21. oktober 2024).

(™*) Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(™) Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 og 165-171.

(**) Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29, se https://doi.org/10.1787[eco_surveys-chn-
2019-en (tilgdet den 21. oktober 2024).

(*") Se http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (tilgdet den 21. oktober 2024).

18/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm

EUT L af 15.1.2025

DA

(123) Derudover blev der i forbindelse med den nuvarende undersoagelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den pagaldende vare ikke er berort af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led. Derfor medferer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at
markedsvilkarene pavirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

3.2.1.8. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(124) Kommissionen bemarkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet ovenfor samt i del I i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pa tvers af skonomiens sektorer. Det
samme gelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, som anfert ovenfor og i del Il i rapporten.

(125) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rakke inputmaterialer for at producere den pagaldende
vare. Nar producenter af den pigaldende vare kaber/indgér aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler
(og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er
navnt ovenfor. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne.
De kan lane penge, der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalal-
lokering. De er desuden underlagt det planlegningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.
Disse fordrejninger er narmere beskrevet ovenfor, navnlig i betragtning 78-123. Kommissionen papegede, at den
lovgivningsmassige struktur, der ligger til grund for disse fordrejninger, finder anvendelse generelt, idet FTG-
producenterne er underlagt disse regler som alle andre skonomiske aktgrer i Kina. Fordrejningerne har derfor en
direkte indvirkning pa omkostningsstrukturen for den pagealdende vare.

(126) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den pagaldende vare, som det ikke er
hensigtsmassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men ogsé alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er pévirket, fordi deres
prisdannelse har varet udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og Il i rapporten.

(127) De statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
rdmaterialer, finder faktisk sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina
ved at kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme galder for
inputmateriale til inputmateriale osv.

(128) GOC har ikke fremlagt beviser eller argumenter for det modsatte i lobet af denne undersegelse.

3.2.1.9. Indlag fra interesserede parter

(129) Den 2. september 2024 fremsatte Jinfa Group og Fusong Jinlong Group i fellesskab en rakke bemarkninger som
svar pé notatet om produktionsfaktorer.

(130) For det forste indtog parterne den holdning, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke finder anvendelse pd grund
af dens uforenelighed med WTO-aftalerne og afgerelsen fra WTO’s tvistbileeggelsesorgan.

(131) Parterne har i denne forbindelse gjort folgende gaeldende:

(@  Eftersom nogle af de bestemmelser i Kinas WTO-tiltreedelsesprotokol, der er relevante for dumpingbe-
regningen, udleb den 11. december 2016, skal Unionen overholde sine tilsvarende forpligtelser i henhold til
WTO-lovgivningen.

(b) I overensstemmelse med appelorganets konklusioner i DS 473 vedrerende beregningen af omkostningerne
med henblik pd at opnd den normale verdi af den pédgzldende vare, nir hjemmemarkedsprisen i
eksportlandet ikke kan anvendes, md undersegelsesmyndighederne ikke vurdere de omkostninger, der er
angivet i eksporterens/producentens regnskaber, i henhold til en referenceveardi, der ikke er forbundet med
produktionsomkostningerne i oprindelseslandet.

(132) For det andet fremforte parterne, at de pastiede fordrejninger ikke er veldokumenterede, og selv om de fandtes,
pavirkede de ikke den pageldende vare.
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(133) Parterne fremforte navnlig folgende:

(@)  Pastandene i klagen er af generel karakter og vedrarer Kinas gkonomiske struktur snarere end sektoren for
den pédgeldende vare. De er i vid udstrakning athangige af rapporten og Kommissionens tidligere
undersegelser. Bevisvaerdien og relevansen af de pastdede tveergdende faktorer, der findes i Kinas ekonomi,
og som ifplge rapporten anses for at vere fordrejende, er tvivlsom. Rapporten viser navnlig ingen
forbindelser til den kinesiske FTG-industri. Med hensyn til Kommissionens tidligere undersogelse er
klagernes paberdbelse af konklusionerne i sagen om okoumé-krydsfinér tvivlsomme, da beviserne i den
pagaldende sag adskiller sig fra dem, der er relevante for denne undersggelse, og fordi det ikke kan antages,
at afgorelserne om statslig indgriben i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), i sagen om
okoumé-krydsfinér pavirker FTG-markedet pa samme made.

(b)  Klagerne fremlagde ikke tilstraekkelige beviser for, at FTG-markedet ”i vid udstrakning” betjenes af
virksomheder, der er under statslig kontrol, eller at der ville vere statslig tilstedevaerelse i virksomheder, "som
gor det muligt for staten at gribe ind med hensyn til priser og omkostninger”. Klagerne praciserede heller
ikke, hvad der er det samlede antal kinesiske FTG-producenter og markedsandelen for de virksomheder, der
angiveligt kontrolleres af GOC. I den forbindelse papegede parterne, at den statsejede virksomhed Jilin
Group, som klagerne henviser til, kun tegner sig for ca. 10 % af den samlede eksport af den undersogte vare
til Unionen i undersogelsesperioden. Parterne fremferte endvidere, at klagerne heller ikke fremlagde
dokumentation for CCP's tilstedevarelse for sa vidt angdr parterne.

(134) Hvad angdr parternes péstande vedrerende uforenelighed med WTO-reglerne, mindede Kommissionen om, at i
antidumpingprocedurer vedrerende varer fra Kina finder de dele af afsnit 15 i Kinas tiltreedelsesprotokol til WTO,
der ikke er udlebet, fortsat anvendelse ved faststtelsen af den normale veerdi, bade for si vidt angdr den
markedsgkonomiske standard, og for sé vidt angdr anvendelsen af en metode, der ikke er baseret pd en streng
sammenligning med kinesiske priser eller omkostninger.

(135) Med hensyn til parternes henvisning til DS 473 mindede Kommissionen desuden om, at appelorganets rapport i DS
473 ikke vedrerte anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, men en specifik bestemmelse i
grundforordningens artikel 2, stk. 5. Ikke desto mindre giver WTO-lovgivningen som fortolket af appelorganet i DS
473 mulighed for at anvende data fra et tredjeland, efter beherig justering, ndr en sddan justering er nedvendig og
begrundet. Parternes argumenter kunne derfor ikke godtages.

(136) For sa vidt angdr parternes argumenter om, at der ikke foreligger tilstraekkelig dokumentation til at bevise, at der
forekommer vasentlige fordrejninger, mindede Kommissionen indledningsvis om, at Kommissionen, hvis den
finder, at den dokumentation, som klagerne har fremlagt for de vaesentlige fordrejninger, er tilstraekkelig, i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra €), kan indlede undersegelsen pé dette grundlag. Kommissionen gjorde
i denne forbindelse opmarksom p4, at - som bekreftet af Retten i sagen om Viraj Profiles - er mangde og kvalitet af
de beviser, der er nedvendige for at opfylde kriterierne for tilstraekkelighed af beviser med henblik pé at indlede en
undersegelse, forskellig fra den, der er nedvendig for en forelgbig eller endelig konstatering af dumping, skade eller
drsagssammenhzang (*). Klagen opfyldte siledes de standarder, der er fastsat i grundforordningens artikel 5, stk. 9,
sammenholdt med artikel 2, stk. 6a, litra d). Som anfert i indledningsmeddelelsen mente Kommissionen i
forbindelse med indledningen af undersegelsen nemlig, at der foreld tilstrackkelige beviser i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 9, for, at det som folge af vasentlige fordrejninger, der pévirker priser og
omkostninger, ikke ville vere hensigtsmeessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina, hvilket
sdledes berettiger indledningen af en undersegelse pa grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(*3) Dom af 11. juli 2017 i sag T-67/14, Viraj Profiles mod Radet, EU:T:2017:481, preemis 98.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Kommissionen fortsatte arbejdet med at bevise forekomster af disse fordrejninger. I den henseende har
Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e), indsamlet de oplysninger, der
er ngdvendige for at fastsld forekomsten og virkningen af veasentlige fordrejninger og den deraf folgende anvendelse
af den metode, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). De oplysninger, som Kommissionen har
indsamlet, og de deraf folgende konklusioner, bade om tilstedevaerelsen af statsejede virksomheder i sektoren for den
pagaldende vare og forbindelserne til CCP, er fremlagt i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3 i n@rvarende forordning. Parternes
argumenter vedrerende beviserne i klagen kunne derfor ikke godtages.

3.2.2.  Representativt land

Generelle bemerkninger

Valget af det reprasentative land var baseret pé folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formél anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*)

—  produktion af den undersogte vare i det pagaldende land
—  tilgeengeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land

—  hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har
et passende niveau af social beskyttelse og miljemaessig beskyttelse.

Som forklaret i betragtning 38 udsendte Kommissionen den 23. august 2024 et notat til dossieret om kilderne til
fastsattelse af den normale veerdi og produktionsfaktorerne (i det folgende benzvnt “notatet”). Notatet indeholdt en
beskrivelse af de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier, og de interesserede parter
blev underrettet om muligheden for at betragte Tyrkiet som egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev
bekraftet, at der foreligger vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas

I notatet om produktionsfaktorer udpegede Kommissionen Tyrkiet, Malaysia og Indonesien som lande med et
ekonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge Verdensbanken, dvs. at de alle klassificeres af Verdensbanken
som “mellemindkomstlande i den gverste halvdel” pa grundlag af bruttonationalindkomsten, hvor det var kendst, at
der foregik produktion af den undersagte vare.

Der blev ikke modtaget bemarkninger vedrerende de identificerede landes ekonomiske udviklingsniveau. Jinfa
Group og Fusong Group fremsatte bemarkninger vedrerende de gkonomiske forhold i Tyrkiet. Disse behandles i
betragtning 151.

Tilgeengeligheden af relevante lettilgengelige data i det repreesentative land

I notatet anferte Kommissionen, at for de lande, der er identificeret som lande, hvor den undersagte vare produceres,
dvs. Tyrkiet, Malaysia og Indonesien, skulle tilgeengeligheden af data kontrolleres yderligere, navnlig med hensyn til
de umiddelbart tilgeengelige data, som ville gere det muligt for Kommissionen at fastsatte ikkefordrejede
referencevaerdier for produktionsfaktorerne, samt med hensyn til de umiddelbart tilgaengelige finansielle data fra
producenter af den undersogte vare, hvilket ville gore det muligt for Kommissionen at fastsatte et ikkefordrejet og
rimeligt beleb til dakning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger ("SA&G-
omkostninger”) og fortjeneste.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(143) For sd vidt angdr de umiddelbart tilgaengelige data, som ville gore det muligt for Kommissionen at fastsatte
ikkefordrejede referenceverdier for produktionsfaktorerne, analyserede Kommissionen i notatet data indberettet af
GTA vedrerende importen af de vigtigste produktionsfaktorer til de mulige reprasentative lande fra Kina og fra
andre lande med potentielle fordrejninger, herunder Rusland.

(144) Kommissionen bemearkede, at for de HS-koder, der svarer til visse produktionsfaktorer (finérer af forskellige traetyper
bloklimet krydsfinér og savskédret poppeltra), var der en hej andel af import fra Kina til Indonesien og Malaysia. For
HS-kode 4408 90, der svarer til finérer (herunder egefinér), var en stor andel af importen desuden fra Rusland til
Tyrkiet. Kommissionen fandt, at pd grund af de sanktioner, der efter den militeere aggression mod Ukraine blev
indfert over for Rusland pd treprodukter i 2022, og den store andel af importen fra Rusland til Tyrkiet, var det
sandsynligt, at priserne pa importen fra Rusland til Tyrkiet ville blive fordrejet.

(145) Med hensyn til tilgeengeligheden af finansielle data fra producenter af den undersegte vare var resultaterne af
Kommissionens forelgbige analyse i notatet baseret pé data fra "Orbis”-databasen (*) som felger:

—  For Malaysias vedkommende var Kommissionen kun i stand til at identificere én producent af den undersegte
vare med umiddelbart tilgengelige finansielle oplysninger for 2022, der viste en positiv rentabilitet. Disse
finansielle oplysninger var imidlertid ikke tilstrackkeligt detaljerede til at gere det muligt at beregne
virksomhedens salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (SA&G-omkostninger).

—  For Indonesiens vedkommende var Kommissionen ikke i stand til at identificere nogen producent af den
undersagte vare med umiddelbart tilgaengelige og nyere finansielle oplysninger.

—  For Tyrkiets vedkommende var Kommissionen i stand til at identificere otte virksomheder, som tilsyneladende
var producenter af den undersegte vare, og som havde umiddelbart tilgaengelige finansielle oplysninger for
2023 eller i hvert fald for 2022, hvoraf én virksomhed ikke var rentabel.

(146) I lyset af ovenstdende fandt Kommissionen i henhold til notatet, at Tyrkiet pd grundlag af de oplysninger,
Kommissionen havde til rddighed pd daverende tidspunkt, kunne vere et egnet reprasentativt land. Kommissionen
opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemarkninger til hensigtsmaessigheden af de mulige repraesentative
lande, til de identificerede producenter i de potentielle reprasentative lande og til produktionsfaktorerne.

(147) Kommissionen modtog bemarkninger til notatet fra European Parquet Federation (klageren) den 2. september 2024.
Kommissionen modtog ogsd falles bemzrkninger fra to grupper af eksporterende producenter, nemlig Jinfa Group
og Fusong Jinlong Group, i to indlaeg (det forste den 2. september 2024 og det anden den 19. november 2024).

(148) European Parquet Federation ("EPF”) anferte i sine bemaerkninger, at Tyrkiet kunne og faktisk burde vaelges som det
mest hensigtsmeassige reprasentative land af folgende drsager: a) de betydelige meengder af vigtige rdmaterialer, der
importeres til Malaysia og Indonesien fra Kina b) Malaysias og Indonesiens specialisering i FTG fremstillet af tropisk
tree, som ikke er reprasentativt for det produkt, der importeres til Unionen fra Kina c¢) manglen pa eller ufuldsten-
digheden af de relevante finansielle oplysninger, der er tilgaengelige for producenter i Malaysia og Indonesien og d)
det pastdede lavere niveau af social og miljemaessig beskyttelse i Malaysia og Indonesien sammenlignet med Tyrkiet.

(149) Med hensyn til mengden af rdmaterialer, der importeres fra Kina til Malaysia og Indonesien, og manglen pd eller
ufuldsteendigheden af relevante finansielle oplysninger for disse lande bemarkede Kommissionen, at EPF's
erkleringer er i overensstemmelse med dens forelgbige konklusioner i notatet. Med hensyn til Malaysias og
Indonesiens péstiede fokus pa FTG fremstillet af tropisk trae bemerkede Kommissionen, at selv om pastanden var
plausibel, var den ikke underbygget, og den blev derfor forelabigt afvist. Med hensyn til relevansen af niveauet for
social og miljemassig beskyttelse i de potentielle repraesentative lande behandles dette i betragtning 166.

(*9 https:/[www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

European Parquet Federation fremferte ogs, at fire virksomheder, der af Kommissionen er opfert som potentielle
producenter af den undersogte vare i Tyrkiet, faktisk ikke producerer den undersegte vare, men producerer andre
varer i traesektoren. I den forbindelse gennemforte Kommissionen yderligere skrivebordsundersegelser om deres
aktiviteter og bekreaftede, at de er aktive i den bredere traesektor, men den fandt ikke dokumentation for, at de er
producenter af den undersggte vare. Kommissionen tog disse oplysninger i betragtning ved fastsattelsen af listen
over virksomheder, hvis finansielle data blev anvendt til at fastsette ikkefordrejede referenceveerdier for SA&G-
omkostninger og fortjeneste, jf. betragtning 163 og 164.

[ deres forste indleeg med bemerkninger til notatet anferte Jinfa Group og Fusong Group, at de ikke var i stand til at
foresld et passende reprasentativt land. De anforte imidlertid, at Tyrkiet ikke er et egnet reprasentativt land, bla. pa
grund af dets ustabile og ekstraordinzre ekonomiske situation, herunder den hgje inflation, som ville pavirke alle
produktionsomkostninger, og andre gkonomiske indikatorer, hvilket ville gore dem upélidelige og uegnede som
kilde til fastszttelsen af den normale veerdi. Til stotte for deres pastande henviste de to parter til Kommissionens
seneste landerapport om Tyrkiet (). Bemarkningerne om Tyrkiets gkonomiske situation og landets egnethed som
reprasentativt land blev gentaget i deres andet indlaeg vedrerende notatet.

I den forbindelse mindede Kommissionen om kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), for valget af
et repraesentativt land og bemarkede, at alle tre lande, herunder navnlig Tyrkiet, i overensstemmelse med det forste
kriterium har samme gkonomiske udviklingsniveau som Kina i henhold til Verdensbankens database. Ingen af
oplysningerne i Kommissionens rapport, som Jinfa og Fusong Jinlong henviste til, kunne rejse tvivl om Tyrkiets
egnethed pd grundlag af det forste kriterium. Med hensyn til pédstanden vedrerende inflation bemarkede
Kommissionen, at de ikkefordrejede priser, som den fastsatter for produktionsomkostningerne, udtrykkes i det
pagaldende lands valuta, og at forskelle i inflationen mellem det reprasentative land og det pagaldende land
allerede i betydelig grad afspejles i den respektive valutakurs. De beregnede referencevardier pavirkes derfor stort
set ikke af inflationen i det repraesentative land. Det pageldende argument blev derfor afvist.

I deres forste indleg med bemarkninger til notatet havdede Jinfa Group og Fusong Group ogsd, at hvis
Kommissionen konkluderer, at forekomsten af betydelig import af en eller flere af de vigtigste produktionsfaktorer
fra et land, hvor prisen er fordrejet, ikke er problematisk i et sddant omfang, at det straks udelukker, at det
pagaldende land er et egnet reprasentativt land, ber denne begrundelse ikke kun finde anvendelse pa Tyrkiet, men
o0gsd pd Malaysia og Indonesien. Disse to lande skal sdledes ikke anses for at veere uhensigtsmaessige, blot fordi en
betydelig procentdel af importen af nogle af de vigtigste produktionsfaktorer har veeret fra Kina.

I den forbindelse praciserede Kommissionen, at i betragtning af at Malaysia og Indonesien i notatet var opfert pa
listen over mulige repraesentative lande, stod det klart, at de ikke pé forhdnd var udelukket. Kommissionen gjorde
opmarksom p4, at valget af det reprasentative land var baseret pd kriterierne i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a). Disse kriterier omfatter ogsa tilgeengeligheden af relevante finansielle data, som blev anset for at
mangle for bide Malaysia og Indonesien. Den pdgaldende péstand blev derfor afvist.

I deres forste indleg med bemzrkninger til notatet haevdede Jinfa Group og Fusong Group, at kun virksomheder
med tilgaengelige finansielle data for 2023 burde tages i betragtning i forbindelse med referencevardierne for
SA&G-omkostninger og fortjeneste. Kommissionen tog dette argument i betragtning ved den endelige fastsattelse af
listen over virksomheder, hvis finansielle data blev anvendst til at fastsatte ikkefordrejede referenceveerdier for SA&G-
omkostninger og fortjeneste, jf. betragtning 163.

I deres andet indlag til notatet anferte Jinfa Group og Fusong Group, at i modsatning til Tyrkiet ville Malaysia vaere
et passende reprasentativt land.

(*) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en.
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(157) Til stette for denne erklering fremsatte disse to parter en reekke argumenter vedrerende specifikke produktions-
faktorer. Disse er neermere beskrevet i betragtning 175-179, der omhandler de kilder, der er anvendt til at fastsette
ikkefordrejede omkostninger, og de ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier.

(158) Desuden identificerede disse parter to malaysiske gulvproducenter, for hvilke de reviderede regnskaber for 2023 er
tilstreekkeligt detaljerede. Det drejer sig om Unilin (Malaysia) Sdn. Bhd. og Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd. I
lyset heraf hevdede Fusong og Jinfa, at Malaysia sammenlignet med Tyrkiet ogsd er bedre i stand til at tilbyde
finansielle kvalitetsdata vedrerende undersegelsesperioden. Parterne fremlagde ogsd kilder for arbejdskraftom-
kostninger og energipriser i Malaysia.

(159) Kommissionen bekreftede tilgeengeligheden af finansielle data for undersegelsesperioden for de to malaysiske
virksomheder, som Fusong og Jinfa havde identificeret.

(160) Efter yderligere undersogelser bemarkede Kommissionen, at den forste af de to virksomheder, nemlig Unilin
(Malaysia) Sdn. Bhd., er producent af den undersggte vare. Denne virksomhed, som indgér i en multinational
gruppe, indberettede imidlertid et meget lavt niveau for salgs- og administrationsomkostninger og andre generalom-
kostninger (SA&G-omkostninger), nemlig 2,8 % udtrykt som en procentdel af dens omkostninger til solgte varer. Et
sddant niveau vil sandsynligvis afspejle virksomhedsspecifikke karakteristika, der ikke er reprasentative for sektoren.
Det er for eksempel sandsynligt, i betragtning af at virksomheden indgdr i en multinational gruppe, og dens
aktiviteter er fokuseret pd produktion, at visse SA&G-funktioner sdsom salg, IT og HR i et vist omfang er
centraliserede, og at omkostninger til disse ikke afspejles i virksomhedens indrapporterede SA&G-omkostninger.
Disse SA&G-omkostninger er vasentligt lavere sammenlignet med de gennemsnitlige SA&G-omkostninger i et land
med en veasentligt mere udviklet FTG-sektor som f.eks. Tyrkiet, jf. betragtning 163. Disse SA&G-omkostninger er
ogsd betydeligt lavere end de gennemsnitlige SA&G-omkostninger, som EU-erhvervsgrenen har indberettet, som er
pd ca. 9 %, og endda sammenlignet med de gennemsnitlige SA&G-omkostninger, der er indberettet af de
stikpreveudtagne eksporterende producenter, som er pa ca. 11 %. I lyset af ovenstdende kan ovennavnte malaysiske
producents SA&G-omkostninger ikke anses for at vare egnede til at blive anvendst til at fastsette en rimeligt og
ikkefordrejet referenceverdi.

(161) For den anden virksomhed, nemlig Kim Teck Lee Timber Flooring Sdn. Bhd., bemarkede Kommissionen, at
virksomheden kun er aktiv inden for et nichesegment pé gulvmarkedet, nemlig sportsgulve af hej kvalitet.
Sportsgulve udger en meget lille del af det samlede gulvmarked, som fokuserer pd at betjene bolig- og
erhvervskunder. Dette skyldes ogsd, at produkter, der anvendes i dette specifikke segment, skal overholde strenge
tekniske standarder, hvilket fremgdr af de relevante certificeringer, som virksomheden har opndet og annonceret
med. Pd grundlag heraf konkluderede Kommissionen forelgbigt, at vicksomheden ikke er reprasentativ for FTG-
sektoren eller for gulvbelaegningssektoren generelt.

(162) Kommissionen bemerkede endvidere, at FTG-sektoren i Malaysia er betydeligt underudviklet sammenlignet med
Tyrkiet. Dette fremgar af det meget lave antal FTG-producenter i Malaysia (begranset til en eller to) sammenlignet
med snesevis af FTG-producenter i Tyrkiet (*%). Det fremgar ogsd af niveauet for FTG-eksporten fra Malaysia, som i
undersggelsesperioden udgjorde ca. en tredjedel af den respektive eksport fra Tyrkiet (). P4 dette grundlag
konkluderede Kommissionen forelgbigt, at FTG-sektoren i Tyrkiet bedre afspejler storrelsen af den kinesiske FTG-
sektor med hensyn til produceret og solgt mangde og antal producenter, der er aktive pd markedet.

(*) I Orbis-databasen er der for Tyrkiet for november 2024 indberettet 136 virksomheder, der er aktive inden for fremstilling af

sammensatte parketstave (NACE-kode 1622). Selv i betragtning af, at kun en brekdel af dette antal svarer til producenter af den
undersagte vare, ville det stadig vare meget hgjere end noget plausibelt antal producenter i Malaysia. Endvidere rapporterer det
tyrkiske statistiske institut, at produktionen af sammensatte parketstave (NACE-kode 1622 - inklusive mosaikgulve) i 2023 er oppe pé
114 198 274 m* Kommissionen var ikke i stand til at finde sammenlignelige produktionsstatistikker for Malaysia.

(*’) Baseret pd GTA for HS-kode 441875.

24/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUT L af 15.1.2025

DA

(163)

(164)

(165)

(166)
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(169)

Under hensyntagen til bemeerkningerne til notatet fra interesserede parter og den begransede tilgaengelighed af
finansielle oplysninger for producenter af den undersegte vare ansd Kommissionen producenter i en bredere sektor,
defineret ved aktiviteter henhgrende under NACE-kode 1621 (fremstilling af finérplader og trabaserede plader),
1622 (fremstilling af sammensatte parketstave) og 1629 (fremstilling af andre treeprodukter; fremstilling af varer af
kork, strd og flettematerialer), for at vaere en passende kilde til de relevante finansielle data. Kommissionen
identificerede folgende virksomheder i Tyrkiet, hvor finansielle data for 2023 viste en positiv rentabilitet:

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.
—  Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi

—  Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi.

Med hensyn til Pelit Arslan Kontraplak Fabrikasi Anonim Sirketi fandt Kommissionen, at vicksomhedens fortjeneste
er for hgj til at vare reprasentativt. For sd vidt angdr Dendro Parke Sanayi Anonim Sirketi bemarkede
Kommissionen, at den i sine rapporter ikke skelnede mellem forskellige typer omkostninger med en tilstrackkelig
detaljeringsgrad til at gore det muligt at beregne virksomhedens SA&G-procent. For de to andre virksomheder
konkluderede Kommissionen, at deres indberettede SA&G-omkostninger og fortjenstniveauer er egnede til at
fastsaette en rimelig og ikkefordrejet referenceverdi for SA&G-ombkostninger og fortjeneste.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at Tyrkiet er et egnet repraesentativt land.

Niveau af social og miljemeessig beskyttelse

Da det blev fastsldet, at Tyrkiet var det eneste egnede reprasentative land pd grundlag af samtlige ovenstdende
elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemassig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

Konklusion

P4 baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

Kilder anvendt til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger

I notatet fremlagde Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, f.eks. de materialer og den energi og
arbejdskraft, som de eksporterende producenter har anvendt i produktionen af den undersegte vare, og
Kommissionen anferte, at den med henblik pd at beregne den normale verdi i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA til at fastseette ikkefordrejede omkostninger for de
fleste produktionsfaktorer, herunder iser rdmaterialerne. Desuden anferte Kommissionen, at den ville anvende
nationale statistikker til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger vedrerende arbejdskraft og energi.

Ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier
Produktionsfaktorer

I lyset af alle de oplysninger, der blev indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesegene,
konsoliderede og harmoniserede Kommissionen beskrivelserne af de produktionsfaktorer, der er anfert i notatet, og
korrigerede eller @ndrede, hvis det var nedvendigt, de respektive HS-koder. De tilfojede HS-koder omfatter 4407 12
(savskdret grantrae), 4407 93 (savskaret lontra), 4407 95 (savskdret asketrae) og 4808 10 (balgepap).
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(170) Hvad angdr kilderne til fastsattelse af den normale veerdi, vedrerer den vigtigste eendring i forhold til notatet finérer
af forskellige traearter. I notatet var den kilde, der blev taget i betragtning for disse produktionsfaktorer, GTA-data om
importen under HS-kode 4408 90 og 4408 10. Kommissionen noterede sig, at disse HS-koder ikke er
treeartsspecifikke, men snarere vedrerer brede kategorier af tree. Navnlig omfatter HS-kode 4408 90 alle andre
trecarter end ndletree og ikketropiske trearter sdsom eg, poppel, lon og ask. P4 samme mdade omfatter HS-kode
4408 10 alle naletraeer. Underspgelsen bekraftede, at priserne pd denne produktionsfaktor pavirkes betydeligt af
treearterne. Da der ikke foreld oplysninger om trearterne i importen af finérer til de potentielle repraesentative
lande, fandt Kommissionen derfor, at navnlig for visse finérer, der udger de vigtigste produktionsfaktorer, sdsom
finérer af eg og poppel, er GTA-data om importen under disse HS-koder ikke egnede informationskilder til at
fastseette en tilsvarende omkostning.

(171) Kommissionen fastsatte derfor en referenceveardi for finérer pd grundlag af den respektive referencevardi for
savskaret trae, hvor de respektive oplysninger er tilgangelige og er traartsspecifikke. Navnlig for finérer fremstillet
af eg, fyr, ask, len og poppel blev referencevardierne fastsat pa grundlag af de respektive referencevardier for
savskaret trae (HS-kode 4407 91, 4407 11, 4407 95, 4407 93 og 4409 97).

(172) Beregningen er specifik for hver gruppe af eksporterende producenter og er baseret pd de oplysninger, som den
pagaldende gruppe fremlagde under kontrolbesggene vedrerende ramaterialets udbytte og vedrerende de yderligere
faktorer til forarbejdning af en kubikmeter savskaret tre til finérer. For én gruppe af eksporterende producenter, som
pa grund af sin produktionsproces ikke radede over disse oplysninger, var beregningen baseret pd gennemsnits-
vardierne for udbyttet og de yderligere forarbejdningsfaktorer, som de to andre producenter havde oplyst. Af
fortrolighedshensyn blev detaljerne i beregningen givet til de eksporterende producenter som led i den specifikke
fremlaggelse af oplysninger.

(173) Med hensyn til savskdret poppeltra (klassificeret under HS-kode 4407 97), som ogsd er en vigtig produktionsfaktor,
bemarkede Kommissionen, at de mangder, der importeres til Tyrkiet, er meget lave, og at den respektive importpris
derfor muligvis ikke er reprasentativ. I lyset af dette anvendte Kommissionen oplysninger om importen til Malaysia
med henblik pé at fastsatte en referenceveerdi for savskdret poppeltra. Ved udvzlgelsen blev der taget hensyn til, at
Malaysia har en vis produktion af den undersegte vare, at varer, der tariferes under denne HS-kode, importeres i
betydelig sterre mangder til Malaysia, og at landet ikke har nogen eller kun en begranset andel af importen fra Kina
og fra lande, der er opfert i bilag I til forordning (EU) 2015/755. Dette stir i modsetning til Indonesien, hvor
importen fra Kina var betydelig.

(174) For finérer fremstillet af hikkori og valned (for hvilke, der ikke findes en specifik HS-kode for det pdgzldende
savskdrne tree) og for finérer, for hvilke trecarterne ikke er specificeret, blev referencevardien fastsat pd grundlag af
importen til Tyrkiet i henhold til kode 4408 90 95, svarende til finérer af ikketropisk tree og andet tre end naletre,
der har en tykkelse pd over 1 mm. Kommissionen bemarkede, at finérer af andre traearter end eg, poppel og fyr
udger en meget lille procentdel af den samlede maengde finérer og af de samlede produktionsomkostninger.

(175) 1deres andet indlaeg om notatet fremsatte Fusong og Jinfa flere punkter om de potentielle referencevardier for de
vigtigste produktionsfaktorer. De fremforte nermere bestemt folgende:

—  For det forste udger importen fra Rusland, hvis priser ifelge Kommissionen i notatet sandsynligvis er
fordrejede, en meget hej procentdel af den samlede import til Tyrkiet for en af de vigtigste produktions-
faktorer, dvs. finérer henherende under HS-kode 4408 90. Efter at have udelukket importen fra Rusland og
Kina er den resterende import til Malaysia desuden nzsten fire gange sa stor som importen til Tyrkiet mélt i
mangde.

—  For det andet var der kun ubetydelig import til Tyrkiet i undersegelsesperioden af andre vigtige produktions-
faktorer, dvs. savskdret poppel- eller grantre til kernelaget henherende under henholdsvis HS-kode 4407 97
og 4407 13.

26/60 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUT L af 15.1.2025 DA

—  For det tredje skelner den malaysiske nomenklatur for toldklassificering med 8-cifrede koder under HS-kode
4408 90 mellem dakfinérer (kode 4408 90 10), som er relevante for fremstillingen af den undersogte vare,
og andre finérer (kode 4408 90 90), som ikke er relevante. I den tyrkiske nomenklatur foretages der derimod
ikke en sddan sondring. Hvis Kommissionen imidlertid beslutter at basere sig pd statistikker om import til
Tyrkiet med henblik pd at fastsette referencepriserne for dakfinérer, der kan tariferes under HS-kode
4408 90, ber kun de finérer, der importeres under delkode 4408 90 95 (finérer, der er tykkere end 1 mm),
anvendes.

—  For det fjerde er priserne pa importen af finérer til Malaysia under ovennavnte 8-cifrede kode 4408 90 10,
som er relevant for produktionen af den undersegte vare, hgjere fra Kina end fra resten af verden. Dette viser,
at importen fra Kina ikke kan have en fordrejende virkning pd de malaysiske lokale priser pd denne
produktionsfaktor.

(176) For s vidt angdr det forste, det tredje og det fierde punkt, som forklaret i betragtning 170-172, blev reference-
vaerdierne for finérer fremstillet af eg, fyr, ask, lon og poppel fastsat pa grundlag af de respektive referencevaerdier
for savskaret tre. Importen fra Rusland og Kina under HS-kode 4408 90 var derfor ikke relevant for disse
referenceveerdier, mens der under HS-koderne for det pigeaeldende savskdrne tra ikke er registreret nogen betydelig
import fra Rusland og Kina. Desuden er sondringen i den malaysiske nomenklatur under HS-kode 4408 90
(deckfinérer og andre finérer) stadig ikke traspecifik og kan derfor ikke anvendes til at fastsatte en pélidelig
referencevaerdi for de finérer, der er de vigtigste produktionsfaktorer, eller til at drage konklusioner om fordrejninger.

(177) Som forklaret ovenfor blev referenceverdierne for finérer fremstillet af hikkori og valned, for hvilke der ikke findes
en specifik HS-kode for det pagaldende savskarne trae, og for finérer fremstillet af andre (uspecificerede) traetyper
fastsat pé grundlag af importen under KN-kode 4408 90 95. Dette skyldes, som Fusong og Jinfa ogsa har antydet, at
denne KN-kode i hgjere grad svarer til det anvendte inputmateriale, navnlig med hensyn til finértykkelse. Under alle
omstaendigheder og som forklaret ovenfor er finérer fremstillet af hikkori, valned eller andre typer tra ikke vigtige
produktionsfaktorer, men udger en meget lille del af de samlede rdmaterialeomkostninger. Referenceverdierne for
disse produktionsfaktorer kan derfor ikke have en merkbar indvirkning pd beregningen af den normale veerdi.

(178) Med hensyn til det andet punkt bemarkede Kommissionen, at ud af de to rdmaterialer er det kun savskdret
poppeltra, der er en vigtig produktionsfaktor. Som forklaret i betragtning 173 besluttede Kommissionen for denne
produktionsfaktor at anvende data om importen fra Malaysia, som viser betydeligt hejere maengder sammenlignet
med Tyrkiet.

(179) Samlet set fandt Kommissionen, at de punkter, som Jinfa og Fusong havde fremfort, ikke rejser tvivl om a) de valgte
kilder og metoder til fastsxttelse af ikkefordrejede priser pd rdmaterialer, og b) valget af Tyrkiet som et passende
reprasentativt land, og pastandene blev derfor afvist.

(180) I lyset af ovenstdende er der identificeret folgende produktionsfaktorer og kilder med henblik pa at beregne den
normale vardi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for den undersogte vare

Produktionsfaktor Varekode Kilde: Méleenhed Ikkefor((gsjY)et verdi
Rimaterialer
Maling (ikke- 320810 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 44,24
vandigt medium)
Maling (vandigt 320990 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 26,04
medium)
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Produktionsfaktor Varekode Kilde: Maéleenhed Iickefordrejet verdi
(CNY)
Olie 340520 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 36,22
Lim 350691 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 30,76
Plastfilm 392010 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 23,73
Plaststrip 392390 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 37,35
Egetraesstamme 44039100 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 5849,20
Lonnetraes- 44039900 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 6472,37
stamme
Savskdret fyrretre | 440711 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 1664,52
Savskaret grantree | 440712 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 1730,54
Savskaret grantree | 440713 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 2875,22
(S-P-F)
Savskdret egetre | 440791 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 7426,92
Savskaret lontree | 440793 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 8178,60
Savskaret asketre | 440795 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 6 838,62
Savskdret 440797 Global Trade Atlas (GTA) - Malaysia m’ 2530,52
poppeltra
Fyrfinér 440810 Beregning pd grundlag af den m’ pr. eksporterende
respektive referenceveerdi for savskaret producent
trae (fortroligt)
Askfinér 440890 Beregning pé grundlag af den m’ pr. eksporterende
respektive referenceverdi for savskaret producent
trae (fortroligt)
Hikkorifinér 44089095 Global Trade Atlas (GTA) m’ 2455,18
Lonfinér 440890 Beregning pé grundlag af den m’ pr. eksporterende
respektive referenceveerdi for savskaret producent
trae (fortroligt)
Egefinér 440890 Beregning pé grundlag af den m’ pr. eksporterende
respektive referenceveerdi for savskaret producent
trae (fortroligt)
Andet tre til 44089095 Global Trade Atlas (GTA) m’ 245518
toplag
Poppelfinér 440890 Beregning pé grundlag af den m’ pr. eksporterende
respektive referenceverdi for savskaret producent
trae (fortroligt)
Valnegdfinér 44089095 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 245518

2860
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(181)

Produktionsfaktor Varekode Kilde: Mileenhed | IKkelOpiERsveerd
MDF 441113 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 7 423,60
Krydsfinér 441233 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 5184,72
Bloklimet 441252 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | m’ 5 460,72
krydsfinér
Bolgepap 480810 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 578
Papkasse, 481910 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 16,78
papaske (karton)

Treestov 440141 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 2,35
Arbejdskraft
Foreligger ikke | Nationale statistikker timer 36,10
Energi

Kul 270119 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 0,72
Rékul 270112 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 1,00
Treeaffald 440149 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 0,18
Biomassepil- 440131 Det globale handelsatlas (GTA) - Tyrkiet | kg 1,39
lebreendsel
Elektricitet Foreligger ikke | Nationale statistikker kwh 0,89
Gas Foreligger ikke | Nationale statistikker m’ 4,11
Damp Foreligger ikke | Beregning baseret pd gasomkostninger | kg 0,40
Vand Foreligger ikke | Nationale statistikker m’ 4,96

Kommissionen inkluderede en verdi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de omkostninger, som
ikke indgdr i de ovenfor nzvnte produktionsfaktorer. For at fastsette dette belob angav Kommissionen de
stikproveudtagne eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger til produktion af den undersagte
vare som en procentdel af de faktiske omkostninger til de anvendte rdmaterialer og anvendte derefter den samme
procentsats pa de ikkefordrejede omkostninger til de samme rématerialer for at opnd de ikkefordrejede indirekte
produktionsomkostninger. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersegelse, at forholdet mellem
de eksporterende producenters ramaterialer og de indberettede indirekte omkostninger med rimelighed kan
anvendes som indikator med henblik pd at ansld de ikkefordrejede indirekte produktionsomkostninger ved
ramaterialer, ndr de leveres til virksomhedens fabrik.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

29/60



DA

EUT L af 15.1.2025

3.2.2.1. Rématerialer

(182) Med henblik pd at fastsatte ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som leveret til en producents anlaeg i et
reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det
reprasentative land som angivet i GTA, hvortil der blev lagt importafgifter og transportomkostninger. Importprisen
i det reprasentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle tredjelande,
undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/755 (**). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det
reprasentative land, eftersom den i betragtning 126 og 127 konkluderede, at det ikke er hensigtsmeassigt at
anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pd grund af vasentlige fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke
ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme fordrejninger pévirkede
eksportpriserne. Kommissionen ansd de resterende maengder for at veere reprasentative.

(183) Desuden bemzrkede Kommissionen i notatet, at en betydelig procentdel af importen henherende under HS-kode
4408 90 (finérer) til Tyrkiet blev importeret fra Rusland, og at priserne pd denne import sandsynligvis ville blive
fordrejet pa grund af de sanktioner, der blev pélagt Rusland. I lyset heraf fandt Kommissionen, at hvis Tyrkiet
udvalges som reprasentativt land, ber importen fra Rusland ikke tages i betragtning ved fastsattelsen af
referenceveerdien for 4408 90.

(184) I deres forste bemarkninger til notatet haevdede Fusong og Jinfa, at importen fra Rusland ikke burde udelukkes fra
beregningen af den ikkefordrejede vaerdi, da deres priser var steget i 2022 og 2023, og de derfor ikke kan vaere
blevet pavirket af sanktioner.

(185) I betragtning af den metode, der er vedtaget til fastsattelse af referenceveardien for de vigtigste produktionsfaktorer
for finérer, fandt Kommissionen, at procentsatsen for importen fra Rusland under HS-kode 4408 90 ikke leengere er
relevant. I betragtning af den ikkeeksisterende import eller den begraensede andel af importen fra Rusland af de andre
ramaterialer og uden at tage stilling til sandsynligheden for, at en sddan import er fordrejet, besluttede Kommissionen
at medtage importen fra Rusland i sine beregninger.

(186) Med henblik pé at fastsette ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som omhandlet i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, tilfojede Kommissionen de tilsvarende importafgifter til cif-vaerdien som angivet i
importstatistikkerne for det repraesentative land, jf. GTA.

(187) Kommissionen angav de stikpreveudtagne eksporterende producenters transportomkostninger til levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger til sidanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger til de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportudgifter. Kommissionen konstaterede som led i denne undersogelse, at forholdet mellem den
eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan anvendes
som en indikator med henblik pd at ansla de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, nar de leveres
til virksomhedens fabrik.

3.2.2.2.  Arbejdskraft

(188) Tyrkiets statistiske institut offentligger detaljerede oplysninger om lgnninger i forskellige skonomiske sektorer i
Tyrkiet (*). Kommissionen anvendte de senest tilgaengelige statistikker, der omfatter 2022, for de gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger for den ekonomiske aktivitet C.16 Fremstilling af tra og varer af tree og kork, undtagen
mebler, fremstilling af varer af strd og flettematerialer) i henhold til NACE rev. 2-nomenklaturen. Den
gennemsnitlige manedlige verdi for 2022 blev beherigt justeret for inflation ved hjalp af lanomkostningsindekset
som offentliggjort af Tyrkiets statistiske institut (*) med henblik pa tilpasning til 2023 (undersegelsesperioden),
dvs. 36,10 CNY/time.

(**) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande

(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsatte den normale verdi.

(**) http://www.turkstat.gov.tr => Press releases => vaelg Labour Cost Statistics.

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => valg Labour Cost Statistics.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.2.3. Elektricitet

Kommissionen anvendte de elprisstatistikker, der blev offentliggjort af Energy Market Regulatory Authority (EMRA)
(energimarkedsreguleringsmyndigheden) ('), i sine regelmessige pressemeddelelser. Kommissionen anvendte
dataene for de industrielle elpriser i kurus//kWh for industrisektoren for 2023, der dackker undersogelsesperioden,
dvs. 0,89 CNY/kWh.

3.2.2.4. Naturgas

Kommissionen anvendte gasprisen for industrielle brugere i Tyrkiet som offentliggjort af Tyrkiets statistiske institut i
sine pressemeddelelser. Kommissionen anvendte dataene for gaspriserne i det tilsvarende forbrugsinterval i kurus/
m’, beherigt justeret for inflation, ved hjalp af det producentprisindeks, der er offentliggjort af Tyrkiets statistiske
institut (*?), og som er tilpasset undersggelsesperioden, dvs. 4,11 CNY/m’. Prisen er justeret for moms pd 18 %, da
den angivne pris er inklusive moms.

3.2.2.5. Damp

Kommissionen beregnede prisen pa damp i Tyrkiet for undersagelsesperioden ved hjalp af den metode, som USA’s
energiministerium (”’) har foresldet, og som er baseret pd omkostningerne ved den gas, der er nedvendig for at
fremstille dampen, tillagt rimelige marginer for andre driftsomkostninger, SA&G-omkostninger og fortjeneste. Den
resulterende gennemsnitspris for 2023 er 0,4 CNY/kg.

3.2.2.6. Vand

Kommissionen anvendte de gennemsnitlige omkostninger til vand i Tyrkiet som offentliggjort af Republikken
Tyrkiets investeringskontor (*) for 2023, dvs. 4,96 CNY/m’. Denne pris inkluderer spildevandstilleg og
rensningsafgift, men ikke moms.

3.2.2.7. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger, fortjeneste og afskrivninger

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal "[d]en beregnede normale veerdi [...] indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt
fortjeneste”. Desuden skal der fastsettes en verdi for de indirekte produktionsomkostninger til dakning af de
omkostninger, som ikke indgdr i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

For at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb for indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger,
fortjeneste og afskrivninger baserede Kommissionen sig pé finansielle data for 2023 for felgende virksomheder, jf.
Orbis.

—  AGT Agac Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

—  Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi Ve Ticaret A.S.

3.2.3. Beregning

P grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale veardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

() EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr) = > Press releases = > velg Electricity electricity market board decisions.

(*) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => valg Producer Price Index.

(*®) https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metoden henviser til omkostningerne
ved mettet damp ved typiske vardier for driftstryk og fedevandstemperatur. Ved anvendelsen af metoden blev der anvendt et
gennemsnit af disse typiske vardier.

(* https:/[www.invest.gov.tren/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.
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(197) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd den samarbejdsvillige eksporterende producents faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal, der blev oplyst af ansegeren, blev efterprovet i forbindelse med
kontrollen. Kommissionen multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede omkostninger pr. enhed,
der blev observeret i det reprasentative land, jf. afsnit 3.2.2.1.

(198) Derefter tilfojede Kommissionen indirekte produktionsomkostninger og afskrivninger, jf. betragtning 194, til de
ikkefordrejede fremstillingsomkostninger for at nd frem til de ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(199) For de produktionsomkostninger, der blev fastsat som beskrevet i foregdende betragtning, anvendte Kommissionen
SA&G-omkostninger og fortjeneste for de tre virksomheder, der er opfert i betragtning 195. SA&G-omkostninger
udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikkefordrejede produktionsom-
kostninger belgb sig til 19,5 %. Fortjenesten udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og
anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger belgb sig til 28 %.

(200) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen den normale vardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.2.4.  Eksportpris

(201) De stikproveudtagne eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uathengige kunder eller
gennem forretningsmassigt forbundne virksomheder i Kina, der imidlertid udferte minimale funktioner.

(202) 1lyset af dette var eksportprisen den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pagzldende vare, nr den
blev solgt med henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.2.5.  Sammenligning

(203) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig sammenligning mellem
den normale vardi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pavirker priserne
og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den normale vardi og
eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende producenter i handelsleddet ab fabrik. Som narmere forklaret
nedenfor blev den normale vardi og eksportprisen, hvor det var relevant, justeret for at i) tilbageregne dem til ab
fabrik-niveauet og ii) foretage justeringer for forskelle i faktorer, der blev péstdet og pévist at pavirke priserne og
prissammenligneligheden.

3.2.5.1. Justeringer af den normale veerdi

(204) Som forklaret i betragtning 196 blev den normale veerdi fastsat ved handelsleddet ab fabrik ved at anvende
produktionsomkostningerne sammen med belgb for SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at vaere
rimelige for dette handelsled. Det folger heraf, at der ikke var behov for tilbageberegning.

(205) Med hensyn til justeringer fandt Kommissionen, at den HS-kode, under hvilken den undersegte vare er klassificeret
med henblik pa eksport i Kina, er pélagt en ikkerefunderbar moms pa 13 %, mens den normale verdi er beregnet
eksklusive moms. For at sikre en rimelig sammenligning er der derfor foretaget en opjustering af den normale vaerdi
i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra k), for de eksporterende producenter, der er
palagt denne moms.

(206) Kommissionen fandt ingen grund til at foretage andre justeringer af den normale vardi, og ingen af de
stikpreveudtagne eksporterende producenter kravede sddanne justeringer.

3.2.5.2. Justeringer af eksportprisen

(207) For at tilbageregne eksportprisen til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for transport-, forsikrings-,
handterings-, laste- og emballeringsomkostninger.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Der blev foretaget justeringer for felgende faktorer, der pavirkede priserne og prissammenligneligheden:
kreditomkostninger, bankgebyrer og provision. Disse og omkostningerne i den foregdende betragtning blev
fratrukket eksportprisen pa transaktionsniveau pa grundlag af de oplysninger, som eksporteren havde indberettet.

3.2.6. Dumpingmargener

For de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

Pd dette grundlag fastsattes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, som folger:

Gruppe Midlertidig dumpingmargen
Forest Group: 55,5%
Fusong Group: 60,4 %
Jinfa Group: 42,7 %

For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pa grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

Pé dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 50,7 %.

For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pé grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpé fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilie. Graden af samarbejdsvilie er de samarbejdsvillige
eksporterende producenters eksportmangde til Unionen udtrykt som en andel af den samlede import fra det
pagaldende land til Unionen i undersegelsesperioden, som blev fastsat pa grundlag af data fra Eurostat.

I dette tilfaelde er samarbejdsgraden hoj, da eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter tegnede sig
for mere end 80 % af den samlede import i undersegelsesperioden. P4 dette grundlag besluttede Kommissionen at
fastsette dumpingmargenen for ikkesamarbejdsvillige eksporterende producenter pd niveauet for den
stikpreveudtagne virksomhed, som havde den hgjeste dumpingmargin.

De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens grense, ufortoldet, fastsattes til
folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Forest Group: 55,5%
Fusong Group: 60,4 %
Jinfa Group: 42,7 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder: 50,7 %
Al anden import med oprindelse i Kina: 60,4 %

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj

33/60



DA EUT L af 15.1.2025

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(216) Den samme vare blev i undersogelsesperioden fremstillet af ca. 200 (*) EU-producenter. De udger
"EU-erhvervsgrenen” som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(217) Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 48 000 kvadratmeter. Kommissionen
fastsatte tallet pd grundlag af den efterprovede besvarelse af makrospergeskemaet, som FEP havde indsendt. Som
anfert i betragtning 7 tegnede tre stikpreveudtagne EU-producenter sig for mere end 20 % af den samlede
EU-produktion af samme vare.

4.2. Fastleggelse af det relevante EU-marked

(218) For at afgere, om EU-erhvervsgrenen led skade, og for at fastleegge forbruget og de forskellige skonomiske
indikatorer for EU-erhvervsgrenens situation, undersggte Kommissionen, hvorvidt og i hvilket omfang der i
analysen skulle tages hensyn til den efterfolgende anvendelse af EU-erhvervsgrenens produktion af samme vare.

(219) FTG kan anvendes til fremstilling af ferdigvarer til bygge- og anlegsindustrien, f.eks. trapper og fodlister.
Kommissionen konstaterede, at en meget lille del af EU-producenternes produktion var bestemt til bunden
anvendelse (mindre end 1 % i gennemsnit i den betragtede periode). I den forbindelse blev FTG ganske enkelt
overfort (uden faktura) inden for samme produktionssted eller virksomhed med henblik pé yderligere forarbejdning
i efterfelgende produktionsled.

(220) Sondringen mellem det bundne og det frie marked er relevant for skadesanalysen, fordi de varer, der er bestemt til
bunden anvendelse, ikke er i direkte konkurrence med importvarer. Derimod er produktionen, der skulle afsattes
pa det frie marked, i direkte konkurrence med importen af den pagaldende vare.

(221) P4 grund af den meget lille mangde FTG til bunden anvendelse fandt Kommissionen imidlertid ikke, at det ville veere
hensigtsmassigt at adskille skadesindikatorerne mellem det bundne og det frie forbrug ud over oplysningerne i
tabel 2.

4.3 EU-forbruget

(222) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af den efterprovede besvarelse af makrospergeskemaet for
EU-erhvervsgrenens salg i Unionen og Eurostat for sd vidt angdr importen.

(223) EU-forbruget udviklede sig som folger:

Tabel 2

EU-forbrug (kvadratmeter)

2020 2021 2022 Unders‘?zgglzgs)peri"de
Samlet EU-forbrug 70383 041 75151588 77 580866 50509 888
Indeks 100 107 110 72
Det bundne marked 791 459 753192 563 601 772780
Indeks 100 95 71 98

(**) Klagen fra FEP, bilag IV.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

2020 2021 2022 U“ders%’glzs‘;s)peri‘)de
Det frie marked 69591 582 74398396 77017 265 49737108
Indeks 100 107 111 71
Kilde:  Verificeret makrospargeskemabesvarelse og Eurostat

Det samlede EU-forbrug steg fra ca. 70,4 mio. kvadratmeter i 2020 til ca. 77,6 mio. kvadratmeter i 2022, hvilket er
en stigning pd 10 %. 1 2023 faldt det samlede EU-forbrug imidlertid til ca. 50,5 mio. kvadratmeter, hvilket udgjorde
et fald pd 28 % i forhold til 2020.

Det frie EU-forbrug udviklede sig meget lig det samlede EU-forbrug. Det steg fra ca. 69,6 mio. kvadratmeter i 2020
til ca. 77,0 mio. kvadratmeter i 2022, hvilket er en stigning pa 11 %. I 2023 faldt det frie EU-forbrug imidlertid til
ca. 49,7 mio. kvadratmeter, hvilket udgjorde et fald pa 29 % i forhold til 2020.

Den bundne anvendelse var meget lav sammenlignet med det samlede forbrug. Dens udvikling var mere stabil og
faldt kun med 2 % i den betragtede periode.

4.4, Import fra det pigeldende land

4.41.  Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

Kommissionen fastsatte importmengden péa grundlag af data fra Eurostat. Eurostat registrerede importmangden
primeert i masse (kg) og ogsd i kvadratmeter som en supplerende enhed. Som navnt i klagen var det imidlertid
klart, at de supplerende registrerede enheder ikke var palidelige, fordi den deraf folgende overfladetethed for nogle
af de registrerede importdata ikke var en passende overfladetaethed for FTG. I klagen justerede klageren de
supplerende enheder, hvis de ikke 13 inden for intervallet 7,0-9,5 for overfladetaethed, for at korrigere tallene i
kvadratmeter. Klageren havde identificeret dette interval fra offentligt tilgeengelige kilder. I lobet af undersggelsen
havde Kommissionen imidlertid adgang til en bredere vifte af oplysninger, end der var til radighed i klagefasen.
Justeringerne blev derfor foretaget, hvis overfladetatheden ikke 1d pd mellem 4,59 og 14,94 pé grundlag af de
oplysninger, der var til rddighed for de samarbejdsvillige virksomheder i denne undersegelse. Hvis der var behov for
en justering, blev den vejede gennemsnitlige overfladetathed fra de samarbejdsvillige parter anvendt (7,73), og der
blev fundet frem til en revideret importmengde i kvadratmeter. Denne metode blev anvendt pa importen fra alle
lande i de fire r, som den betragtede periode varede. Markedsandelen for importen fra det pigaldende land blev
fastsat pa grundlag af EU-importen fra alle lande som registreret af Eurostat, men med justeringer af de supplerende
enheder som navnt ovenfor plus det efterprovede salg pd EU-markedet, som indberettet af FEP for
EU-producenterne.

Tabel 3 viser den justerede importmangde i kvadratmeter og angiver ogsd massen i kg. Dataene i kg viser, at
justeringsmetoden havde en positiv korrigerende virkning pa importdataene, og ikke en fordrejende virkning.

Tabel 3

Importmangde (kvadratmeter og kg) og markedsandel

Undersogelsesperiode
2020 2021 2022 (2023)
Importmangde fra 11704508 14701 223 19573928 11202 585
det pageldende land
(kvadratmeter)
Indeks 100 126 167 96
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Markedsandel 16,8 % 19,8 % 25,4 % 22,5%
Indeks 100 117 151 134
Importmeangde fra 92811900 113925 300 154 565 300 88459100
det pagzldende land

(kg)

Indeks 100 123 167 95

Kilde: Eurostat

(229) Importen fra det pagaldende land steg fra ca. 11,7 mio. kvadratmeter i 2020 til ca. 19,6 mio. kvadratmeter i 2022,
hvilket er en stigning pa 67 %. I 2023 faldt denne import imidlertid til ca. 11,2 mio. kvadratmeter, hvilket udgjorde
et fald pd 4 % i forhold til 2020.

(230) Importen udtrykt i vagt i kg fulgte en tendens, der var meget lig tendensen for kvadratmeter.

(231) Med hensyn til markedsandel steg importen (i kvadratmeter) fra det pagaldende land fra 16,8 % i 2020 til 25,4 %
i 2022, hvilket er en stigning pd 51 %. 1 2023 faldt markedsandelen for denne import imidlertid til 22,5 %, hvilket
stadig udgjorde en stigning pa 34 % i forhold til 2020.

4.4.2.  Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

(232) Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af de efterprovede besvarelser fra de stikproveudtagne kinesiske
eksporterende producenter vedrerende fakturavaerdien (i CNY omregnet til EUR pr. kvadratmeter) og ved hjelp af
Eurostat-data om veegt (EUR pr. kg). Som navnt ovenfor var importpriserne pé grundlag af Eurostats supplerende
data i kvadratmeter ikke palidelige.

(233) Prisunderbuddet pd importen blev fastsat pa grundlag af de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenters
verificerede cif-priser og de stikproveudtagne EU-producenters priser ab fabrik.

(234) De vejede gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importpriser (EUR kvadratmeter og EUR kg)

Undersogelsesperiode

2020 2021 2022 (2023)
Kina - 19,1 19,8 23,2 21,1
stikproveudtagne
eksporterers
fakturapriser (EUR/
kvadratmeter)
Indeks 100 104 121 111
Kina — Eurostat-data 2,59 2,80 3,35 2,93
(EUR/kg)
Indeks 100 108 130 113
Kilde:  stikproveudtagne eksporterende producenter og Eurostat

(235) De kinesiske eksportpriser som indberettet af de stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter omregnet til
EUR [kvadratmeter steg med 21 % fra 2020 til 2022. Disse priser faldt imidlertid med 10 % i 2023. Priserne i 2023
var 11 % hgjere end i 2020.
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(236) Ifelge Eurostat steg de kinesiske importpriser i EUR kg med 30 % fra 2020 til 2022. Priserne steg med 20 % i 2022 i
forhold til 2021. Disse priser faldt imidlertid med 13 % i 2023. Priserne i 2023 var 13 % hejere end i 2020.

(237) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuverende undersegelsesperiode ved at sammenligne:

(@  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder pé EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

(b)  de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikproveudtagne kinesiske
producenter ved salg til den forste uathengige kunde pd EU-markedet, fastsat ud fra omkostninger, forsikring
og fragt (cif-basis) med passende justeringer for omkostninger efter importen (toldafgiften pa en sddan import
var 0 %).

(238) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med passende
justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt
i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsetning i undersegelsesperioden. Det viste en vejet
gennemsnitlig underbudsmargen pd mellem 31,0 % og 35,9 % pd EU-markedet i forbindelse med importen fra det
pagaldende land. Der blev konstateret underbud for 95 % af den tilsvarende import. Desuden svarede ca. 93 % af
importen fra de stikpreveudtagne eksporterende producenter preacis til de typer, EU-erhvervsgrenen solgte.

(239) Den kinesiske eksporterende producent Jinfa foreslog a@ndringer af varekontrolnummerstrukturen. Jinfa foreslog en
foregelse af detaljeringsgraden for tykkelsen af det gverste lag og for klassificeringen. Jinfa foreslog ogsé at tilfoje
endnu en parameter til den samlede tykkelse. F. W. Barth and Co GmbH ("Barth”), Thede & Witte Holzimport
GmbH & Co. KG ("Thede & Witte”), Puderbach Holzhandel GmbH & Co. KG ("Puderbach”), MEFO Floor GmbH &
Co. KG ("MEFO Floor”) og Floors 4Ever UAB ("Floors 4Ever”) fremsatte ogsd korte bemerkninger om klassificer-
ingssporgsmal.

(240) Kommissionen @ndrede varekontrolnummerstrukturen ved at gge detaljeringsgraden af det overste lag, da de
tidligere intervaller ikke var homogene. De gvrige parametre blev ikke @ndret, da parternes yderligere forslag til
varekontrolnummerstrukturen ikke blev anset for at vare ngdvendige og kun komplicerede varekontrolnummeret.
Kommissionen bemzrkede navnlig, at klassificeringen af ikkebasisvarer var subjektiv, og at hver virksomhed havde
sin egen metode til at definere forskellige typer af ikkebasisvarer af ikkebasisvarer.

(241) AUMI fremforte, at beregningen af underbud ber tage hensyn til forskelle i handelsled.

(242) Kommissionen bemzrkede, at de kinesiske eksporterende producenter solgte til importerer eller grossister.
EU-erhvervsgrenen solgte ogsd til sddanne kundetyper, men de solgte desuden til yderligere kundetyper i
efterfolgende produktionsled sdsom detailhandlere, gor det selv-butikker, til arkitekter og andre operaterer i bygge-
og renoveringssektoren. Kommissionen foretog derfor endnu en underbudsberegning ved at senke
EU-erhvervsgrenens priser for salg til sddanne kunder i efterfolgende produktionsled. Denne reduktion tog hejde
for, at agenter for salg af FTG i visse EU-lande typisk opkraver en provision pa 5 % for at deekke deres omkostninger
og fortjenstmargen. Hvis EU-erhvervsgrenens salg fandt sted til andre kunder end forhandlere og grossister, blev der
derfor i denne beregning foretaget en reduktion pd 5 % pga. forskelle i handelsled. Ved hjlp af denne metode
varierede de vejede gennemsnitlige underbudsmargener fra 28,8 % til 34,0 %.

(243) AUMI fremforte, at priserne fra en EU-producent var betydeligt lavere end dem, der typisk anvendes af AUMI-
medlemmer, hvilket gjorde det umuligt for dem at konkurrere. AUMI fremforte, at der var prisforskelle pd op til
40 % mellem AUMI-medlemmer, der kaber fra Kina, og EU-virksomheder, der ikke foretager indkeb fra Kina.

(244) Kommissionen vurderede den dokumentation, som AUMI havde fremlagt, og som vedrerte et pristilbud pé et
begranset antal varetyper uden for undersogelsesperioden. Sddanne beviser blev betragtet som anekdotiske og
omstadte ikke den omfattende beregning, som Kommissionen havde foretaget, og som omfattede hele det salg, som
de stikpreveudtagne EU-producenter og eksporterende producenter havde foretaget til Unionen i undersegelses-
perioden. Pastanden blev derfor afvist.
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4.5. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

4.5.1.  Generelle bemerkninger

(245) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersggelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde indflydelse pd
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(246) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pé at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 7.

(247) Tforbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra dataene i FEP’s spargeskema-
besvarelse. Dataene vedrorte samtlige EU-producenter. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer
pa grundlag af spergeskemabesvarelserne fra de stikpreveudtagne EU-producenter. Begge dataszt blev anset for at
vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(248) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskaftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(249) De mikrogkonomiske indikatorer er gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.5.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(250) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2020 2021 2022 Unde“?%lzsgjpermde
Produktionsmangde 69227000 72919 000 70038 000 47 882100
(kvadratmeter)
Indeks 100 105 101 69
Produktionskapacitet 91784564 85746 300 84910179 83670023
(kvadratmeter)
Indeks 100 93 93 91
Kapacitetsudnyttelse 75 % 85 % 82 % 57 %
Indeks 100 113 109 76
Kilde:  efterpravet makrospergeskema

(251) Thele den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmangde med 31 %. En detaljeret analyse viste, at
dette fald i produktionen hovedsagelig fandt sted i 2023.

(252) EU-produktionskapaciteten blev beregnet pd grundlag af en opndelig maksimal produktion pa lang sigt under
hensyntagen til vedligeholdelse. I lobet af den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet
med 9 %.
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(253) Pa trods af en reduktion af produktionskapaciteten pa 9 % faldt EU-kapacitetsudnyttelsen med 24 % i den betragtede
periode.

4.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(254) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

Undersogelsesperiode

2020 2021 2022 (2023)
Salgsmangde pad 51113909 52082542 50419026 33366160
EU-markedet
(kvadratmeter)
Indeks 100 102 99 65
Markedsandel 73,4% 70,0 % 65,5% 67,1%
Indeks 100 95 89 91
Kilde:  efterprovet makrospergeskema

(255) Den samlede EU-salgsmaengde var forholdsvis stabil fra 2020 til 2022. I 2023 faldt EU-salget imidlertid til ca. 33,4
mio. kvadratmeter fra 50,4 mio. kvadratmeter i 2022, hvilket udgjorde et fald pa 35 % i forhold til 2020.

(256) Hele dette salg fandt sted pa det frie marked, da der ikke var noget bundet salg i den betragtede periode. De bundne
data i tabel 2 vedrerer bunden anvendelse, hvor der ikke fandt noget faktisk salg sted.

(257) Med hensyn til markedsandel faldt EU-salgsmaengden fra 73,4 % i 2020 til 65,5 % i1 2022, hvilket er et fald pa 11 %. I
2023 steg markedsandelen for dette salg imidlertid til 67,1 %, hvilket udgjorde et fald pd 9 % i forhold til 2020.

(258) Det store fald i EU-erhvervsgrenens salgsmangder i Unionen i den betragtede periode skyldtes indtreengningen af
importen fra Kina pd markedet til priser, der underbed EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 237-242. Desuden
skyldtes det store fald i salget 1 2023 bl.a. et fald i eftersporgslen i bygge- og anlagssektoren.

(259) Udviklingen i EU-erhvervsgrenens markedsandel i den betragtede periode skyldtes ogsa disse faktorer. Tabet af
markedsandele ndede op pd 11 % i 2022, men steg en smule i undersggelsesperioden, mens der var store problemer
i byggesektoren.

45.2.3. Vakst

(260) Ibetragtning af at EU-erhvervsgrenen mistede 9 % af markedsandelen i den betragtede periode, og at dens salg pd det
frie marked faldt med 35 %, er det klart, at der ikke var tale om vakst, men snarere om en periode med nedgang bade
i absolutte tal og i forhold til forbruget pa det frie marked.
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

4.5.2.4. Beskeftigelse og produktivitet

Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

2020 2021 2022 U“ders‘gglzse;)f’ eriode
Antal ansatte (FTE) 12204 12774 13294 10 509
Indeks 100 105 109 86
Produktivitet 5672 5708 5269 4556
(kvadratmeter/ansat)
Indeks 100 101 93 80
Kilde:  efterprovet makrospergeskema

Beskaftigelsen i EU-erhvervsgrenen faldt med 14 % i den betragtede periode pa grundlag af fuldtidsakvivalenter.

Produktiviteten udtrykt i ton pr. ansat faldt med 20 % i den betragtede periode.

4.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

Dumpingmargenerne 13 alle veesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse
pa EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af maengden af og priserne pd importen fra det pagaldende land.

Dette er den forste antidumpingundersagelse vedrerende den pagaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.5.3. Mikrogkonomiske indikatorer

4.5.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

Undersogelsesperiode

2020 2021 2022 (2023)
Gennemsnitlig 21,5 21,9 26,5 26,7
enhedssalgspris i
Unionen pé det frie
marked (EUR/
kvadratmeter)
Indeks 100 102 123 124

40/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUT L af 15.1.2025

DA

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

Undersegelsesperiode
2020 2021 2022 (2023)
Enhedsproduktions- 17,8 18,1 23,2 25,2
omkostninger (EUR/
kvadratmeter)
Indeks 100 102 131 142

Kilde: de stikproveudtagne EU-producenter

Enhedssalgspriserne pd EU-markedet til ikke forretningsmeassigt forbundne parter steg fra 21,5 EUR [kvadratmeter til
26,7 EUR[kvadratmeter i den betragtede periode, hvilket er en stigning pd 24 %. Den sterste stigning fandt sted
i 2022, hvor enhedssalgspriserne steg med 21 %.

Denne tilsyneladende positive tendens skal ses i sammenhang med betydelige stigninger i rdmaterialeomkost-
ningerne. I undersogelsesperioden udgjorde disse omkostninger mere end 50 % af de samlede produktionsom-
kostninger pr. enhed. Disse enhedsproduktionsomkostninger steg med 42 % i den betragtede periode, dvs. i en
meget hgjere takt end stigningen i de gennemsnitlige salgspriser pa det frie EU-marked.

Enhedssalgspriserne og enhedsomkostningerne steg begge med 2 % i 2021 i forhold til 2020. I 2022 steg
salgspriserne imidlertid med 21 % péd grund af stigninger i rdmaterialeomkostningerne. Da stigningerne i
enhedsomkostningerne desuden var meget hajere (29 %), stod det klart, at priserne blev trykket. Som anfert i tabel
4 steg de kinesiske importpriser kun med 20 % i 2022.

I 2023 steg enhedsomkostningerne til 25,2 EUR/kvadratmeter, hovedsagelig pd grund af et stort fald i
salgsmeangderne som folge af et fald i efterspargslen i bygge- og anlaegssektoren, jf. tabel 6. EU-erhvervsgrenen var
imidlertid ikke i stand til at tilpasse sig den nye markedssituation, og dens markedspriser steg kun med 1 %.12023
faldt de kinesiske priser med 13 %, hvilket lagde et enormt prispres pd EU-erhvervsgrenen.

4.5.3.2.  Arbejdskraftomkostninger

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig i den
betragtede periode sdledes:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

Undersogelsesperiode

2020 2021 2022 (2023)
Gennemsnitlige 22887 23948 24673 27099
arbejdskraftomkost-
ninger
(fuldtidsaekvivalenter)
pr. ansat (EUR)
Indeks 100 105 108 118

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 18 % i den betragtede periode.
Lonudviklingen blev forhandlet med fagforeninger, andre personalerelaterede omkostninger blev fastsat af de
nationale forvaltninger, og den betragtede periode var en tid med hgj inflation.
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(273)

(274)

(275)

4.5.3.3. Lagerbeholdninger

EU-producenternes lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode séledes:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2020 2021 2022 Unders’?gglzs;jperi"de
Slutlagre i kvadratmeter 1447775 1500393 1651352 1912066
Indeks 100 104 114 132
Slutlagre i procent af 9,8 % 8,8 % 9,8 % 16,1 %
produktionen
Indeks 100 90 100 165

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

Slutlagrene hos de stikpreveudtagne EU-producenter voksede med 32 % i lgbet af den betragtede periode. I procent
af produktionen steg disse lagre med 65 % i den betragtede periode. Lagerbeholdninger er meget vigtige i Unionens
FTG-industri, da salget normalt sker fra lagerbeholdninger, og produktion til ordre snarere er en undtagelse fra
denne praksis. Lagerbeholdningerne er derfor normalt ret heje, hvilket fremgar af de procentdele af produktionen,
der er angivet i tabel 10. Stigningen i lagerbeholdningerne béade i absolutte tal og i procent af produktionen skyldtes
et stort fald i salget i 2023, da EU-erhvervsgrenen forsegte at justere sit produktionsniveau pé en effektiv made.

4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode sdledes:

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Undersogelsesperiode

2020 2021 2022 (2023)
Rentabilitet ved salg i 7,2 % 7,9 % 5,0 % -39%
Unionen til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (%
af omsatningen)
Indeks 100 110 71 - 54
Likviditet (EUR) 26039959 29131378 24085723 -1822011
Indeks 100 112 92 -7
Investeringer (EUR) 5266156 13256 301 7 849 042 12046 395
Indeks 100 252 149 229

42/60

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/78]oj



EUT L af 15.1.2025

DA

(276)

277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

Undersogelsesperiode
2020 2021 2022 (2023)
Investeringsafkast 27,4 % 38,1% 30,7 % -7,2%
Indeks 100 139 112 -26

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsetningen i
forbindelse med dette salg. Rentabiliteten hos producenterne i stikpreven var pa over 7 % i 2020 og 2021, men
faldt til 5,0 % i 2022. Dette skyldtes pristrykket fra den stigende mangde import fra Kina, jf. betragtning 269. I
undersggelsesperioden faldt rentabiliteten igen, denne gang mere markant, den faldt til — 3,9 % under nulpunktet. I
undersggelsesperioden led EU-erhvervsgrenen fortsat under pristryk fra importen fra Kina, men led ogsd under det
forhold, at vanskelighederne i byggesektoren beted, at eftersporgslen efter FTG faldt med 35 %, jf. tabel 3.

Udviklingen i rentabiliteten sammenholdt med salgspriserne og produktionsomkostningerne i tabel 8 og
prisudviklingen pd importen fra Kina var tegn pa et betydeligt pristryk. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at
heve sine priser for i tilstrackkelig grad at afspejle omkostningsstigningerne med henblik pa at kunne salge til
rimeligt rentable priser. Dette beted, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet faldt til under nulpunktet i undersogelses-
perioden.

Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Udviklingen i
nettolikviditeten udviklede sig pd samme méade som afkastet af omsatningen, idet den forst faldt i 2022 og derefter
blev negativ i undersegelsesperioden.

Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Tendensen i
investeringsafkastet udviklede sig ogsd pa samme méde som omsatningsafkastet, idet det forst faldt i 2022, men led
et stort fald i undersegelsesperioden, hvor det faldt fra 30,7 % i 2022 til - 7,2 % i undersegelsesperioden.

De stikproveudtagne EU-producenter fortsatte med at investere i den betragtede periode, hvilket fremgar af
ovennavnte investeringstal. Investeringerne var pd mellem 5 mio. EUR og 13 mio. EUR om dret og blev
hovedsagelig foretaget for at opna effektivitetsgevinster og vedligeholde eksisterende anleg. EU-erhvervsgrenens
virksomheder forklarede, at sidanne investeringer var det minimum, der var nedvendigt for at opretholde
effektiviteten. De udgjorde mindre end 4 % af omsatningen i hvert af de fire dr i den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenen forklarede, at investeringerne var begranset af en faldende evne til at rejse kapital. Som neavnt i
betragtning 338 fremlagde en af EU-erhvervsgrenens virksomheder dokumentation for, at en investering pa 10-15
mio. EUR var blevet annulleret pa grund af den dérlige situation pd markedet i 2022 og 2023. Faldet i investerings-
afkastet bringer EU-erhvervsgrenens fremtidige evne til at rejse kapital og dermed dens overlevelse pd mellemlang
og lang sigt i fare.

4.5.4, Konklusion vedrorende skade

Forverringen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation fandt sted pa et marked med stigende eftersporgsel frem
til 2022. 12023 faldt forbruget imidlertid med 35 %. EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 9 % i lgbet af den
betragtede periode, nemlig fra 73,4 % i 2020 til 67,1 % i undersegelsesperioden.

Udviklingen i den bundne anvendelse viste et beskedent fald pd 2 % i den betragtede periode. Undersggelsen viste, at
den bundne anvendelse ikke er direkte pavirket af dumpingimporten. Dette betyder, at den bundne anvendelse ikke
var en noglefaktor i skadesanalysen.

Udviklingen i salgspriserne viste en tilsyneladende positiv tendens i den betragtede periode. Undersogelsen viste
imidlertid, at den positive udvikling i salgspriserne hang sammen med udviklingen i rdmaterialepriserne, som steg
betydeligt i denne periode.
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(284) De fleste indikatorer sdsom rentabilitet, investeringsafkast og likviditet viste en afgerende negativ tendens, hvor alle
gik fra positive tal i 2020 og 2021, faldt i 2022 og blev negative i 2023. Slutlagrene af feerdigvarer steg, hvilket ogsd
havde en negativ indvirkning pé likviditeten. Disse tendenser skyldtes udviklingen i salgspriserne og produktionsom-
kostningerne. Disse faktorer sammenholdt med udviklingen i de kinesiske importpriser ved stigende meangder er et
klart bevis pa pristryk. I 2022 steg dumpingimporten i mangde, og priserne steg ikke i takt med ravareomkost-
ningerne. I 2023 faldt importpriserne, og EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at fastsatte priserne pa et niveau,
der ville gore det muligt at {4 deekket omkostningerne, og mens det i 2020 og 2021 var muligt at opnd en rimelig
fortjeneste, faldt fortjenesten i 2022 til under malfortjenstmargenen (7,3 %), hvorefter rentabiliteten i 2023 blev
saerdeles negativ.

(285) Iden betragtede periode foretog EU-erhvervsgrenen investeringer for at opretholde effektiviteten. Efter 2021 var der
imidlertid tegn p4, at evnen til at rejse kapital blev mindre.

(286) Selv om skaden i denne undersogelse hovedsagelig gav sig til udtryk i pris- og resultatindikatorer sdsom rentabilitet
og evnen til at rejse kapital, oplevede EU-erhvervsgrenen ogsd et fald i mengdeindikatorerne. Produktionen,
kapaciteten, kapacitetsudnyttelsen, salgsmangden og markedsandelen pd EU-markedet faldt i den betragtede
periode. Desuden blev der ogsd konstateret fald i beskftigelsen og produktiviteten, som var forbundet med de
lavere produktions- og salgsmangder. Den kinesiske import vandt markedsandele fra 2020 til 2022, men mistede
nogle af sine gevinster i undersggelsesperioden. I 2023 faldt priserne pa importen fra Kina imidlertid betydeligt og
havde en staerk indvirkning pd EU-erhvervsgrenens finansielle indikatorer, idet rentabiliteten, investeringsafkastet og
likviditeten blev negative.

(287) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pd dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHANG

(288) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersogte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pigeldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen veasentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, undersogte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra det pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om folgende faktorer:
faldet i forbruget, importen fra tredjelande, importen til Unionen fra virksomheder, der er forretningsmaessigt
forbundet med EU-erhvervsgrenen, EU-erhvervsgrenens eksportresultater og omkostningsstigningerne, herunder
investeringer og bunden anvendelse.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(289) Som det fremgdr af tabel 3, steg dumpingimporten fra Kina fra ca. 11,7 mio. kvadratmeter i 2020 til ca. 19,6 mio.
kvadratmeter i 2022, hvilket er en stigning pd 67 %. I undersggelsesperioden faldt importmangderne til 11,2 mio.
kvadratmeter. Med hensyn til markedsandel steg dumpingimporten fra Kina fra 16,8 % i 2020 til 25,4 % i 2022,
hvilket er en stigning pd 51 %. I undersogelsesperioden faldt markedsandelen til 22,5 %. I hele den betragtede
periode steg markedsandelen for importen fra Kina med 34 %.

(290) Disse konstateringer faldt sammen med et fald pd 35 % i EU-erhvervsgrenens salg pd det frie marked og et fald i
markedsandelen fra 73,4 % til 67,1 %, hvilket er et fald pd 9 %.

(291) Som forklaret i betragtning 269-270 fordrsagede importen fra Kina pristryk pd EU-erhvervsgrenen i 2022 og i
undersogelsesperioden. Et sidant pristryk beted, at da EU-producenternes enhedsomkostninger steg med 29 %
i 2022 (hovedsagelig pd grund af stigninger i rdvareomkostningerne), var EU-producenterne ikke i stand til at
justere deres salgspriser pd en made, der ville gore det muligt for dem at opretholde deres rentabilitetsniveauer.
Denne situation forvearredes i undersegelsesperioden, hvor omkostningerne steg yderligere. Faktisk faldt priserne pa
importen fra Kina med 13 % i undersagelsesperioden. Som folge af dette pristryk led EU-erhvervsgrenen et tab pa
3,9 % i undersggelsesperioden.
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(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Importen fra Kina havde mulighed for at trenge ind i den betragtede periode, fordi den undersegte vare normalt
selges fra lagerbeholdninger, og prisen spiller en vigtig rolle i kundernes beslutningstagning. Det tidsmaessige
sammenfald mellem forveerringen af EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation og den betydelige tilstedevarelse af
dumpingimport fra Kina, der underbed EU-erhvervsgrenens priser og trykkede priserne pd EU-markedet, bekraefter
en drsagssammenhang mellem de to forhold.

AUMI og CNFPIA hzavdede, at hvis der var veasentlig skade, skyldtes dette ikke importen fra Kina, da den pdstdede
vaesentlige skade fandt sted, da importen fra Kina var pa sit laveste niveau.

Kommissionen bemarkede, at denne pastand ignorerede to vigtige faktorer vedrgrende den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. For det forste begyndte skaden i 2022, hvor fortjenesten faldt fra 7,9 % til 5,0 %, hvilket
er et fald pd 36 %. Desuden viser tabel 11, at likviditeten faldt med 17 % i 2022 og investeringsafkastet med 14 %.
Denne forveerring skyldtes EU-erhvervsgrenens manglende evne til at have sine salgspriser i overensstemmelse med
omkostningsstigningerne som folge af det pristryk, der begyndte i det pdgeldende &r. Den skade, som
EU-erhvervsgrenen led i 2022, var ikke relateret til forbruget, som steg med 4 % i det pageeldende ér.

For det andet vedrerte skaden i denne sag som beskrevet i afsnittet "Konklusion om skade” hovedsagelig pristryk og
dens indvirkning pd EU-erhvervsgrenens resultatindikatorer. Det er derfor ikke korrekt at haevde, at der ikke kunne
vare tale om skade, fordi importmangderne faldt i undersegelsesperioden. Det var hovedsagelig de lave priser pa
denne import kombineret med deres mangder, som forblev betydelige i hele den betragtede periode, der forvoldte
EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. Dette fremgar tydeligt af analysen af omkostninger og priser i hele den
betragtede periode. Selv om importpriserne fra Kina konsekvent var lavere end EU-erhvervsgrenens priser, forblev
de hgjere end EU-erhvervsgrenens omkostninger i 2020 og 2021. 12022 var de kinesiske priser imidlertid tilpasset
EU-erhvervsgrenens omkostninger og faldt betydeligt til under dem i 2023, hvilket forvoldte vasentlig skade.
Pastanden blev derfor afvist.

P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at dumpingimporten fra Kina forvoldte
EU-erhvervsgrenen vesentlig skade.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1.  Import fra tredjelande

Importmeangderne fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 12

Import fra tredjelande

Undersogelsesperiode
Land 2020 2021 2022 (2023)
Ukraine Mangde 3912033 | 4268444 | 3815351 2790352

(kvadratmeter)

Indeks 100 109 98 71

Gennemsnitspris

(EUR/ 15,0 17,5 21,0 21,1

kvadratmeter)

Indeks 100 117 140 141

Markedsandel 5,6 % 5,7 % 5,0% 5,6 %

Indeks 100 102 88 100
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Undersogelsesperiode
Land 2020 2021 2022 (2023)
Andre Meangde
tredjelande (kvadratmeter) 2861132 3346186 3208960 2378011
Indeks 100 117 112 83
Gennemsnitspris
(EUR/ 23,8 24,0 29,4 25,9
kvadratmeter)
Indeks 100 101 124 109
Markedsandel 4,1% 4,5% 42 % 4.8 %
Indeks 100 109 101 116
[ alt fra alle Meangde
tredjelande (kvadratmeten) 6773165 7614631 7024311 5168363
undtagen Kina
Indeks 100 112 104 76
Gennemsnitspris
(EUR/ 6,9 7,0 6,6 7,4
kvadratmeter)
Indeks 100 101 96 107
Markedsandel 9,7 % 10,2 % 9,1% 10,4 %
Indeks 100 105 94 107

Kilde:  Eurostat — justeret for overfladetcethed

(298) Importen fra Ukraine var den stgrste import fra tredjelande. Importen fra Ukraine blev hovedsagelig foretaget af
Barlinek Group, som tegnede sig for 70-90 % af importen fra Ukraine i den betragtede periode.

299) Importmangderne fra Ukraine var forholdsvis stabile i perioden 2020-2022 og faldt med 29 % i undersegelses-
p g p 2 g
perioden. Markedsandelen af denne import var stabil i den betragtede periode. Den var faktisk pd samme niveau i

undersggelsesperioden som i 2020 (5,6 %).

(300) De gennemsnitlige importpriser fra Ukraine steg med 41 % i den betragtede periode. Importpriserne var
hovedsagelig Barlinek Groups afregningspriser og omfattede FTG-basistyper som supplement til gruppens
produktion i Unionen. Afregningspriserne omfattede ikke visse gruppeomkostninger, som ville blive tilfgjet for
videresalg i Unionen. Det var derfor klart, at priserne pd importen fra Ukraine ikke var skadevoldende for

EU-erhvervsgrenen.

(301) Importmangderne fra andre tredjelande faldt med 17 % i den betragtede periode. I hele perioden forblev denne

import under 5 % af markedsandelen.

(302) Priserne pd importen fra andre tredjelande var konsekvent hgjere end priserne i Kina.

(303) Kommissionen konkluderede derfor, at importen fra tredjelande ikke forvoldte EU-erhvervsgrenen veasentlig skade
eller svackkede drsagssammenhangen for sa vidt angdr importen fra Indonesien.
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

5.2.2.  EU-erhvervsgrenens eksportresultater

De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 13

De stikpreveudtagne EU-producenters eksportresultater

Undersagelsesperiode

2020 2021 2022 (2023)
Eksportmangde 3998853 4804276 4130 540 3053095
(kvadratmeter)
Indeks 100 120 103 76
Gennemsnitspris (EUR/ 20,1 21,0 26,3 27,8
kvadratmeter)
Indeks 100 105 131 138

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

EU-erhvervsgrenens eksportmangde faldt med 24 % i den betragtede periode. Salgspriserne pd denne eksport steg
med 38 % i samme periode.

I betragtning af, at eksportmeengderne kun udgjorde ca. 25 % af EU-salgsmangderne, og at udviklingen i
salgsmengder og -priser svarede til tendensen for EU-erhvervsgrenens salg pd det frie marked i Unionen, er det
klart, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke er et centralt element i den samlede vurdering af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

Kommissionen konkluderede derfor, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke forvoldte EU-erhvervsgrenen
vaesentlig skade eller var af et sidant omfang, at de svakkede drsagssammenhangen for sd vidt angar import fra Kina.

5.2.3.  Udviklingen i forbruget

Udviklingen i forbruget blev fremhavet som en rsagsfaktor af AUMI, CNFPIA, Barth, Puderback, MEFO Floor og
Thede & Witte i deres forskellige indlag.

Som det fremgér af tabel 2, steg forbruget fra 2020 til 2022 med 11 %, men faldt med 35 % i undersogelsesperioden.
Dette store fald skyldtes udviklingen i bygge- og anlagssektoren. EU-erhvervsgrenen reagerede ved at reducere
produktions- og salgsmaengderne i undersogelsesperioden for at tilpasse sig markedets reducerede storrelse.

Faldet i forbruget forte ogsd til stigninger i enhedsomkostningerne i undersogelsesperioden, da de faste
omkostninger blev fordelt pd reducerede produktionsmengder. Det var derfor klart, at EU-erhvervsgrenen var
vaesentligt pavirket af faldet i forbruget i undersogelsesperioden.

12022 steg forbruget imidlertid med 4 %, men EU-erhvervsgrenen begyndte at lide skade og oplevede navnlig et fald
i rentabiliteten pd 36 % fra 7,9 % i 2021 til 5,0 %. En sidan negativ tendens skyldtes tydeligvis ikke udviklingen i
forbruget.

Da EU-erhvervsgrenens omkostninger steg med 8 % i undersogelsesperioden, var EU-erhvervsgrenen desuden ikke i
stand til at haeve priserne tilsvarende. Dette resulterede i et fald i rentabiliteten til under nulpunktet (- 3,9 %). Som
forklaret i betragtning 269-270 skyldtes denne udvikling pristrykket fra de kinesiske eksporterende producenter.
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(313) Det er derfor klart, at den skade, som EU-erhvervsgrenen led, begyndte i 2022 som felge af det kinesiske pristryk og
fortsatte og forvarredes i undersogelsesperioden pé grund af faldet i forbruget og yderligere prisfald p& importen fra
Kina. Selv om faldet i forbruget pavirkede EU-erhvervsgrenens salgsmangde og rentabilitet, kunne erhvervsgrenen
have fastholdt sin markedsandel og forhgjet sine priser for at neutralisere virkningen af de egede omkostninger,
havde det ikke veret for den undertrykkende virkning fra dumpingimporten fra Kina. Selv om faldet i forbruget
havde en indvirkning pd EU-erhvervsgrenens skonomiske situation, blev denne indvirkning med andre ord ikke
neutraliseret og blev sdledes reel pd grund af de kinesiske prisers undertrykkende virkning. Under alle
omstendigheder svekker indvirkningen i Kommissionens vurdering ikke &rsagssammenhaengen mellem de
kinesiske priser og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.2.4. Omkostningsstigninger

(314) AUMI og CNFPIA angav i deres forskellige indleeg stigninger i rdmaterialeomkostninger og i andre omkostninger
som en drsagsfaktor. De gvrige omkostningsstigninger, der blev navnt, var energiomkostninger, inflation, milje- og
reguleringsomkostninger og omkostninger i forbindelse med investeringer. Kommissionen vil dog generelt
beskeftige sig med @gede omkostninger, for hvilke enhedsomkostningerne allerede er vist i tabel 8. Dette skyldes, at
de andre omkostninger, der er navnt, ikke udgjorde en stor del af EU-erhvervsgrenens omkostninger, og enhver
stigning i sddanne omkostninger ville derfor have en ubetydelig indvirkning p& EU-erhvervsgrenens situation.

(315) EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger steg med 42 % i undersogelsesperioden, men
EU-erhvervsgrenen begyndte at lide skade i 2022, hvor omkostningerne steg med 29 %. Dette skyldtes hovedsagelig
stigninger i rdmaterialeomkostningerne, som udgjorde mere end 50 % af de samlede produktionsomkostninger pr.
enhed.

(316) Omkostningsstigninger skal valtes over pd kunderne pa et eller andet tidspunkt, for at producenterne kan forblive
levedygtige. I 2022 steg enhedsomkostningerne imidlertid med 29 %, mens salgspriserne kun steg med 21 %. De
kinesiske importpriser steg kun med 20 % i 2022.

(317) 1 undersogelsesperioden steg EU-erhvervsgrenens enhedsomkostninger med yderligere 8 %, men stigningerne i
salgspriserne var begranset til 1 %. De kinesiske priser faldt med 13 % i undersegelsesperioden. Dette forte til et
fald i rentabiliteten, investeringsafkastet og likviditeten, jf. tabel 11.

(318) Det er derfor klart, at stigningen i EU-erhvervsgrenens enhedsomkostninger kun er en medvirkende faktor til den
vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt i 2022 og i undersegelsesperioden. Som forklaret i betragtning
313 var den reelle drsag til den veesentlige skade imidlertid det kinesiske pristryk, som ikke gjorde det muligt for
EU-erhvervsgrenen at tilpasse sig den egede omkostningssituation. Omkostningsstigningernes indvirkning ber
derfor ikke betragtes som en drsag til skade, men snarere som en normal forretningsudvikling, som erhvervsgrenen
ikke var i stand til at reagere fuldt ud pd grundet det kinesiske pristryk.

5.2.5. Bunden anvendelse

(319) Den bundne anvendelse faldt med ca. 2 % i absolutte tal i lebet af den betragtede periode og udgjorde i gennemsnit
kun lidt mere end 1 % af det samlede forbrug pd markedet i den betragtede periode, jf. tabel 2. Kommissionen fandt
derfor, at udviklingen i den bundne anvendelse var stabil i en meget lille del af det samlede marked.

(320) Udviklingen i den bundne anvendelse kunne derfor ikke have forvoldt EU-erhvervsgrenen veasentlig skade eller have
svakket drsagssammenhzngen for sd vidt angdr importen fra Kina.

5.2.6.  Andre faktorer

(321) AUMI péberabte sig som en arsagsfaktor den pdstdede "selvforskyldte skade” fra EU-erhvervsgrenens side. AUMI
havdede navnlig, at EU-erhvervsgrenen nagtede at szlge til nogle af sine koalitionsmedlemmer, og at dette
udgjorde en dérlig forretningspraksis, der pavirkede EU-erhvervsgrenens finansielle situation negativt.

(322) Kommissionen bemzrkede, at denne péstand var vag og upracis. I betragtning af at denne péstand var fuldsteendig
ubegrundet, kunne den ikke accepteres som en relevant drsagsfaktor.
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(330)

(331)

(332)

AUMI fremforte ogsd, at flere EU-producenter importerede FTG fra Kina, hvilket kan have forvoldt skade. AUMI
anforte endvidere, at mange EU-producenter har produktionsanlaeg uden for Unionen, som har konkurrencemaessige
fordele sdsom lavere lonninger og lavere energipriser, og at FTG-produkter fra disse anleg konkurrerer med varer,
der salges af EU-erhvervsgrenen.

Undersegelsen viste imidlertid, at EU-erhvervsgrenens import hovedsagelig stammede fra Ukraine. Kommissionen
papegede desuden, at importen fra produktionsanlag, der ejes af EU-erhvervsgrenen i tredjelande sdsom Ukraine,
allerede er omfattet af denne analyse af drsagssammenhangen i afsnit 5.2.1. AUMI's pastande vedrerende Kahrs
Groups import (fra Kina til Sverige) var ikke underbygget, da pastandene ikke indeholdt nermere oplysninger om
de involverede mangder og priser. Denne péstand forklarede heller ikke, hvordan og i hvilket omfang en sddan
handel forvoldte EU-erhvervsgrenen skade.

Endelig haevdede AUM], at lave fragtomkostninger, som klageren péstod havde resulteret i en stigning i importen fra
Kina, var kortvarige, da fragtomkostningerne begyndte at stige i september 2023.

Kommissionen fandt ikke, at fragtomkostningerne i sig selv var en vaesentlig drsag til skade, men at de blot var en del
af omkostningerne til at bringe eksporten op pa et cif-niveau. Pistanden blev derfor afvist.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

Undersogelsen viste, at tilstedeveerelsen af lavprisdumpingimport fra Kina havde den virkning, at priserne pa
EU-markedet blev trykket i 2022 og i undersogelsesperioden. Dette beted, at EU-erhvervsgrenens prisniveau ikke
kunne stige for at dekke stigningen i rdvarepriserne i de pdgeldende dr. Som folge heraf faldt rentabiliteten af
EU-erhvervsgrenens salg med 36 % i 2022 og blev negativ i undersogelsesperioden. Denne rentabilitet 14 under den
fortjeneste, som erhvervsgrenen burde kunne opnd under normale konkurrencevilkdr, og var tydeligvis
utilstraekkelig til at sikre erhvervsgrenens overlevelse pd lang sigt. EU-erhvervsgrenen mdtte derfor foretage
investeringer for at opretholde de eksisterende faciliteter, men den reducerede evne til at rejse kapital truede
investeringsniveauet.

Der var betydelige mangder dumpingimport fra Kina til lave priser pa det frie marked i Unionen. Deres
markedsandel faldt i undersegelsesperioden, men steg i forhold til 2020 eller 2021. Som folge heraf tegnede den sig
for ca. to tredjedele af den samlede import til EU-markedet i undersogelsesperioden. Undersegelsen viste, at denne
markedsindtrengning ogsd havde negative konsekvenser for EU-erhvervsgrenen, navnlig for produktions- og
salgsmengderne, som faldt med henholdsvis 31 % og 35 % i den betragtede periode.

Andre faktorer, der blev undersggt, var importen fra andre kilder, EU-erhvervsgrenens eksportresultater, udviklingen
i bunden anvendelse, udviklingen i forbruget og EU-erhvervsgrenens produktionsomkostningsstigninger.

Kommissionen har derfor skelnet mellem og adskilt virkningerne af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens
situation i forhold til den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Ingen af faktorerne, hverken enkeltvis eller
samlet, blev anset for at have tilstreekkelig betydning for EU-erhvervsgrenens situation til at rejse tvivl om
konklusionen om, at importen fra Kina forvoldte vesentlig skade.

Faldet i forbruget i undersggelsesperioden bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, og det samme
gjorde stigningerne i enhedsomkostningerne i 2022 og 2023, selv om sddanne forhold var skaerpende faktorer, der
har bidraget til den skade, som erhvervsgrenen har lidt.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at dumpingimporten fra det pdgaldende land forvoldte
EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. Skaden bestdr hovedsagelig i pristryk, rentabilitet, investeringsafkast, likviditet,
evne til at rejse kapital og @gede lagerbeholdninger. Med hensyn til mangdeindikatorer led EU-erhvervsgrenen
imidlertid tab af markedsandele og fald i produktion, produktivitet, salgsmaengde og beskeftigelse.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(333) For at fastsatte foranstaltningernes omfang undersegte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville veare tilstrekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

(334) I det foreliggende tilfelde havdede klagerne, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a. P4 dette stadium af undersogelsen har Kommissionen ikke truffet nogen
afgarelse om fordrejninger af rdvarepriserne, en sidan afggrelse vil blive truffet i undersogelsens endelige fase.

6.1. Skadesmargen

(335) Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en maélfortjeneste ved at selge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(336) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsettelsen af malfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det pagaldende land, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dekke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og
udvikling ("FoU”) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkar.
Denne fortjenstmargen ber ikke veere lavere end 6 %.

(337) Forst fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale konkurren-
cevilkdr. Denne basisfortjeneste blev fastsat pd grundlag af EU-erhvervsgrenens rentabilitet i 2020 som vist i tabel
11, dvs. et dr for erhvervsgrenen blev udsat for skadevoldende dumping. Denne fortjenstmargen blev fastsat
til 7,15 %.

(338) EU-erhvervsgrenen fremlagde dokumentation for, at dens investeringsniveau, forskning og udvikling ("FoU”) og
innovation i den betragtede periode ville have varet hgjere under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen
efterprovede disse oplysninger og identificerede en producent i stikproven, som planlagde at investere i sit FTG-
anlaeg, men disse investeringer blev annulleret pé grund af de dérlige gkonomiske forhold i undersogelsesperioden.
EU-erhvervsgrenens péstande blev derfor anset for at veaere berettiget. For at afspejle dette i maélfortjenesten
beregnede Kommissionen forskellen mellem investeringsudgifter, FoU-udgifter og innovationsudgifter (’IFI-
udgifter”) under normale konkurrencevilkir som fremlagt af EU-erhvervsgrenen og kontrolleret af Kommissionen
med faktiske IFl-udgifter i den betragtede periode. Den arlige veerdi af de investeringer, der blev givet afkald p4,
udtrykt i procent af omsaetningen for EU-erhvervsgrenen i stikproven, var pd 0,19 %.

(339) Procentsatsen pa 0,19 % blev lagt til den i betragtning 337 navnte basisfortjeneste pa 7,15 %, hvilket forte til en
maélfortjeneste pd 7,3 %.

(340) Kommissionen beregnede pa dette grundlag en ikkeskadevoldende pris pd samme vare for EU-erhvervsgrenen ved at
anvende ovennavnte malfortjenstmargen pd de stikproveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger i
undersegelsesperioden.

(341) Kommissionen fastsatte derefter skadesmargenen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter i det pigeldende
land, som fastlagt ved beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for
samme vare, som de stikpreveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskelle
som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vaegtede gennemsnitlige cif-importveerdi.

(342) Skadesteersklen for "andre samarbejdsvillige virksomheder” og for "al anden import med oprindelse i Kina” er
defineret pd samme médde som dumpingmargenen for disse virksomheder og for import, jf. betragtning 213 og 214.

Land Virksomhed Dumpingmargen (%) Skadesmargen (%)
Kina Forest Group: 55,5 45,9
Fusong Group: 60,4 42,3
Jinfa Group: 42,7 49,2
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(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Land Virksomhed Dumpingmargen (%) Skadesmargen (%)

Andre samarbejdsvillige 50,7

. 46,7
virksomheder:
Al anden import med 60,4

. T 49,2
oprindelse i Kina:
6.2. Undersogelse vedrorende den margen, der er tilstreekkelig til at afhjelpe den skade, som

EU-erhvervsgrenen har lidt

Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstreekkelig dokumentation for, at der
forekommer fordrejninger af rdmaterialepriserne i det pagaldende land for sd vidt angdr den undersegte vare. I
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med denne undersegelse derfor set naermere
pa de péstdede fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen, ville vare
tilstraekkelig til at afhjelpe skaden.

Kommissionen vil fortsat undersege de pastdede fordrejninger med henblik pa at foretage en vurdering af det
passende niveau af foranstaltninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2a, i undersogelsens
endelige fase. Kommissionen konkluderede derfor, at den midlertidige told skulle fastsaettes i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2.

Efter ovennavnte vurdering konkluderede Kommissionen, at det er hensigtsmaessigt at fastsatte den midlertidige
told i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2.

6.3. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

Pd baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsattes som felger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2:

Land Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
Kina Forest Group: 45,9 %
Fusong Group: 42,3 %
Jinfa Group: 42,7 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder: 46,7 %
Al anden import med oprindelse i Kina: 49,2 %

7. UNIONENS INTERESSER

Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersagt, om den klart
kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Fastleeggelsen af Unionens interesser
var baseret pd en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes, engros- og detailleddets, brugernes, forbrugernes og leveranderernes.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

Der var ca. 200 virksomheder, der producerede FTG i Unionen, og som beskaftigede mellem 10 500 og 13 300
ansatte i den betragtede periode. Producenterne var spredt ud over hele Unionen. De stikproveudtagne
EU-producenter, der tegner sig for over 25 % af den samlede produktion, samarbejdede i forbindelse med
undersagelsen.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/78/oj
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(349) Analysen i afsnit 4 og 5 i denne forordning bekraftede, at EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade, og at
dumpingimporten af den pagaldende vare fra kinesiske eksporterende producenter var en vasentlig drsag til denne
skade. Den skade, der er forvoldt, betyder, at EU-erhvervsgrenen befinder sig i en srbar situation. Virksomhedens
rentabilitet var faldet fra over 7 % i 2020 og 2021 til —3,9 % i 2023. Dette skyldtes pristryk fra de kinesiske
producenter i forbindelse med stigende omkostninger og faldende eftersporgsel.

(350) I betragtning af konklusionen om, at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade, vil indferelsen af foranstaltninger
give EU-erhvervsgrenen mulighed for at @ge sine salgspriser og forbedre sin rentabilitet i retning af holdbare
niveauer samt oge investeringerne og dermed bevare en konkurrencedygtig stilling pd sit kernemarked.
EU-erhvervsgrenen vil ogsd kunne genvinde tabte markedsandele ved at @ge produktions- og salgsmangderne pa
EU-markedet.

(351) Hvis der ikke indferes foranstaltninger, vil dette sandsynligvis fa yderligere betydelige negative virkninger for
EU-erhvervsgrenen i form af lavere salgs- og produktionsmangder og yderligere pristryk, der forer til en yderligere
finansiel forverring af dens gkonomiske situation med hensyn til rentabilitet og investeringer, hvilket bringer dens
fremtid og beskeftigelse i fare.

(352) Barth underrettede Kommissionen om, at virksomheden har en EU-FTG-producent inden for gruppen i Sverige, som
fremstiller varer i "det gvre prissegment”. Uden at fremlegge oplysninger til statte for sin pastand anferte Barth, at
denne virksomhed konkurrerede med succes pd EU-markedet. Denne virksomhed blev imidlertid medtaget i de
makroindikatorer, der blev anvendt til at fastsld skaden i denne undersogelse, men deltog ikke i den
stikprevemetode, der forte til beregningen af mikroindikatorerne. Selv om Barths udtalelse er beharigt bemarket,
tilsidesaetter den ikke de generelle konklusioner om skade, drsagssammenhang og Unionens interesser for
EU-erhvervsgrenen generelt.

(353) Det er derfor tydeligvis i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes foranstaltninger over for FTG fra Kina.

7.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers og forhandleres interesser

(354) Kommissionen sendte sporgeskemaer til 36 importerer og forhandlere i begyndelsen af undersegelsen. Listen
omfattede de store importarer, der 0gsa fungerer som grossister pd EU-markedet.

(355) Kun én importer samarbejdede i forbindelse med undersogelsen ved at udfylde en spergeskemabesvarelse. Dette svar
udgjorde mindre end 6 % af importen fra Kina i undersegelsesperioden.

(356) Desuden fremsatte en gruppe pd 12 importerer og forhandlere (AUMI) bemeerkninger, der var imod indferelsen af
foranstaltninger. Af disse 12 virksomheder indsendte kun Lamett Europe N.V. ("Lamett”) en spargeskemabesvarelse.
AUMI angav ikke sin procentdel af EU-importen i undersogelsesperioden. Endelig blev yderligere fem importorer,
herunder nogle af de storste importvirksomheder, registreret som interesserede parter i november 2024, og de
fremsatte bemaerkninger mod indferelsen af foranstaltninger.

(357) AUMLI, Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor og Thede & Witte fremforte, at foranstaltningerne ville oge
omkostningerne i forbindelse med import af FTG og dermed skade importererne.

(358) Kommissionen havde ikke oplysninger til preecist at fastsla, hvilken indvirkning indferelsen af foranstaltninger ville
fi pa de ikke forretningsmaessigt forbundne importerers/forhandleres aktiviteter. P4 grundlag af den eneste
samarbejdsvillige importer ville indferelsen af foranstaltninger have en vis indvirkning pd importsektoren, da FTG
var en vigtig vare for Lamett (men den udgjorde mindre end 50 % af virksomhedens omsetning). Da andre
importerer ikke samarbejdede i forbindelse med undersggelsen, var Kommissionen ikke i stand til at fastsld, om
denne situation var typisk for importsektoren generelt. Desuden tyder de store importarers websteder pé, at de
selger mange andre produkter end blot FTG. Barth havdede desuden, at importen af FTG fra Kina udgjorde 50 % af
deres aktiviteter.

(359) Det kan derfor forventes, at indferelsen af foranstaltninger over for importen fra Kina vil fi en vis indvirkning pé
importsektoren, da importen fra Kina forventes at falde, ndr foranstaltningerne indfgres. Importererne vil dog i et
vist omfang veere i stand til at kebe fra tredjelande eller fra EU-erhvervsgrenen og, sandsynligvis i mindre mangder,
fra Kina.

(360) Barth og Floors 4Ever havdede, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for FTG ogsé kan fere til oget
import af andre gulvvarer sdsom vinyl.
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(361) Det var imidlertid ikke klart, hvordan og i hvilket omfang dette ville pévirke importererne, da de allerede
importerede sddanne varer.

(362) Med hensyn til FTG-priserne forventes det, at nogle importerer vil vaere i stand til at vaelte prisstigninger (som felge
af foranstaltninger) over pa deres kunder, selv om den form for handel kan generere lavere fortjeneste. Oplysningerne
om importsektorens rentabilitet var begranset til den eneste samarbejdsvillige importer. I betragtning af de generelt
lave importpriser fra Kina, som fremgér af de store underbudsmargener, der blev beregnet i afsnit 4.4.2, var det
imidlertid klart, at den gennemsnitlige importers rentabilitet var positiv og meget hgjere end EU-erhvervsgrenens.

(363) Barth, Floors 4Ever og Thede & Witte heavdede, at importererne forsynede EU-markedet med FTG, som
EU-erhvervsgrenen ikke havde kapacitet til selv at levere.

(364) Det forventedes imidlertid ikke, at importen fra Kina ville ophere fuldstendig, men prisen pa denne import ville stige
som folge af de foranstaltninger, der blev indfert ved narvaerende undersogelse. I betragtning af tallene i tabel 3 og
de mange andre forsyningskilder i tabel 12 blev denne péstand desuden afvist.

(365) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger konkluderede Kommissionen derfor, at virkningen af foranstaltningerne
ikke ville veere uforholdsmaessig for importerer/forhandlere.

7.3. Brugernes, detailhandlernes og andres interesser

(366) FTG-brugerindustrien bestdr hovedsagelig af detailhandlere, sdsom gor det selv-butikker, og ogsd af arkitekter,
ivaerksattere og andre operatgrer i bygge- og renoveringssektoren. Ingen brugere samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen.

(367) Operatorerne i bygge- og renoveringssektoren ville heller ikke lide under forsyningssvigt og ville veere i stand til at
velte prisstigningerne pa FTG over pd deres kunder. Keb af FTG ville udgere en meget lille del af deres omsatning.

(368) Det kunne forventes, at detailhandlere og ger det selv-butikker ikke vil blive uforholdsmessig hérdt ramt af
foranstaltningerne, da de ikke ville lide under forsyningsmangel, idet der findes mange andre forsyningskilder. Det
kunne ogsa forventes, at importen fra Kina ikke ville ophere ved indferelsen af foranstaltninger, men at de snarere
ville skulle have priserne til et mindre skadevoldende niveau.

(369) Operatorerne i bygge- og renoveringssektoren ville heller ikke lide under forsyningssvigt og ville veere i stand til at
valte prisstigningerne pa FTG over pd deres kunder. Keb af FTG ville udgere en meget lille del af deres omsztning.

7.4. EU-traeindustriens interesser

(370) EU-traeindustrien leverer stammer af hardt og bledt tre, normalt fra nationale skovvirksomheder i forskellige
medlemsstater. Traeindustrien leverer ogsd savskaret hdrdt og bledt tre til EU-FTG-producenter, som er mindre
integrerede. Sddant tra kan ogsd leveres til de kinesiske eksporterende producenter af FTG.

(371) Der blev ikke samarbejdet med EU-treeindustrien.

(372) AUMLI, Barth og Thede & Witte havdede, at eftersom kinesiske producenter importerer betydelige meengder tra fra
Unionen, vil foranstaltningerne ogsa skade EU-traindustrien.

(373) Det kan dog forventes, at ethvert fald i produktionen af FTG i Kina som fglge af de foranstaltninger, der indferes ved
denne undersogelse, vil blive erstattet af produktionen i Unionen eller i tredjelande. Der er derfor ingen
dokumentation for, at traindustrien vil blive uforholdsmessig hirdt ramt af foranstaltningerne. Tvertimod vil
foranstaltningerne sandsynligvis stette Unionens FTG-erhvervsgren og dermed ogsa stette treeindustrien.
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7.5. EU-forbrugernes interesser

(374) Barth, Floors 4Ever, Puderbach, MEFO Floor og Thede & Witte fremforte, at foranstaltningerne ville have en negativ
indvirkning pé forbrugerne, da tolden ville fore til hojere priser for denne sektor.

(375) Denne pastand blev ikke underbygget, da det ikke blev forklaret, om tolden pd importniveau ville blive fuldt ud
vealtet over pa forbrugerne. Desuden indkeber forbrugerne ikke regelmaessigt FTG, og FTG vil faktisk ikke vaere et
vasentligt element i de fleste forbrugerbudgetter.

(376) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger konkluderede Kommissionen derfor, at virkningen af foranstaltningerne
ikke ville veere uforholdsmaessig for forbrugerne.

7.6. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(377) Pa baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende arsager til at konkludere, at det ikke
var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af FTG med oprindelse i det pagealdende land
i denne fase af undersogelsen.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(378) Pa baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som felge af dumpingimporten.

(379) Der ber indferes midlertidig antidumpingtold pé importen af FTG med oprindelse i Kina i overensstemmelse med
reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7, stk. 2. Kommissionen sammenlignede
skadesmargenerne og dumpingmargenerne, jf. betragtning 215. Tolden blev fastsat pd niveauet for
dumpingmargenen eller skadesmargenen, afthengigt af hvad der er lavest.

(380) Pa grundlag af ovenstdende bor de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
granse, ufortoldet, veere som folger:

Land Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
Folkerepublikken Kina Forest Group: 45,9 %
Fusong Group: 42,3 %
Jinfa Group: 42,7 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder: 46,7 %
Al anden import med oprindelse i Kina: 49,2 %

(381) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen af
den pagldende vare med oprindelse i det pigaldende land, fremstillet af de navnte retlige enheder. Importen af den
pagaldende vare, produceret af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive
del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt navnte enheder, ber vere omfattet
af toldsatsen for "al anden import med oprindelse i Kina”. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle
antidumpingtoldsatser.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

For at minimere risikoen for omgdelse som felge af denne forskel pd toldsatserne er der behov for swrlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af den individuelle
antidumpingtold finder kun sted ved fremleggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sddan faktura er
fremlagt, ber importen vare omfattet af den antidumpingtold, der gaelder for "al anden import med oprindelse i
Kina”.

Selv om det er ngdvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en siddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sedvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfelde kraeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
erkleringen er korrekt, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget, og at den er i
overensstemmelse med toldlovgivningen.

Hvis der er en betydelig maengdemassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omsteendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdaekkende told.

9. SZERLIG OVERVAGNING

Den pagzldende vare henherer i gjeblikket under Taric-kode 4418 75 00. Kommissionen har dokumentation for, at
den pagaldende vare, ndr den eksporteres, undertiden fejlagtigt angives under den kinesiske toldkode 4412 52 00.
Denne kode henviser til stavlimet eller bloklimet finér med mindst ét udvendigt lag af andet tre end néletra, bortset
fra tropisk tree. Kommissionen fastslog desuden, at selv om den pagazldende vare blev fremstillet i Kina, blev den ved
eksport til andre bestemmelsessteder end Unionen lejlighedsvis market som havende oprindelse i et andet
tredjeland. For at minimere risikoen for omgdelse fandt Kommissionen det derfor hensigtsmassigt at overvige
importen fra Kina af varer angivet under KN-kode 4412 52 00 og importen af den pagaldende vare med oprindelse
i eller afsendt fra andre tredjelande.

10. REGISTRERING

Som nzvnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pa eventuel efterfolgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

I betragtning af konklusionerne i den forelgbige fase ber registreringen af import ophare.

Der er ikke truffet afgerelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltninger med tilbagevirkende kraft pa
dette tidspunkt i sagen.

11. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pA GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemaerkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.
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(390) Fusong Group fremsatte bemzrkninger til den formel, der blev anvendt til beregning af referencevzardier for finérer.
Pa baggrund af disse bemarkninger reviderede Kommissionen sine dumpingberegninger, navnlig for Fusong Group
og for Forest Group. Fusong Group fremsatte ogsd bemzrkninger til de metodologiske aspekter af dumpingbereg-
ningerne. Disse bemeaerkninger vil i givet fald blive behandlet i undersagelsens endelige fase.

(391)

12. AFSLUTTENDE BESTEMMELSE[R]

I overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremseette
skriftlige bemarkninger ogfeller til at anmode om at blive hort af Kommissionen og/eller horingskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(392) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelgbige og kan @ndres i undersggelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1.

2.

Artikel 1

Der indferes en midlertidig antidumpingtold pd importen af sammensatte gulvbreedder, bestdende af flere lag, af tree,
som i gjeblikket tariferes under KN-kode 4418 75 00 og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

De midlertidige antidumpingtoldsatser fastseettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Oprindelsesland Virksomhed antli\gflﬁ;tiijgifol d Taric-tillegskode
Kina Forest Group: 45,9 % 891IL
—  Jilin Newco Wood Industries
Co., Ltd.
— Jilin Forest Industry New
Jingiao Songlin Flooring
Co., Ltd.
Kina Fusong Group: 42,3 % 89IM
—  Dalian  Qiangiu  Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Diwang Wooden
Product Co., Ltd.
—  Fusong Jinlong Wooden Group
Co., Ltd.
—  Fusong Jinqiu Wooden Product
Co., Ltd.
—  Fusong Qianqiu  Wooden
Product Co., Ltd.
Kina Jinfa Group: 42,7 % 89IN
—  Hunchun Xingjia Wooden
Flooring Inc.
—  Changchun Delin Wooden
Floors Inc.
Kina Andre samarbejdsvillige 46,7 %
virksomheder, der er opfert i bilag I
Kina Alanden import med oprindelseiKina | 49,2 % 8999
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3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: "Undertegnede bekreefter, at den (meengde i den mdleenhed, vi bruger) af
(den pdgeeldende vare), der er solgt til eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i [det pageldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldsteendige og korrekte.” Indtil der fremlegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for al anden import med oprindelse i
Kina.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsaetning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. Folgende varer er udelukket fra den vare, der er beskrevet i stk. 1:

—  Bradder af bambus eller med i hvert fald det overste lag (slidlaget) af bambus samt paneler til mosaikgulve.

6.  De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
Artikel 2
1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemarkninger vedrerende denne forordning til Kommissionen

senest 15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeeden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres
til at anmode herom senest fem kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Heringskonsulenten kan
undersgge anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.

Artikel 3

1. Toldmyndighederne palagges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1 i
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2733 af 24. oktober 2024.

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pa forbrug hejst 90 dage for
ikrafttraedelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttraedelse af endelige foranstaltninger eller denne
procedures afslutning.
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Artikel 4
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse i en periode pa seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. januar 2025.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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Folkerepublikken Kinas samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven

Land

Kina

Navn Taric-tillegskode
Anhui Jinxiang Wood Technology Co., Ltd. 8910
Anhui Sunhouse Floor Technology Co., Ltd. 89IP
Anhui Zhichang Bamboo and Wood Products Co., Ltd. 891Q
ARTIST INTELLIGENT HOUSEHOLD CO., LTD. 89IR
BENXI GULVFABRIK (GENERELT PARTNERSKAB) 891S
CENTENNIAL MENDI (JINHU) HOME FURNISHING 89IT
TECHNOLOGY CO., LTD

DALIAN AMUER WOOD CO., LTD. 891U
Dalian Deerfu Wooden Product Co., Ltd. 891V
DALIAN DUNCHENG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89IW
DALIAN HANCHUAN WOOD PRODUCTS CO., LTD. 891X
DALIAN HANDIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891Y
DALIAN HUIYUE WOOD CO., LTD. 891Z
DALIAN JAENMAKEN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JA
DALIAN JINDA WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89]B
DALIAN KEMIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89]C
DALIAN MUSEN WOOD CO., LTD. 89]D
Dalian New Sanlin Flooring Co., Ltd. 89JE
DALIAN OUXIANG WOOD CO., LTD. 89JF
Dalian Penghong Floor Products Co., Ltd. 89]G
DALIAN RUJJIAN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89JH
DALIAN SHENGCHUANG WOOD INDUSTRY CO., LTD. 891
DALIAN SHENGYU SCIENCE AND TECHNOLOGY 89])
DEVELOPMENT CO., LTD.

Dalian Shumaike Floor Manufacturing Co., Ltd. 89JK
Dalian Universal Wood Products Co., Ltd. 89JL
DALIAN XINJIAZHOU WOOD PRODUCTS CO., LTD. 89IM
DALIAN YOU MING WOOD BUSINESS CO., LTD. 89JN
Muling Kemian Wood Industry CO., LTD 89JO
DeHua TB New Decoration Material Co, Ltd. 89JP
Deqing Shengfei Wood Co., Ltd. 89]Q
Dunhua Shengda Wood Industry Co., Ltd. 89JR
FUSHUN FUSEN JINFENG WOODEN PRODUCTS CO., LTD. 89]S
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Land

Navn Taric-tillegskode
Fushun Handu Import & Export Co., Ltd. 89T
Fusong County Huayi Wooden Co., Ltd. 89JU
Fusong Huasong Wooden Co., Ltd. 89JV
Hailin Linjing Wooden Products Co., Ltd. 89JX
HUNCHUN FOREST WOLF WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89]Y
HUZHOU AMIRA WOOD CO., LTD. 89]Z
Huzhou Teya Floor Co., Ltd. 89KA
Jesonwood Forest Products (Z]) Co., Ltd. 89KB
Jiangsu Mingle Flooring Co., Ltd. 89KC
Jiangsu ShengYu Flooring Co., Ltd. 89KD
Jiangsu Wanli Wooden Co., Ltd. 89KE
JIANGSU ZHUOYI HOME FURNISHING TECHNOLOGY CO., 89KF
LTD.
Jiashan On-Line Lumber Co., Ltd. 89KG
JILIN CITY XIN JINGKAI WOOD CO., LTD. 89KH
Jilin Jiahe Wood Industry Co., Ltd 89KI
JILIN XINYUAN WOODEN INDUSTRY CO., LTD 89K]
KINGMAN WOOD INDUSTRY CO., LTD 89KK
Muling City Yihe Wood Co., Ltd 89KL
NEW GARDEN SMART HOME TECHNOLOGY CO., LTD 89KM
Ning'An City Shengchang Wood Industry Co., Ltd 89KN
SHANDONG LONGTENG WOOD CO., LTD 89KO
Shaoxing Haohua Timber Industry Co., Ltd 89KP
Sino-Maple (Jiangsu) Co., Ltd 89KQ
SUIFENHE JINLIN WOOD INDUSTRY CO., LTD. 89KR
SUZHOU DONGDA WOOD CO., LTD 89KS
Suzhou Duolun Wood Industry Co., Ltd. 89KT
TONGXIANG SHENGGONG TIMBER INDUSTRY CO., LTD. 89KU
Xuzhou Changlin Floors Co., Ltd 89KV
Yekalon Mills 89KW
Zhejiang Changfang Wooden Co., Ltd. 89KX
Zhejiang Guolian Floor Co., Ltd. 89KY
Zhejiang Lingge Wood Co., Ltd. 89KZ
Zhejiang Longsen Lumbering Co., Ltd. 89LA
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