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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 287.4,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavs-
omradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou
den 23 juni 2000 ('),

med beaktande av rddets beslut 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska gemenskapen (ULT-beslut) (2),

med beaktande av det interna avtalet mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet om finan-
siering av gemenskapens bistdnd inom den flerdriga finansieringsramen for perioden 2008-2013 i enlighet med AVS-EG-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska linder och territorier pd vilka den fjarde
delen av EG-fordraget ar tillimplig (3), sarskilt artikel 10.2,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, for-
samlade i rddet, om finansiering av Europeiska unionens bistind inom den flerdriga budgetramen for perioden
2014-2020 i enlighet med AVS-EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska
lander och territorier pa vilka den fjarde delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillimplig (¥), sarskilt
artikel 10.2,

med beaktande av radets beslut 2013/759/EU av den 12 december 2013 om 6vergdngsitgarder for forvaltningen av EUF
fran den 1 januari 2014 till ikrafttradandet av elfte Europeiska utvecklingsfonden (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 12/2002 om forslaget till radets férordning med budgetforordning for den
nionde Europeiska utvecklingsfonden enligt det partnerskapsavtal mellan AVS och EU som undertecknades i Cotonou den
23 juni 2000 (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 2/2007 over forslaget till rddets forordning om 4ndring av budgetfor-
ordningen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 9/2007 over forslaget till radets forordning med budgetférordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 3/2013 6ver forslaget till rddets forordning med budgetférordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden (%),

med beaktande av revisionsrittens drsrapporter om den verksamhet som finansieras genom dttonde, nionde och tionde
Europeiska utvecklingsfonden (19),

(") EGT L 317, 15.12.2000, s. 3. Avtalet dndrat genom avtalet undertecknat i Luxemburg den 25 juni 2005 (EUT L 287, 28.10.2005,
s. 4) och genom avtalet undertecknat i Ouagadougou den 22 juni 2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).

() EGT L 314, 30.11.2001, s. 1 och EGT L 324, 7.12.2001, s. 1, dndrat genom beslut 2007/249/EG (EUT L 109, 26.4.2007, s. 33)

och beslut nr 528/2012/EU (EUT L 264, 29.9.2012, s. 1).

EUT L 247, 9.9.2006, s. 32.

EUT L 335, 14.12.2013, s. 48.

EGT C 12, 17.1.2003, s. 19.

EUT C 101, 4.5.2007, s. 1.

EUT C 23, 28.1.2008, s. 3.

EUT C 370, 17.12.2013, s. 1.

EUT C 331, 14.11.2013, s. 261, EUT C 326, 10.11.2011, s. 251, EUT C 303, 9.11.2010, s. 243 och EUT C 269, 10.11.2009,
s. 257.
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med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapporter nr 9/2013 (') och nr 11/2010 (3),

med beaktande av kommissionens forslag till rddets férordning med budgetforordning for elfte Europeiska utvecklings-
fonden (3),

med beaktande av kommissionens forslag till rddets forordning om dndring av rddets férordning (EG) nr 215/2008 av
den 18 februari 2008 med budgetférordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden vad giller genomférandet av
overgdngsfaciliteten (),

med beaktande av den begdran om ett yttrande over ovannidmnda forslag som revisionsritten tog emot frdn Europeiska
unionens rdd den 28 januari 2014, som kompletterades med en bilaga som innehéller bestimmelser till forslaget till
budgetforordning, som revisionsritten tog emot den 25 februari 2014, och

AV FOLJANDE SKAL:

Inledning

1. Det interna avtal som inrdttar elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) undertecknades av medlemsstaterna i juni
2013. Det trader i kraft forst ndr det ratificerats av samtliga medlemsstater. Denna process kommer sannolikt att bli klar
under 2014.

2. For att garantera att det finns medel att tillgd under perioden mellan januari 2014 och den dag det interna avtal
som inrittar elfte EUF trider i kraft har radet foreslagit 6vergdngsatgirder (6vergdngsfacilitet) som ska finansieras med
medel fran tidigare EUF och redovisas under elfte EUF.

3. De finansiella bestimmelserna for elfte EUF kan inte antas av rddet innan det interna avtalet om elfte EUF trider i
kraft. Kommissionen foreslar dirfor att radets forordning med budgetforordning for tionde EUF dndras sd att de
finansiella bestimmelser som ska gilla for elfte EUF ocksd giller for 6vergdngsfaciliteten.

4. Revisionsritten ombads yttra sig over forslaget till rdets forordning med budgetforordning for elfte Europeiska
utvecklingsfonden. Yttrandet offentliggjordes i december 2013 (yttrande nr 3/2013).

5. Revisionsritten noterar med tillfredsstillelse att flera synpunkter i yttrande nr 3/2013 6ver de finansiella bestim-
melserna for elfte EUF har beaktats i foreliggande forslag och sdrskilt foljande punkter:

— Upphandlingsreglerna (sarskilt artikel 36.5 i forslaget) har forbattrats.
— De nationella revisionsorganens samarbete med revisionsritten har fortydligats (artikel 48.6 i forslaget).
— Forslaget till budgetforordning ska gilla alla EUF:s utgiftsomrdden férutom investeringsanslaget (artikel 60 i forslaget).

6. I yttrande nr 3/2013 limnade revisionsritten andra synpunkter som fortfarande dr relevanta och som beskrivs
nedan (se punkterna 7-20).

(") EU:s stod till en god samhadllsstyrning i Demokratiska republiken Kongo (http:|[eca.europa.cu).

(%) Kommissionens forvaltning av allmdnt budgetstod i AVS-linder och linder i Latinamerika och Asien (http://eca.europa.eu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Allmin kommentar om tydlighet

7. Forslaget innehdller manga hanvisningar till den allmédnna budgetférordningen (1) som anger vilka artiklar i den som
ska tillimpas. Men ofta liggs det till ytterligare bestimmelser eller hinvisningar till bestimmelser i den allmidnna
budgetférordningen som inte ska tillimpas. Vissa bestimmelser i den allmidnna budgetférordningen ar inte direkt till-
lampliga utan ska tillimpas med nodvindiga justeringar, och vissa termer har fitt en annan innebord 4n i den allminna
budgetforordningen (se listan i artikel 2.4 i forslaget).

8. Det forslag till budgetférordning som detta resulterar i ar ldngt ifran anvandarvinligt. Det dr inte ett fristiende
dokument. Det gdr inte att forstd utan hdnvisning till den allmdnna budgetforordningen och dess tillimpningsforeskrifter.
Denna komplexitet medfor stor risk for rittsosikerhet. Dokumentet skulle i sin nuvarande form vara svart for forvaltare,
stodmottagare och revisorer att anvanda. Risken dr darfor stor for att dess bestimmelser kan feltolkas och att fel kan
uppsta.

9.  Revisionsritten beklagar att kommissionen inte har producerat ett tydligt och fristdende forslag till forordning som
utformats for att vara maximalt tydligt for anvindarna och minska risken for fel pa grund av missforstand.

10.  Revisionsratten beklagar ocksd att kommissionen, trots revisionsrattens forslag i yttrandena nr 12/2002, 2/2007
och 9/2007, inte har tagit tillfallet i akt att ligga fram ett forslag till en gemensam budgetférordning for alla befintliga
och framtida EUF som, i likhet med den allmidnna budgetférordningen, skulle kunna dndras nir man bedomer att det
behovs. En dtgird av detta slag skulle garantera kontinuitet utan att genomférandet av EUF riskerar att avbrytas och borde
kunna forenkla forvaltningen.

Sirskilda kommentarer
Metoder fo6r genomforandet

11. T artikel 17 foreskrivs bland annat att bestimmelserna i den allminna budgetférordningen om indirekt férvaltning
ska tillimpas. Punkt 3 i artikel 17 innehdller emellertid delar som gér lingre dn dessa bestimmelser.

12. I punkt 3 anges att "enheter som anfortros uppgifter” far verlimna budgetgenomforandet till andra organisationer
pd samma villkor, vilket i praktiken ger upphov till en stor miangd fortroenderelationer. Befogenheten har angetts mycket
brett och ger stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) och utomeuropeiska linder och territorier (ULT) ritt
att delegera budgetgenomforandet, pa grundval av tjanstekontrak, till organ som omfattas av civilrittslig lagstiftning. Det
framgér inte klart varfor denna bestimmelse har inforts i forslaget. Risken ar stor for att den kan komma att forsvara och
eventuellt motverka tillimpningen av bestimmelserna i artikel 60.1 i den allmidnna budgetférordningen. Dar anges bland
annat att enheter och personer som anfortros uppgifter som ingér i budgetgenomférandet "vid forvaltningen av unionens
medel [ska] garantera en skyddsniva f6r unionens ekonomiska intressen som dr likvirdig med den som krivs i denna
forordning [...]".

13.  Revisionsritten rekommenderar att raddet undersoker motiveringen till att punkt 3 har tagits med och sarskilt tittar
pd om de eventuella fordelarna med att ha den med uppviger riskerna for att det blir oklart var ansvaret ligger for att
EUF-medlen anvinds korrekt.

Bidrag

14.  Enligt artikel 37 i forslaget ska bestimmelserna om bidrag i den allmidnna budgetférordningen generellt tillimpas
pa ekonomiskt stdd fran EUF. Punkt 3 innehdller dock en ytterligare bestimmelse som betonar att kommissionen ska ta
hénsyn till sirskilda behov och sammanhang nér villkor faststills. Det 4r oklart varfor det anses vara nodvindigt att ha
med denna bestimmelse i budgetférordningen for EUF vad giller 6vergdngsfaciliteten nir det inte forefaller finnas nigon
motsvarande bestimmelse i den allminna budgetforordningen.

15.  Revisionsritten rekommenderar att radet undersoker om det finns goda skal for att infora en sddan bestimmelse
och om bestimmelsen &r tillrickligt tydligt definierad.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allmanna budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Budgetstod

16. I det forsta stycket i artikel 39 i forslaget anges att artikel 186 i den allminna budgetforordningen ska tillimpas
ndr det giller betalningar av budgetstod fran EUF. Denna artikel i den allmidnna budgetférordningen foreskriver att
finansieringsbeslut inom vilka stod tillhandahdlls ska ange stodets mal och forvintade resultat, och att utbetalning ska
grundas pd framsteg i uppfyllandet av villkor (punkt 2), att finansieringsoverenskommelserna ska ange hur oriktiga
utgifter ska dterbetalas (punkt 3) och att kommissionen i mottagande linder ska frimja utvecklingen av parlamentarisk
kontroll- och revisionskapacitet samt okad oppenhet och allmén tillgdng till information (punkt 4).

17.  Andra till sjunde stycket i artikel 39 i forslaget innehaller principer och praxis for budgetstod fran EUF. Hir finns
allminna policyforklaringar (andra och fjarde stycket), dndrade eller omskrivna versioner av ndgra av bestimmelserna i
artikel 186 i den allminna budgetférordningen (tredje, femte och sjitte styckena) och en otydlig hidnvisning till kontakter
mellan ULT och berorda medlemsstater (sjunde stycket).

18.  Texten forefaller salunda att ga lingre dn vad som ar lampligt i en budgetforordning (!). Den kan ockséd orsaka
potentiell forvirring genom att & ena sidan ange att motsvarande bestimmelser i den allmdnna budgetférordningen ska
tillimpas, & andra sidan skriva om en del av dessa bestimmelser.

19.  Revisionsritten har i sina senaste rapporter limnat ett antal rekommendationer om anvindningen av budgets-
tod (2), srskilt nodvindigheten av att faststilla objektivt verifierbara, och ndr det gér, kvantifierbara kriterier och att mita
framsteg i forhallande till dem. Texten skulle kunna forstirkas i detta avseende. Delar av texten i det aktuella forslaget (till
exempel omndmnandet av "differentierat” [budgetstdd] och "en central faktor” i fjarde stycket) skulle nu kunna tolkas som
grund for att ta relativt latt pd nodvindigheten av att strikt villkora budgetstodbetalningar.

20.  Revisionsritten rekommenderar att radet gar igenom denna artikel i forslaget mot bakgrund av overvdgandena
ovan.

Detta yttrande antogs av revisionsrittens avdelning III, med ledamoten Karel PINXTEN som
ordférande, i Luxemburg den 1 april 2014.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

(") Definieras i skil tvd i forslaget till radets férordning som genomférandebestimmelserna for tionde EUF for den driftsmassiga och
ekonomiska forvaltningen.

(3 Punkt 51 i revisionsrattens arsrapport om EUF for 2012, punkt 64 i revisionsrittens drsrapport om EUF for 2010, punkt 54 i
revisionsrattens drsrapport om EUF for 2009, punkt 56 i revisionsrattens drsrapport om EUF for 2008, sirskild rapport nr 9/2013
EU:s stid till en god samhallsstyrning i Demokratiska republiken Kongo, sirskild rapport nr 4/2013 EU:s samarbete med Egypten pd omrddet
samhillsstyrning och sirskild rapport nr 11/2010 Kommissionens forvaltning av allmdnt budgetstod i AVS-linder och ldnder i Latinamerika
och Asien.
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